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INTRODUGAO

Ha uma diferenca entre o conhecimento e o pensamento como funcdo da
universidade publica (Chaui, 1980, pp. 32 a 51). Partindo desse argumento central e
advogando pelo papel publico da universidade como garantidora da reflexao, este
livro tem por objetivo propor uma revisao sobre a forma de projetar e planejar, no
ensino, considerando-os praticas concomitantes, em diferentes escalas e levando
em conta aspectos politicos e territoriais. De modo que a experiéncia de ensino se
consolide como meio de proposicao critica para se concretizar no oficio.

Afinalidade da presente publicacdo é apresentar possiveis formas de planejamento
e projeto na area do urbanismo que possam provocar o ensino nessa area de
conhecimento.

0 contetido deste livro corresponde a pesquisas relacionadas as praticas de
ensino na area de Projeto de Arquitetura e Urbanismo no Instituto de Arquitetura e
Urbanismo (IAU-USP), por meio de experiéncias consolidadas desde 2020, quando
ocorreuaimplantacdo danovagrade curricular e do novo projeto politico pedagogico.
Ambos inseriram disciplinas relacionadas ao planejamento envolvendo realidades
urbanas e rurais, locais e estaduais com foco no enfrentamento de perspectivas
e demandas atuais do Estado de Sdo Paulo e do pais. Resgatando a importancia
historica do planejamento urbano e regional, no Brasil, e buscando debater as
pautas atuais do planejamento territorial.

Em articulagcdo com a pesquisa e as praticas extensionistas, a proposta deste livro
articula discussdes e resultados derivados de iniciacGes cientificas e projetos
realizados juntoaprefeiturasdoEstado de Sdo Paulo como laboratorios permanentes
para a inovacao do planejamento e do ensino de planejamento. E, por meio de
financiamento da USP pelo Programa Unificado de Bolsas (PUB) por intermédio
da Comissao de Graduacao do IAU-USP, apresenta os resultados das pesquisas
2023-2024 e 2024-2025 na estrutura de um livro de ensaios e seus efeitos no
ambito de uma matriz para o exercicio de planejamento baseado nas experiéncias
reais. Exercicio, aqui, tomado no seu duplo sentido, como tarefa do processo de
aprendizado, ou seja, um treinamento no qual se instiga aprimoramentos; e como
o desempenho de uma determinada funcao profissional.

0 livro esta dividido em trés partes (Inventario Prospectivo, Analise Multiescalar,
Acdes) que correspondem a matriz do exercicio e cada parte esta ilustrada com os
resultadosdasseguintesexperiéncias,respectivamente:adisciplinalAU0971-Projeto
VI - Redes Urbanas (edigoes de 2024 e 2025) que aborda o ordenamento territorial
do Estado de Sao Paulo; o projeto extensionista “Perspectivas Multiescalares para
o Desenvolvimento Sustentavel de Juquitiba” realizado em Juquitiba-SP (2022); e
a atividade extensionista AEX-00004.01 Redes Urbanas. Agdes Multiniveis para o
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sdo Paulo: Rio Tieté e seu Sistema de
Cidades realizada em Salesopolis-SP (2023-2024).

Integra, também, o projeto FAPESP 2022/01583-9 “Transformacodes recentes no
tecido urbano das cidades brasileiras. Perspectivas para formulacdo de politicas
publicas em sistemas de cidades”. Com a finalidade de compreender as relagdes
entre sistemas de cidades, suas origens, desenvolvimento e transformacoes, os
exercicios e métodos reunidos em forma de material didatico cumprem o papel
de articulacdo entre pesquisa, ensino e extensao. O foco esta nas relagdes entre
municipios, desses com o meio ambiente e com as atividades produtivas e pela
acao sobre o tecido urbano. Perpassam pelo debate das mudancas climaticas,
da mitigacdo dos efeitos de eventos climaticos, de resiliéncia e adaptabilidade
das cidades em suas multiplas dimensdes. Além de um olhar cuidadoso sobre as
injusticas sociais, segregacao intraurbana e desigualdade regional.

Os produtos contidos nesse livro correspondem a interfaces com gestores
publicos de ambito local e estadual, a interface do planejamento e projeto junto de
comunidades, de dialogos com agentes privados e das discussoes em sala de aula.
E, portanto, uma sintese na forma de método da pratica do planejamento articulado
ao projeto, em diferentes escalas, e que envolve pesquisa, ensino e extensao. Sem
perder o foco sobre os aspectos territoriais da urbanizacao brasileira e, acima
de tudo, considerando o papel politico do arquiteto e urbanista pela defesa da
liberdade de pensamento (Chaui, 1980, p. 51), busca fazer da proposicdo urbanistica
uma proposta critica para o enfrentamento das disputas no territorio.
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MATRIZ PARA 0 EXERCICIO DE PLANEJAMENTO E PROJETO

A matriz do exercicio de planejamento e projeto esta baseada na realidade do
desenvolvimentourbanobrasileiro,especialmente peloreconhecimentodoprocesso
atual de urbanizacao marcado por: metropolizacéo do territorio; regionalizacdo de
programas, politicas publicas e jurisdigbes que incidem em diferentes municipios,
simultaneamente; pela dispersao urbana que fragmenta o tecido urbano e conecta
manchas urbanizadas; e pelos conflitos urbano-ambientais que estao na base do
desenvolvimento econdomico nacional e intensificam desigualdades e segregacoes,
vulnerabilidade e precariedades.

A matriz, portanto, busca conjugar o planejamento urbano e regional a intervencao
local,evice-versa.Eapartirdela, contribuir paramelhoriasterritoriaisemdiferentes
escalas pelo ordenamento territorial. E um permanente movimento que parte de
questdes urbanas, analisa-as pelo ambito regional para elaborar propostas locais;
avalia-as pelo aspecto ambiental, propoe agoes planejadoras e assim avanca aos
debates e tomadas de decisao da sociedade. Similar ao movimento proporcionado
pelo giro da ampulheta, busca manter um fluxo em que estudos ora alargados,
ora estreitados resultam em solucGes ora mais especificas, ora mais abrangentes,
encadeadas, que rompem a hierarquia escalar e incorporam as reciprocidades dos
seus impactos.

ANALISE MULTIESCALAR

Elaboracdo dos levantamentos, analise e prospeccdes urbanas e regionais neces-
sarias para a formulacdo de uma questao central a ser respondida pelas Agdes.
0 primeiro passo é delimitar o problema local, aquele que incide diretamente na
qualidade ou na seguranca de vida das pessoas. Esse problema local deve ser
compreendido a luz do processo de urbanizagao buscando identificar possiveis ori-
gens, intensidades, recorréncias, impactos e a abrangéncia territorial. 0 segundo
passo é delimitar as areas de interesse que serao objeto de plano e projeto.

A abordagem é sobre a dimensao morfologica das condicdes naturais, elemen-
tos construidos edificados, da infraestrutura presente, da conformacao histarica e
contemporanea do tecido urbano, das formas de ocupacao, tecnologias predomi-
nantes e presencga de servigos.

Sao exemplos de recorréncias de problemas locais: cheias, inundacoes, secas, es-
cassez hidrica, poluicdo, erosao costeira, inoperancia ou colapso de infraestrutu-
ras, ilha de calor, movimentos de massa, demandas por servigos sociais (sane-
amento, mobilidade e transporte, educacao, salde, lazer, esportes), impactos de
equipamentos regionais, inseguranca alimentar, problemas ambientais, etc. Esses
problemas afetam diretamente uma determinada comunidade, mas também po-
dem ocorrer em sistemas de cidades. E também podem envolver debates mais
complexos e multiniveis, como aqueles proporcionados por usos inadequados de
areas nao edificadas, insegurancas fundiarias, violéncia, etc.

Definicao do raio direto do problema, da insercao urbana e regional: bairro, distrito,
municipio, territorios em sistemas de cidades ou redes urbanas, bacia hidrografi-
ca, regiao administrativa, regiao metropolitana, aglomerado urbano, microrregiao,
regido integrada de desenvolvimento economico, unidade de conservacao, area de
protecao ambiental, area de preservagao permanente, etc.
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ANALISE MULTIESCALAR

ESCALA LOCAL

ESCALA REGIONAL

ESCALA ESTADUAL

Identificacdo de convergéncias e conflitos entre os instrumentos regulatorios e
de planejamento municipais, estaduais, federais que incidem sobre as areas de
interesse. Por meio do georreferenciamento, a sobreposicao desses instrumentos
possibilita identificar diretrizes, objetivos, restrices e parametros urbanisticos.
Dessas identificacdes é possivel tragar a unidade territorial e caracterizar aspectos
convergentes e divergentes entre essas regulagoes. A unidade territorial deve
incorporar as areas de interesse de planos e projetos.

A abordagem é sobre a dimensdo dos agentes territoriais que interferem nas
tomadas de decisdo por instrumentos especificos derivados de instituicdes, de
comunidade e grupos e da sociedade civil.

Sao exemplos de instrumentos de planejamento e regulagoes: planos diretores,
zonas e macrozonas, leis de uso, parcelamento e ocupacao, planos setoriais
(saneamento, residuos solidos, mobilidade, desenvolvimento econémico, etc.),
planos de manejo, planos de preservacao ou protecao ambiental, planos de bacias,
zonas de conservacao, plano ambiental, unidades de conservacao, etc.

Tomando-se por base o plano diretor municipal, essas regulacoes podem ser
concordantes quando ocorrem por objetivos semelhantes e parametros iguais ou
mais restritivos que aqueles definidos em outros instrumentos sobre a unidade
territorial; parcialmente concordantes quando o plano diretor diverge ou é menos
restritivo que os outros instrumentos sobre a unidade territorial;, e conflituosas
quando objetivos e parametros sao muito divergentes sobre a unidade territorial.

ANALISE
MULTIESCALAR

PLANO E
PROJETO

L
e
P

o/
DEBATE COM
COMUNIDADE

PESQUISA DE
CAMPO

Planos e projetos que no conjunto podem ser considerados propostas de
ordenamento territorial que abrangem aspectos urbanos, regionais, ambientais,
de regulacao, de infraestruturas, de governanca. E que podem ser incorporados
por diferentes fases de implantacdo em fungao das urgéncias e prioridades.

A abordagem é pela dimensdo multinivel e sistémica pelas escalas das decisdes
envolvendo interfaces com agentes externos, aspectos economicos, predominios
culturais, as diferentes escalas de infraestrutura e de recursos naturais, impactos
nos aspectos ambientais e sociais.

E importante que essas acdes respondam ao problema local e sejam mensuradas
pelos beneficios regionais que geram. Idealmente, devem ser compreendidas em
sistemas de cidades, ndo como replicabilidade de um produto reproduzivel, mas
como matriz metodologica de ensaios possiveis para iluminar solugdes factiveis
em condigdes submetidas a problemas sistémicos.
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IDENTIFICACAO DO PROBLEMA LOCAL

Identificar o problema local é qualifica-lo por cartografias-sintese que trazem um
inventario sobre a area e também aspectos prospectivos de transformacao. As
cartografias-sintese podem ser:

Processo de urbanizagao: crescimento do tecido urbano e da mancha urbanizada
por décadas e identificacao dos padrdes e particularidades, agentes e motivadores,
impactos e ressonancias;

Estruturas Urbanas: centro, bairros consolidados, area de expansao, franja de
dispersdo, povoados e comunidades, faixa litoranea, cursos d’agua, favelas e
ocupagoes, infraestruturas urbanas (saneamento, mobilidade, saude, educacao,
lazer, esportes), segregacao, areas vulneraveis, territorios de resisténcia (LGBTQIA+,
populacdo vulneravel, etc.), zoneamento, areas e edificios tombados, patrimonio
cultural, areas adensadas (densidade bruta e liquida), enclaves segregadores, etc.

Diagrama Urbano: diagrama com figura-fundo destacando parcelamento, sistema
viario, topografia, hidrografia, areas verdes, areas edificadas com delimitagao das
areas de interesse;

Estruturas Regionais: infraestruturas regionais (portos, aeroportos, rodovias,
ferrovias, hidrovias, campi universitarios, refinarias, parques industriais, hospitais
regionais, estagoes intermodais, etc.), fragmentos ambientais, paisagens naturais,
territoriosde resisténcia (povosoriginarios, quilombolas, ribeirinhos, assentamentos
ocupados e rurais), nos territoriais, faixas de urbanizagdo, regionalizagdes,
paisagens tombadas, patrimonio material e imaterial, incidéncia de desigualdades
regionais, disparidades e desequilibrios territoriais, etc,

Diagrama Regional: diagrama com hierarquia das estruturas regionais, principais
fluxos e predominancias.

A seguir sdo apresentados os produtos baseados nessas cartografias-sintese,
resultados da disciplina IAU0971 - Projeto VIl - Redes Urbanas (edicdes 2024 e
2025).

EXERCICIO DE PLANEJAMENTO E PROJETO

As areas abordadas, para essa etapa, foram regides do Estado de Sdo Paulo
(metropolitanas, administrativas, microrregidoes, aglomeragcoes urbanas,
hidrograficas, geograficas) e regides contiguas ao Estado de Sdo Paulo envolvendo
os estados de Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Parana. E com a identificacdo do
problema, parte-se para a uma prospeccao que enfrente as questoes apontadas,
mas também tenha uma perspectiva de transformacdo para além do problema
identificado.
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REGIAO DA BAIXADA SANTISTA DIAGRAMA REGIONAL

A Regiao Metropolitana (RM) da Baixada Santista, localizada na area central do litoral | FIGURA 1. Mapa de Localizagéio da Baixada

de Sao Paulo, é resultado de processo de urbanizagdo intensificado pela industrializa- | Santista. IBGE 2022.

¢ao do ejstadu..Nesta area esté,lgcalizaFIa a sgde do Porto de Sa|l1tos, 0 mais importante FIGURA 2. Mapa da Baixada Santista, ANA (2012),
do Brasil e maior porto da America Latina, cujo complexo tambem compreende os mu- | g (2022), Ministério do Transporte (2023)
nicipios de Guaruja e Cubatdo, estabelecendo-se neste ultimo um importante conjunto

de industrias petroguimicas e siderdrgicas.

MAPA SINTESE

_ .
Area total do Estado: 248.219 km* (BGE, 2022) A 2
Area total da Regido: 2.428 km? (IBGE, 2022) 1\: Fﬂ"-?&‘-"r
Populacdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE, 2022) ’3*1-_}/’ -
Populacao Geral da Regiao: 1.805.451 habitantes (IBGE, 2022) 12 j— 0

FIGURA 1. Estruturas Territoriais, Elaboragao do
Grupo.

FIGURA 2. Inventario por Proposta de
Macrozoneamento, Elaboragao do Grupo.
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X ’ - —
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& ]
= i-F
. 'f Zona 2

Pricridade de preservacao ambiental;
Limitacao de avanco sobre a area.

v Expansao de areas de protecao integral

Zona 3
Areas de vulnerabilidade sociocambiental
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descontinuos, atividades
agropecuarias, ocupacao rural

Zona 3b

Prioridade de preservacdo ambiental;
Limitacéo de avanco sobre a area.

Prioridade de preservacéo e recuperacac
ambiental, em areas degradadas;

Incentivo ao turismo ecologico, a atividades
agropecuarias de manejo sustentavel;

Limitacao de avanco de novas ccupacoes;
Regularizacao fundiaria de ocupacdes
habitacionais rurais.

Areas de recuperacao ambiental
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vulneravel e/ou precaria dentro da

"~ GRADACAO DE PROTECAO AMBIENTAL

Prioridade de recuperacéao da Mata Atlantica;
Promogao de regulacao fundiaria;

Limitac&o de novas ocupacdes scbre as areas
recuperadas.

Pricridade em ocupacao das areas vacantes;
Gradiente de urbanizacao, mantendo o centro
urbanizade como centro urbano;

Definicdo do limite do perimetro urbano para
expansio

BAIXADA SANTISTA - SP _ zonas
Fonite: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023). ' _31 Y Zona 4
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Cursos d'agua

2 : ™ 2 v

Prioridade de diminuicao da desigualdade dentro
da escala municipal;

Diversificagao de atividades e usos;

Fortalecer a centraldade do nuclec urbano ja
consclidado.
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REGIAO DO CIRCUITO DAS AGUAS

Os municipios do Circuito das Aguas Paulista estdo localizados em regido serrana e
abundante em nascentes e fontes hidrominerais, além de estarem proximos as regides
metropolitanas de Campinas e Sao Paulo, o que favorece algumas atividades funda-
mentais para o desenvolvimento da regido a partir do turismo. Ela possui edificios
histdricos tombados como patriménio, fazendas do periodo do café e casardes cen-
tenarios com diferentes estilos arquitetonicos. Alguns dos municipios do Circuito tém
como atividade econdmica base o comércio de produtos artesanais, seja com tecidos
e lougas ou alimentos de fabricagdo propria.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE, 2022)

Area total da Regido: 1633 km? (IBGE, 2022)

Populacao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE, 2022)
Populacao Geral da Regiao: 289.076 mil pessoas (IBGE, 2022)

CIRCUITO DAS AGUAS - SP
Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023).
REDES
=~ Ferrovias
— Rodovias

Vidria
HIDROGRAFIA

Cursos d'agua

a 7 15km

38“&?“!&

IfIGURA 1. Mapa de Localizagao do Circuito das
Aguas, IBGE 2022.

FIGURA 2. Mapa do Circuito das Aguas, ANA (2012),
IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)

N

2

DIAGRAMA URBANO

FIGURA 1. Mapa de Figura e Fundo Amparo, Ela-
horagao do Grupo.

FIGURA 2. Mapa de Leituras por Propostas
Urbanas, Elaboragdo do Grupo.

s
LEGENDA e N T oS
. Concentracao de atividades — 5P 095 a0 A e {,r o “‘J
Industriais do Circuito das Aguas — 5P 360 7 i it Bt o _d / i /
Concentracdo de atividades = 4 ‘- ¥ B A,
Turisticas do Circuito das Aguas s 5 332 \'—’ = 0 L._ e l\ &. 1 \?I g

. AMPARO- Ponto de Conexao entre Avenida Dr. Carlos
as duas concentragdes Burgos X
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FRONTEIRA AGRICOLA DO MATO GROSSO DO SUL

A fronteira agricola nesta regido apresenta nimeros que refletem sua importancia
e potencial econdmico, indicando uma predominancia de areas rurais e de produgao
agricola, 0 que evidencia a importancia econdmica da agricultura para a regido. Além
disso, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,69 demonstra um
nivel satisfatorio de qualidade de vida, embora haja espago para melhorias em areas
como saiide, educacdo e renda.

No contexto da fronteira agricola, esses indicadores apontam para uma regido com
forte base econdmica na agricultura, mas também com desafios e oportunidades para
o desenvolvimento humano e social, destacando a importancia de politicas publicas
e investimentos estratégicos para garantir um crescimento sustentavel e inclusivo.

l:\rea total do Estado: 357.125 km* (IBGE, 2022)
Area total da Regido: 33.053,88 km* (IBGE, 2022)
Populagao Geral do Estado: 2,8 milhdes de pessoas (IBGE, 2022)

Populagdo Geral da Regido: 200.296 pessoas (IBGE, 2022) 1

FIGURA 1. Mapa de Localizagdo da Fronteira
Agricola IBGE, 2022.

FIGURA 2. Mapa da Fronteira Agricola. ANA
(2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte
(2023).

Fonte: IBGE, 2020 (Editado)

REDES

~ Ferrovias

— Rodovias
Vidria

4+ Aeroportos

HIDROGRAFIA
Rios

ESTRUTURAS REGIONAIS

FIGURA 1. Mapa de Processas e Diretrizes,
Elaboragdo do Grupo.

FIGURA 2. Mapa de Conexdes, Elaboragdo do
Grupo.

FIGURA 3. Mapa da Hidrovia da América Latina
(HIDRO-LAY), Elaboragéo do Grupo.
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REGIAO DO PONTAL DO PARANAPANEMA

Na Regido do Pontal do Paranapanema, apenas o municipio de Presidente Prudente |FIGURA1. Mapa de Localizagdo do Pontal do
encontra-se numa faixa superior a 50 mil habitantes, chegando a mais de 200 mil, | Peranapanema IBGE, 2022

todos os dem.ais se er!contram ahai).(o de 50 mil habitantes. Este perfil demografico FIGURA 2. Mapa do Pontal do Paranapanema.
mostra a baixa densidade populacional da regiao, que soma, de acordo com as | aa (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte
projecoes da Fundagao Seade para 2020, pouco mais de 600 mil habitantes para uma | (2023).

area de 18844,60 km*.

l:\rea total do Estado: 248.219 km* (IBGE, 2022)
Area total da Regido: 18.396,4 km* (IBGE, 2022)
Populacao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE, 2022)

Populagdo Geral da Regido: 593.635 pessoas (IBGE, 2022) 1 o .

PONTAL DO PARANAPANEMA - SP

Fomte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministéio do Transporte
(2023).
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DIAGRAMA REGIONAL

FIGURA 1. Mapa da Regido Monacéntrica,
Elaboracdo do Grupo.

FIGURA 2. Mapa de Polos Rurais, Elaboragdo do
Grupo.
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REGIAO ADMINISTRATIVA CENTRAL ESTRUTURAS REGIONAIS

A Regido Administrativa Central possui uma populagdo significativa, o que resulta | FIGURA 1. Mapa de Localizado da Regido Admi- FIGURA 1. Processos, Elaboragdo do Grupo.

em uma densidade demografica alta, atingindo 1780,79 habitantes por quilometro | nistrativa Central. IBGE, 2022. U 2 s s Lefturas e Proogsi

quadrado. Esse elevado ndmero de pessoas reflete uma concentragdo intensa de I - 11apa de LEILLras € Froposicoes,
L. . ) . , Lo FIGURA 2. Mapa da Regido Administrativa Elaboragao do Grupo.

atividades economicas, servigos e infraestrutura nessa area. Um ~dos., indicadores | central ANA (2012), IBBE (2022), Ministério do

que evidenciam o desenvolvimento e qualidade de vida nessa regiao e o Indice de | Transporte (2023).

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,745.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE, 2022)

Area total da Regido: 11.092,04 km? (IBGE, 2022) LFITURAS T g o M St PROPOSICOES
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MUNICIPIOS NO RIO TIETE ESTRUTURAS URBANAS

A regido do Rio Tieté, corpo hidrico vital para Sao Paulo, é um importante centro eco- | FIGURA 1. Mapa de Localizagéo da Regido do Rio | ) | FIGURA 1. Anélise Estadual, Elaboragao do Grupo.
ndmico e ambiental, impactando diretamente diversas cidades. Suas margens susten- | Tieté. I86E 2022. 2T S ORI '
tam atlvu.lades' angCt.Jlaf, pecuarias e mqu?t”als' essenciais para o desenvolvimento FIGURA 2. Mapa da Regido do Rio Tieté, ANA (2012), Hs 4 o T O W)} S | FIGURA 2. Perspectivas Intermodais, Elaboragéo
local,. A hidrovia do Tu'ate-Parana pute,nmahza 0 transporte de cargas, fo,rtalecendo 0 | 1BGE (2022), Ministério do Transporte (2023) = 7 7 i / % o ilz SR do Grupo.
comercio regional. Alem disso, suas aguas oferecem oportunidades turisticas, como Do
banho e pesca, impulsionando o setor de lazer na regiao. bl o

5\““‘&. __/r

o :\A‘\‘.

r('../ ‘\“‘\
Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022) ” e
Area total da Regido: 1.578 km* (IBGE,2022) \\.

Populacao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)

Populagéio Geral da Regiao: 96.511 milhdes de habitantes (IBGE, 2022) 10 Ny 2{%@@%:@*.%@%%
Y 28V t&i’l&‘g‘\"%@*’@ T
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Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023).
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REGIAO NORTE CENTRAL PARANAENSE

A Regiao Norte Central Paranaense teve seu processo de colonizagao impulsionado |FIGURA T Mapa de Localizagdo da Regido Norte
pela precariedade da atuacdo estatal, o que levou o governo brasileiro a incentivar a | Central Paranaense. IBGE, 2022
colunizag,a"m privada.A gstratégia de F{ividir aterraem pequenos lotes permitiy atrairum FIGURA 2. Mapa da Regiao Norte Central
grande numero de agricultores, facilitando a produgao e o escoamento agricola pelas | paranaense. ANA (2012), IBGE (2022), Ministério
ferrovias. Esse modelo de ocupagdo buscava agregar valor a terra por meio da formagao | do Transporte (2023).

de uma rede de pequenos produtores e centros urbanos, consolidando uma dinamica

territorial marcada pela agricultura familiar e pelo crescimento ordenado das cidades.

Area total do Estado: 199.315 km? (IBGE,2022)

Area total da Regido: 24.555,8 km? (IBGE,2022)

Populagao Geral do Estado: 11,32 milhdes de pessoas (IBGE,2017)

Populagao Geral da Regiao: precisa somar 1

gl
D

Fonte; ANA (2012), IBGE (2022), Ministério 80 Transporte (2023).
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ESTRUTURAS REGIONAIS

FIGURA 1. Mapa de Intervengdo Regional,
Elaboracdo do Grupo.

FIGURA 2. Processo de Analise Regional,
Elaboracdo do Grupo.
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REGIAO METROPOLITANA DE PIRACICABA

A Regiao Metropolitana de Piracicaba apresenta significativas assimetrias entre seus | FIGURA 1. Mapa de Localizagdo da Regido Metro-
municipios, especialmente no que diz respeito aos indicadores de riqueza e a distribui- | politana de Piracicaba. IBGE, 2022.

do espacial do emprego formal. Os municipios com maior dinamismo econdmico, como
Igiracifaba e 0s lor?aligados na porgao nnrpdeste da regido, concentram a maio; den- FIGURA 2 Mapa da Regido Metropoltana de

> ) s o ] Piracicaba. ANA (2012), IBGE (2022), Ministério

sidade de empregos formais e ocupam posicoes mais favoraveis no cenario regional. | do Transporte (2023)
Entretanto, a pobreza se distribui de maneira desigual pelo territdrio, refletindo dispa-
ridades no acesso a oportunidades e a infraestrutura urbana.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE, 2022)

Area total da Regido: 7.860,85 km? (IBGE, 2022)

Populacao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE, 2022)

Populacao Geral da Regiao: 151.902 pessoas (IBGE, 2022) 1
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DIAGRAMA URBANO
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FIGURA 1. Mapa de Conexdes Regionais, Elabora-
¢do do Grupo.

FIGURA 2. Mapa de Figura Fundo em um raio de
500m na Rodoviaria de Leme, Elaborago do
Grupo.
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REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO ESTRUTURAS REGIONAIS

A Regido Metropolitana de Sao Paulo abriga uma ampla gama de atividades diver- | FIGURA 1. Mapa de Localizagdo da Regido Metro-
sificadas, cujo desempenho exerce um impacto direto na economia brasileira. Fun- | Politana de Sao Paulo, IBGE 2022.

cionando como eplcen_tro de decisoes po_lltlcajs e economicas no Estadg de Sao Paulo, FIGURA 2. Mapa da Regido Metropolitana de Séo
destaca-se p_elos Servigos dle telet_:omunlcgr;oes, t_:ultura, e.duF:agao, saudg, transporte Paulo, ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do
e gastronomia. Alem disso, e 0 maior polo industrial e o principal centro financeiro do | Transporte (2023)

pais.

FIGURA 1. Proposta Diagramatica, Elaboragdo
do Grupo

FIGURA 2. Leituras Metropolitanas Multifuncio-
nais, Elaboragdo do Grupo

METRO/SPTM |
TERMINAIS DE PASSAGEIROS
MUNICIPIOS
vias ||
FerroVIAS ]

acLomeraDos susNorMAIS-18GE [l

U.C - FEDERAL - PROTECAO INTEGRAL
U.C - MUNICIPAL - USO SUSTENTAVEL

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022) P LT 2
firea total da Regiao: 7.954 km* (IBGE, 2022) L B
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REGIAO DO TRIANGULO MINEIRO DIAGRAMA REGIONAL

0 Triangulo Mineiro, localizado a oeste de Minas Gerais, é uma importante area de co- | FIGURA 1. Mapa de Localizaggo do Triéngulo Mi- FIGURA 1. Meio Ambiente e Desenvolvimento
municagdo entre S3o Paulo e o Centro-Oeste do Brasil. Sua posicdo estratégica, atra- | neiro. IBE 2022 Sustentavel, Elaboragdo do Grupo
vessada por linhas férreas e pela rodovia BR-050, impulsionou seu desenvolvimento
econdmico, criando um corredor de comércio entre Sdo Paulo e Brasilia. A regido apre- | (3029) Ministério do Transporte (2023)
senta indices positivos, como alto IDH e renda per capita, devido a sua localizagdo e

geografia favoraveis, incluindo recursos hidricos abundantes e um relevo uniforme

de chapadas, que promovem a produgéo agricola altamente mecanizada, sendo uma

contribuicao significativa para o PIB de Minas Gerais.

FIGURA 2. Mapa do Tridngulo Mineiro (2012), IBGE - : A FIGURA 2. Objetivos e Diretrizes, Elaboracéo do
: Grupo

0 2
Area total do Estado: 586.513 km? (IBGE,2022) ARG H
Area total da Regiao: 90.535 km? (IBGE,2022) Vo Es 4
Populac@o Geral do Estado: 20,54 milhdes de pessoas (IBGE,2022) ol G : pY ; - ek g
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE ARACATUBA DIAGRAMA REGIONAL

A Regiao Administrativa de Aracatuba foi criada em 1970, com configuragao atual defi- | FIGURA 1. Mapa de Localizagdo da Regido FIGURA 1. Mapa Sintese, Elaboragéo do Grupo

nida em 1987. A formagdo da regido estd ligada a um processo histdrico marcado pela | Administrativa de Aragatuba, [BGE 2022. .

expansio cafeeira no interior paulista, a implantacao de ferrovias e a valorizagao das o FIGURA 2. Objetivos e Miretrizes, Etahoragao do
. - .. - FIGURA 2. Mapa de Regido Administrativa de Grupo

terras, num contexto de integragao geopolitica entre Sao Paulo e Mato Grosso. Com | v o 1BGE (2022), Ministério do Transporte

o declinio do cafe, a regiao diversificou sua producao, destacando-se pela criagao | (2023)

de gado, concentrando 20% do rebanho bovino paulista. Além disso, cresceu o cul-

tivo de algoddo e o surgimento de industrias beneficiadoras, laticinios e frigorificos.

Na década de 1970, com o Programa Proalcool, houve impulso a implantagao de indus-

trias sucroalcooleiras.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022)

Area total da Regido: 18.559 km? (LOA, 2020)

Populagdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (SEADE)

Populagao Geral da Regido: 777.104 pessoas (LOA, 2020) 1
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE BAURU

A economia regional é baseada na agropecuaria, com destaque para a produgao de ca- | FIGURA 1. Mapa de Localizagéo da Regizio

na-de-agucar, e na indstria de bens de consumo nao duraveis, como alimentos, bebi- | Administrativa de Bauru, IBGE 2022.

das e derivados agricolas. Bauru oferece servigos essenciais ao comércio e circulagao

de mercadorias ég demais cidades de sua reg?io administrativa,além de se destaiar FIGURA 2. Mapa de Regido Adminisirativa de
) ? ) AR Bauru, 1BGE (2022), Ministério do Transporte

como um polo de servigos de saude. Agudos abriga a maior fabrica de MOF do mundo, | (073)

enquanto Jau se destaca como a “Capital do Calgado Feminino”. Lins, Pederneiras e

Lengois Paulista possuem uma economia voltada para o setor terciario em geral.

—

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022) e

Area total da Regido: 16.000 km? (IBGE, 2022) ; L s
Populagdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (SEADE) .
Populacdo Geral da Regido: 1,06 milhdes de pessoas (IBGE, 2022) 11 A

REGIAO ADMINISTRATIVA DE BAURU - SP

Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)
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FIGURA 1. Arranjo Populacional, Elaboracdo do
Grupo

FIGURA 2. Diagrama de Infraestrutura, Elabora-
¢ao do Grupo

FIGURA 3. Objetivos e Diretrizes, Elaboragdo do
Grupo
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE BARRETOS

A RA Barretos esta localizada no noroeste paulista, Ampliando o conceito de “regido”, |FIGURA 1. Mapa de Localizaczo da Regidio
observa-sa que a RA faz parte, majoritariamente, da Regido Intermediaria de Ribeirdo | Administrativa de Barretos, IBGE 2022.

Ijreto. A delimitagao da RA de.B'ar.retus decentra!lz.a a admmlstfagau des§a§ dlllas. regi- | GURA 2, Mapa de Regido Administrative de
oes maiores, agrupando municipios de caracteristicas economicas e sociais similares, Barretos, IBGE (2022), Ministério do Transporte
com forte presenca da agropecuaria, com destaque para a producéo de Carne hovina, | (y73)

cana-de-aglicar e etanol e conectadas por rodovias importantes, facilitando o escoa-
mento da producao agricola e industrial.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022) oS A Srosilee |
Area total da Regio: 8.343 km” (IBGE, 2022) L it
Populacao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022) .
Populagao Geral da Regido: 432.859 pessoas (DESENVOLVE SP, 2018) 11 T _’ A
2

\_/ \

REGIAQ ADMINISTRATIVA DE BARRETOS - SP

Fonte: ANA (2012), IBGE (2022}, Ministério do Transporte (2023)
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REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS

A Regido Metropolitana de Campinas vale de sua infraestrutura aeroportuaria, logisti- | FIGURA 1. Mapa de Localizagzo da Regizio

ca, cientifica e tecnoldgica para aproveitar as oportunidades que a interdependéncia | Metropolitana de Campinas, IBGE 2022.
complexa gerou peloﬂprocesso da gl.oballza(_;ao. Ainda _conta com o fato de se inserir | o1 Mapa de Regido Regido

na Macrumgtrnpole Sao Paulu-Camplnas-Bal)Eada Santista, prntAaglonlzada pela cidade Metropalitana de Campinas, IBGE (2022), Minis-
global de Sao Paulo. Atualmente, a RMC mantem destaque economico, com uma estru- | rig do Transporte (2029)

tura dinamica e uma ampla oferta de bens e servigos.

Area total do Estado: 248.219 km* (IBGE,2022)

Area total da Regio: 3.646 km? (IBGE, 2022)

Populagao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)

Populagao Geral da Regido: 2,8 milhdes de pessoas (AGEMCAMP, 2010) 11 Sy Sk A a2

2
RM DE CAMPINAS - SP

Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE FRANCA

A Regido Administrativa de Franca é marcada por uma economia dinamica, com des-
taque para a produgao de calcados e a agroindustria. Conta com uma rede rodoviaria
bem estruturada, como a Rodovia Candido Portinari (SP-334), que conecta Franca a
Ribeirdo Preto. Embora a area rural predomine em extensdo, os indices de urbanizagéo
sdo altos — entre 79% e 96,5% —, refletindo a concentragao populacional em niicleos
urbanos. 0 zoneamento privilegia a preservagao ambiental, a0 mesmo tempo em que
se observa a presenca de condominios horizontais nas bordas urbanas, geralmente
proximos as rodovias e distantes dos centros tradicionais.

l:\rea total do Estado: 248.219 km* (IBGE,2022)
Area total da Regido: 10.329 km* (LOA, 2020)
Populagao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)

Populagao Geral da Regido: 712.724 pessoas (SEADE, 2011) 1

Miguelopolis:

REGIAO ADMINISTRATIVA DE FRANCA
Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)
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FIGURA 1. Mapa de Localizagdo da Regido
Administrativa de Franca, IBGE 2022.

FIGURA 2. Mapa da Regido Administrativa de
Franca, IBGE (2022), Ministério do Transporte
(2023)
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE ITAPEVA

A Regiao Administrativa de Itapeva, localizada no sudeste do estado de Sao Pau-
lo é composta por 32 municipios. A economia regional tem base agricola, com
destaque histdrico para o cultivo de algoddo e batata, e, posteriormente, o for-
talecimento do comércio local. 0 desenvolvimento urbano se intensificou a par-
tir do século XX, marcando a transicdo de um perfil predominantemente rural.
A infraestrutura de transportes inclui importantes rodovias, como a Raposo Tavares e
a Francisco Alves Negrao.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022)

Area total da Regido: 19.340 km? (SEADE, 2014)

Populagdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)
Populagdo Geral da Regido: 520.500 pessoas (SEADE, 2014)

FIGURA 1. Mapa de Localizagao da Regido
Administrativa de Itapeva IBGE 2022.

FIGURA 2. Mapa da Regido Administrativa de
Itapeva (2012), IBGE (2022), Ministério do
Transporte (2023)
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, ::‘ Fonte: ANA (2012), 1BGE (2022), Ministério do Transporte (2023)
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE MARILIA SINTESE DA LEITURA REGIONAL

A Regido Administrativa de Marilia tem sua economia fortemente impulsionada pela | FIGURA 1. Mapa de Localizagzo da Regido FIGURA 1. Mapa Sintese, Elaboragdo do Grupo
indistria de alimentos, com destaque para a produgdo de alcool e carne hovina — se- | Administrativa de Mariia, IBGE 2022

tor respnnsével por quase 50% dos empregos industriais da regiﬁt_l. A cidat!e é corta- FIGURA 2. Mapa da Regido Administrativa de

da por importantes rodovias, como a SP-294, mas enfrenta desafios relacionados ao | v, s (2012), I86E (2022), Ministério do

transporte piblico, especialmente quanto a infraestrutura e a acessibilidade. 0 setor | Transporte (2023)

imobiliario tem crescido nos Gltimos anos, impulsionado pelo aumento populacional
em Marilia e nos municipios vizinhos. No entanto, a regido também lida com um déficit
habitacional crescente, agravado pelo alto custo de moradia e 0 aumento das ocupa-
coes irregulares nas periferias.

l:\rea total do Estado: 248.219 km* (IBGE,2022)
Area total da Regido: 18.517 km? (SEADE, 2022)
Populagdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)

Populagdo Geral da Regido: 977.662 pessoas (SEADE, 2022) 1 : |

SINTESE DA ESTRUTURA ATUAL

Seca severa RIO AGUAPET =
Cana-Soja-Milho e —
Concentrac¢do de riqueza e
Menor IPRS* T —

CIRCULOS DE ~——
INFRAESTRUTURA RIO PEIXE

maracal

RIO PARANAPANEMA

B

OURINHOS

Agropecudria
Menor riqueza
Maior IPRS*

-l *indice Paulista de Responsabilidade Social Autores, 2025

il =1 A - X . S £\ [or
e, Y, % fi 2 . ¥ o SRR R

" L] 9 X T ol by

i . Vi A - e /|

Jilio Masqugly/— . /
gy =,

g . 3 7 £ %

g o .

{
-0

' REGIAO ADMINISTRATIVA
" DE MARILIA - SP

1 Fonte: ANA (2012), BGE (2022), Ministério do
Transporte (2023).

REDES
~ [0 | = Ferovias
— Rodovias

Vidrio
4 Aeroportos
™= HIDROGRAFIA
— Rios

Cursos dagua

= M @




a7

REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA

E LITORAL NORTE

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte apresenta um re-
levo acidentado, caracteristico dos chamados “Mares de Morros”, com cli-
ma, vegetacdo, solo e hidrografia proprios. Situada entre a Serra do Mar e
a Serra da Mantiqueira, integra a bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul,
elemento essencial para o abastecimento e o desenvolvimento regional.
A regido é marcada por contrastes urbanos, com niveis variados de urbanizagdo e
modernizagdo entre os municipios. 0 chamado eixo urbano estruturante, definido pela
EMPLASA, concentra os maiores indices de desenvolvimento, mas ndo é homogéneo —
revelando desigualdades internas.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022)

Area total da Regido: 16.178 km? (IBGE, 2018)

Populacao Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)

Populacao Geral da Regiao: 2,5 milhdes de pessoas (IBGE, 2018) 1

FIGURA 1. Mapa de Localizagdo da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
IBGE 2022.

FIGURA 2. Mapa da Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e do Litoral Norte, (2012), IBGE (2022),
Ministério do Transporte (2023)
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VALE DO RIBEIRA ESTRUTURAS REGIONAIS

A Regido do Vale do Ribeira enfrenta desafios historicos relacionados ao desenvol- | FIGURA 1. Mapa de Localizagdo do Vale do Ribeira, FIGURA 1. Mapa Sintese, Elaboragao do Grupo
vimento socioecondmico, refletidos nas fragilidades de sua infraestrutura urbana, |IBGE 2022 U 2. Princiioe. Qbftivos o Dl

. . Ls ~ . . . FTINCIPIOS, Upjetivos e Liretrizes,
Ijahltaclongl, viaria e de t_ransporte. _Es_ses_prohlemas.sao ainda mais acentuaqos em | GURA 2. Mapa do Vale do Ribeira (201, IBGE Elaboragéo do Gprupo )
areas rurais e nas comunidades tradicionais, como quilombolas, indigenas e caicaras. (2022)
A regido também vivencia conflitos territoriais devido a imposigao de Unidades de |inistsrio do Transporte (2029)
Conservagao, criadas sem consulta prévia as populacdes locais. Essas medidas res-
tringem o acesso a terra e comprometem praticas agricolas tradicionais, como os
rogados, fundamentais para a subsisténcia dessas comunidades.

SINTESE DA ESTRUTURA REGIONAL

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022)

Area total da Regido: 13.288 km? (IBGE, 2022)

Populagdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022)

Populagdo Geral da Regido: 278.852 pessoas (IBGE, 2011) 1

dreas de
conservacdao

centralidade
de Registro

comunidades
tradiclonais

ades da rede o
posouisas | proposta,

sus Importincia
u papel como ponto de
a entre livaral -
i e,

VALE DO RIBEIRA - SP
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REGIAO ADMINISTRATIVA DE PRESIDENTE PRUDENTE

A Regiao Administrativa de Presidente Prudente se destaca pela forte presen- |FIGURA 1. Mapa de Localizagéo da Regifio

¢a da agroindistria e da pecudria, além de setores industriais como confec- |Administrativa de Presidente Prudente IBGE
coes, calgados e maveis. A economia regional € impulsionada por um polo de 2022

desenvulvimento.vultado aosh b_iocnmbustl've?s, criado p_el_a Secretaria_ Estadu- FIGURA 2. Mapa da Regio Administrativa de
al de Desenvolvimento Economico para estimular a atividade produtiva local. |presidente Prudente (2012), IBGE (2022), Minists-
Apesar da diversidade econdmica, a estrutura industrial da regido € concentrada |rio do Transporte (2023)

principalmente nos setores de vestuario e moveis, que juntos representam 87% da
industria regional.

Area total do Estado: 248.219 km? (IBGE,2022)
Area total da Regido: 23.777 km? (IBGE, 2022)
Populagdo Geral do Estado: 44,4 milhdes de pessoas (IBGE,2022) e
Populacao Geral da Regiao: 882.764 pessoas (IBGE, 2022) 1 : : 9

2
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Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministria do Teansporte (2023). )
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FIGURA 1. Mapeamento de Equipamentos,
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RESULTADOS DO INVENTARIO PROSPECTIVO

Aqui é necessario ter identificado o problema, delimitadas as areas de interesse (em ambito local, urbano e regional) e
elaboradas prospeccgoes. As prospecgoes nao devem atender exclusivamente as demandas, mas serem propostas como
perspectivas de desenvolvimento dessas areas para alem das demandas.

0 inventario prospectivo deve ter possibilitado delinear a questao central a ser respondida e, decorrente dessa decisao, a
construgao de uma hipotese de cidade. Abaixo, exemplos das intervencdes na escala regional e urbana que propuseram
novas hierarquias entre cidades, novas fungdes regionais, zoneamenos ambientais, novos parcelamentos, novas regula-
¢oes urbanisticas e ambientais, equipamentos e infraestruturas.
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ESCALA URBANA
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ANALISE MULTIESCALAR

MAPEAMENTO DAS UNIDADES TERRITORIAIS, CONFLITOS E
CONVERGENCIAS
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0 mapeamento é feito pela sobreposicdo de varias escalas dos instrumentos de
planejamento e regulagao com a finalidade de identificar as proposicoes territo-
riais como prestacao de servigos ecossistémicos; regionalizacao de diretrizes de
desenvolvimento; conflitos urbano-regionais; formas de ocupacao; tratamento dos
recursos naturais; acoes, restricoes e diretrizes de diferentes escalas; agoes mul-
tiniveis; etc. sobre as areas de interesse.

0 trabalho desenvolve-se pelo mapeamento dos instrumentos de planejamento
e regulacdo, pela analise da sobreposicao e identificacdo de conflitos a partir do
plano diretor municipal, pela selecao de zonas e macrozonas estruturantes e pela
consolidacao das unidades territoriais que ensejem agoes cruzadas com as pros-
peccoes originadas do inventario. As unidades territoriais irdo colaborar para situ-
ar as areas de interesse de plano e projeto e para avaliar os reciprocos impactos
das agoes.

A seguir sao apresentados os produtos baseados nesse mapeamento, resultados
do projeto de extens&o sobre o municipio de Juquitiba-SP (2022) por se tratar de
um caso de complexidades que envolvem caracteristicas metropolitanas, areas
urbanas e rurais, a realidade de um municipio pequeno em franco avanco da man-
cha urbanizada e das pressoes ambientais e imobiliarias.

FIGURA 01: Mapa do municipio de Juquitiba- SP
Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)

JUQUITIBA - SP

Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023) ——
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0 municipio ocupa uma area de 52.216,90 ha, segundo o IBGE (IBGE, 2021), e de
55.000 ha, segundo o Plano Diretor Estratégico de Juquitiba (JUQUITIBA, 2007). Sua
populacao estimada para o ano de 2021 era de 31.844 habitantes (IBGE, 2021), to-
talizando uma densidade demografica de 0,60 hab/ha se considerada a area de
52.216,90 ha.

Devido a suas caracteristicas geograficas, nao foi integrado no ciclo econémico da
cana de aclcar, do café e no crescimento industrial. Dentre suas principais ativi-
dades economicas, destacou-se a producao de carvao por volta do anode 1935 e a
predominancia de estabelecimentos e empregos no setor agropecuario até a dé-
cada de 1970. Nas décadas sequintes, esse cenario passou por transformagdes com
o crescimento do setor terciario representado pelo comércio e, a partir da década
de 1990, com a continuidade da predominancia do setor terciario, mas desta vez
representado pela prestagao de servigos (RALLO, 2014).

Por estar no extremo sul da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em uma faixa de
transicdo urbano-ambiental, congrega varios conflitos na ordem local, metropo-
litana e regional. O projeto de extensao teve o objetivo de contribuir com as dis-
cussoes de revisao do plano diretor, especificamente pela leitura das questoes de
saneamento e de residuos solidos que afetam o municipio.

FIGURA 01: Mapa de localizagdo de Sao Paulo
Fonte: IBGE (2022)

FIGURA 02: Mapa de localizagao da RM de Sao Paulo - SP
Fonte: IBGE (2022)

FIGURA 03: Mapa de localizagao de Juquitiba na RM de Sao Paulo
Fonte: IBGE (2022)
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E REGULAGAO ANALISE DA SOBREPOSICAO E CONFLITOS ENTRE AS ZONAS DO PLANO
DIRETOR E ZONAS DEMARCADAS POR OUTROS PLANOS E DECRETOS

1975 LEI ESTADUAL N. 898- LEI DE PROTEGAO DOS
MANANCIAIS

1976 LEI ESTADUAL N. 1172- DELIMITA AREAS DE
PROTECAO RELATIVAS AOS MANANCIAIS

1977 cRIAGAO DO P.E. SERRA DO MAR

MACROZONA oTEGHD EFERENC ZONA EXCLUSIVAMENTE
AMBIENTAL o m e PD DE JU ulrrw?uu - 5 MERSE PO DE JJN‘UENHMZW
1984 CRIAGAO DA AP.A. SERRA DO MAR (PO DE JUQUIMBA 2007) (PD DE JUQUITBA 2007) s sty SRETC A S

1992 cRIAGAO DO P.E. DO JURUPARA

1992 LEI ESTADUAL N. 8866- DISPGE SOBRE
DIRETRIZES E NORMAS PARA A PROTECAO E
RECUPERAGAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS
MANANCIAIS

2008 PLANO DE MANEJO DO P.E. SERRA DO MAR
2010 PLANO DE MANEJO DO P.E. DO JURUPARA

PRESERVAGAO EMBIENTAL E
UNIDADES DE CONSERVAGAQ

AREA DE PROTEGAD AMBIENTAL DA SERRA DO MAR
(DECRETO 22.717, 1984)

PARQUE ESTADUAL Dk SERRA DO MAR

(DECRETD 10.251, 1877)

MACROZONA DE PRESERVAGAD AMBIENTAL (POUI, 2019)
AREA DE RESTRIGAD A OCUPAGAD (POPA ALTO JUGUIA, 2018)

ZONA DE AMORTECIMENTO P E. DA SERRA 00 MAR
(PLAND DE MANEJD, 2008)

ZONA DE AMORTECIMENTD P E. DO JURUPARA
(PLAND DE MANEJD, 2010)

BAREA CONSERVAGAD AMBIENTAL
(POPA ALTO JUQUIA, 2018)

SUBAREA DE BAIXA DENSIDADE
(POPA ALTO JUQUIA, 2018)

SUBAREA ESPECIAL CORREDOR |
(PDPA ALTO JUQUIA, 2018)

2010 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO 2020 PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DE S O ol DEERENUAIE R

(PDPAALTO JUQULA, 2018)
DE JUQUITIBA SAO PAULO
2019 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE 2020 PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE SAO s
RESIDUOS SOLIDOS DE JUQUITIBA PAULO T e

*
RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO
* * *
BiR NTROLADA

BASICO E RESIDUQS SOLIDOS i

2014 PLANO DE ACAO DA MACROMETROPOLE
PAULISTA

2019 PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
. INTEGRADO DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO
2007 PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DE JUQUITIBA ~ PAULO

MULTISSETORIAIS ~ ESCALA LOCAL ESCALA ESTADUAL




PLANOS INCIDENTES SOBRE
JUQUITIBA-SP

PLANO DE MANEJO DO
PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO MAR
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SOBREPOSICAO DOS INSTRUMENTOS
SOBRE JUQUITIBA-SP

SOBREPOSICAO DOS INSTRUMENTOS

(1) Sobreposic&o Convergente Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar

(2) Sobreposigdo Conflituosa Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar e Zona de Amortecimento do Parque
Estadual do Jurupara

(3) Sobreposicao Convergente Subarea de Conservagdo Ambiental (PDPA)

(4) Sobreposico Convergente Area de Protegio Ambiental da Serra do Mar

(5) Sobreposicdo Conflituosa Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar e Zona de Amortecimento do Parque
Estadual do Jurupara

(6) Sobreposicdo Convergente Subérea de Conservagéo Ambiental

(7) Sobreposicéo Conflituosa Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar

(8) Sobreposicdo Conflituosa Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar e Zona de Amortecimento do Parque
Estadual do Jurupara

(9) Sobreposicao Conflituosa Subarea de Conservagdo Ambiental (PDPA)

(10) Sobreposicao Conflituosa Subarea de Baixa Densidade (PDPA)

(11) Sobreposigao Conflituosa Subarea de Ocupacéo Diferenciada | e Il (PDPA)

(12) Sobreposicao Parcialmente Convergente Subérea de Urbanizacéo Consolidada (PDPA)

(13) Sobreposicéo Parcialmente Convergente Subérea de Urbanizagéo Controlada (PDPA)

(14) Sobreposigao Conflituosa com a Area de Protegio Ambiental da Serra do Mar

(15) Sobreposicao Conflituosa com as Zonas de Amortecimento Parques Estaduais da Serra do Mar e do Jurupara
(16) Sobreposigéo Conflituosa com a Subérea Especial Corredor | (POPA)

(17) Sabreposicéo Conflituosa com a Subarea de Ocupagdo Diferenciada | e Il (PDPA)

(18) Sobreposicao Convergente com a Subarea de Urbanizagéo Consolidada (PDPA)

(19) Sobreposicéo Parcialmente Convergente com a Subarea de Urbanizagdo Controlada (PDPA)

(20) Sobreposicéo Parcialmente Convergente com a Area de Protecio Ambiental da Serra do Mar

(21) Sobreposicdo Conflituosa com o Parque Estadual da Serra do Mar

(22) Sobreposicao Parcialmente Convergente Zona de Amortecimento dos Parques Estaduais da Serra do Mar e do Jurupara
(23) Sobreposicao Parcialmente Convergente com a Subarea de Conservagéo Ambiental (PDPA)

(24) Sobreposicao Convergente com a Subarea de Baixa Densidade (PDPA)

(25) Sobreposigdo Convergente Subarea de Ocupagéo Diferenciada | e Il (PDPA)

(26) Sobreposicdo Convergente com a Subarea de Urbanizaggo Controlada (PDPA)
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RESULTADOS DO MAPEAMENTO

UNIDADES TERRITORIAIS

~ PARQUES ESTADUAIS DO JURUPARA E DA SERRA DO MAR

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS 11

BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRA DE IGUAPE E LITORAL SUL

REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
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DO PLANO AO PROJETO, DO PROJETO AO PLANO: ORDENAMENTO
TERRITORIAL
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As acoes previstas devem ser desenhadas como soluces urbanisticas aos proble-
mas da comunidade, na escala local. Ou seja, responder a questao central identifi-
cada no inventario prospectivo. Contudo, devem também dialogar com as fungdes
regionais condizentes a unidade territorial e que emergiram das analises multies-
calares contribuindo para miminizar conflitos e induzir o combate as desigual-
dades. E por isso, podem incluir solucées no nivel do plano nas suas diferentes
abordagens.

0 projeto, portanto, € um motivador de transformacdes das areas ao seu redor,
mas também uma parte de um sistema maior que pode contribuir para melho-
rias em cadeia, seja no planejamento ou na governancga. Nesse sentido, podem ser
previstas propostas de desenho urbano, projeto de urbanizacao, planos locais e
regionais, tipos de governanga, instrumentos inovadores de regulacao entre outras
acoes que agreguem diferentes funcoes.

A seguir sdo apresentados os resultados do projeto de extensdo sobre o munici-
pio de Salesopolis-SP (2023 e 2024). O projeto cumpriu essa matriz, mas aqui sao
apresentadas as etapas finais que consolidam a proposta pela participagao social
e amplo dialogo com a comunidade e suas liderancas.

FIGURA 01: Mapa do municipio de Salesdpolis- SP
Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)

SALESOPOLIS - SP

Fonte: ANA (2012), IBGE (2022), Ministério do Transporte (2023)
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0 municipio de Salesopolis-SP ocupa uma area de 42.499,7 ha e possui po-
pulacao estimada de 15.202 habitantes (IBGE, 2022), totalizando uma den-
sidade demografica de 0,36 hab/ha. O historico de sua formacdo remon-
ta aos anos 1700 devido ao processo de expansao do povoamento a partir
de Sao Paulo de Piratininga, pela doacao de terras e ocupacao com o culti-
vo de campos de lavoura, criacao, lavras e construcao de ranchos (SILVA, 1967).
Atualmente, um terco do territorio de Salesopolis-SP é ocupado por eucaliptos,
outro € demarcado como Reserva Florestal da Serra do Mar e o restante esta sob
influeéncia da barragem Ponte Nova, do Rio do Campo e do Rio Paraitinga (reservas
hidricas da Grande S&o Paulo), da nascente do Rio Tieté e das terras cultivadas na
varzea e pela propria area urbanizada da cidade.

0 municipio também estd sob influéencia metropolitana, por estar lo-
calizado no extremo nordeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
0 Rio Tieté exerce influéncia simbdlica e ambiental, dada a area de protecao de sua
nascente, condicao que motivou a elaboragao de uma proposta por meio do projeto
de extensao de regularizacdo fundiaria dos cerca de 61 ntcleos irregulares do mu-
nicipio que, atualmente, ocupam cerca de 2,13% da area total do municipio. 0 que
segue é o resultado das acoes que buscaram solucées de planejamento e projeto
urbanistico relacionados as demandas comunitarias, municipais, metropolitanas e

regionais da Bacia do Alto Tieteé.

FIGURA 01: Mapa de localizagdo de Sao Paulo
Fonte: IBGE (2022)

FIGURA 02: Mapa de localizagao da RM de Sao Paulo - SP
Fonte: IBGE (2022)

_y

FIGURA 03: Mapa de localizagao de Juquitiba na RM de Sao Paulo
Fonte: IBGE (2022)
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PARTINDO DAS UNIDADES TERRITORIAIS

UNIDADES TERRITORIAILIS

PARQUE ESTADUAL SERRA DO MAR
PARQUE ESTADUAL NASCENTES DO RIO TIETE

AREA DE PROTECAO E RECUPERACACO DE
MANANCIAILS - ALTO TIETE CABECEIRAS

BACIA DO ALTO TIETE

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOCS

HIDRICOS N° 0&

REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAULO
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CARACTERIZAQZO
Nucleo Barra

Area: 8,01 hectares ao todo (Barra 1: 4,29 ha, Barra 2: 1,41 ha e Barra 3: 2,31 ha)
Nucleos: Barra 1, Barra 2, Barra 3

Populacao: 233 habitantes ao todo (Barra 1: 125, Barra 2: 41 e Barra 3: 67)
Familias: 73 familias ao todo (Barra 1: 39, Barra 2: 13 e Barra 3: 21)

Densidade: 29,09 hab/ha em média

Os principais apontamentos dos moradores foram a falta de regularidade do
abastecimento de agua, de pavimentacdo e saneamento basico, de iluminacéo
publica, de endereco, de coleta de lixo, de areas de lazer e de acesso a internet.
Em campo, foram observadas edificagdbes com materiais precarios, condicoes
insalubres, irregulares quanto a implantacdo, insegura quanto a estrutura e
benfeitorias, com dificil acessibilidade, sem agua potavel e afastamento adequado de
esgoto, vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas, instabilidade geotécnica
e com potencial de provocar areas de risco.

FIGURA 1. Mapa de nicleos irregulares do municipio de Salesdpolis - SP
Fonte: Plano Diretor de SalesGpolis e Defensoria Pblica do Estado de S&o Paulo.

NUCLEOS IRREGULARES - SALESOPOLIS
LIMITE MUNICIPAL

PLANG DIRETOR

I DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAD PAULO

NUCLEQ BARRA
0 2,5 5 km A

FIGURA 1. Demarcacdo da area urbanizada no
Niicleo Barra.

FIGURA 2a. Nticleo Barra em 2002.

FIGURA 2b. Niicleo Barra em 2010/11.

FIGURA 2c. Niicleo Barra em 2022.

FIGURA 3. Demarcagao de Glebas e parcelamento
do Nicleo Barra.
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FIGURA 1. Mapa da situacéo atual do Nicleo
Barra.

FIGURA 2. Mapa da situagdo proposta sobre
a atual no Nicleo Barra.

FIGURA 3. Diagrama de Fluxos Propostos

ao Ndcleo Barra.
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RESULTADO DAS AGOES

Os resultados nas acoes devem articular, por meio de propostas intersetoriais,
interdisciplinares e interescalares solugées imediatas e de curto, médio e longo
prazos. Cujas etapas sejam factiveis dentro da estrutura e dos niveis federativos
de tomadas de decisdo. Deve, portanto, constituir-se como reflexdo as condicoes
atuais na forma de proposta urbanistica. Ou seja, projeto e planos como criticas.
Sera desejavel que as solucdes se organizem ao redor de uma unidade urbanistica,
que assuma como estratégia de intervencao espacial como metafora para analo-
gias ou como artefato concreto a ser construido.
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FIGURA Ta. Proposta de Via de 5 metros.
FIGURA 1b. Proposta de Via de 14 metros.

Ta

obs: vias consideradas com terraplanagem

VIA LOCAL 5m

Tb

VIAS GERAIS 14m
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CONCLUSAO

No ensino de planejamento e projeto relacionados aos ensaios urbanistico é ne-
cessaria a experimentacao. A ousadia na proposta, o rompimento de fronteiras do
conhecimento, o avancgo as possibilidades dadas pelos regramentos e aos limites
impostos pelo mercado e condicionantes tecnologicos sao fundamentais. Sem os
quais, caimos num padrdo de reproducédo de solugdes ja consolidadas que ndo
avancam ao processo de adaptabilidade.

Se a universidade se furtar desse compromisso da inovacao pela reflexao, estara
se furtando da propria natureza do pensamento. E por isso, acima das matrizes e
metodologias, as bases das propostas deve privilegiar a liberdade para a reflexao.
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