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Resumo

O conceito de hidro-hegemonia presume estratégias para manter privilégios no uso da &gua
transfronteiricas por meio de relacGes de poder entre estados em uma mesma bacia hidrografica. Nestas
situacOes, os estados menos poderosos podem contestar a distribuicdo ndo equitativa das aguas e de seus
beneficios. O Tratado de Itaipu, assinado em 1973, previu a divisdo igualitaria dos custos da construcéo e
operacdo da usina e da energia produzida, o Paraguai ndo consome a sua parte da producdo e é obrigado a
vender o excedente ao Brasil. Em 2008, com a posse de Lugo e a demanda pela disponibilidade da venda
livre da energia, houve a contestacdo da hidro-hegemonia. No entanto, sem sucesso nessas negociacoes.
O artigo visa a analisar uma geopolitica brasileira que assegure o controle do recurso transfronteirico,
com o uso de diversos mecanismos de produgdo da subordinagéo paraguaia.

Palavras-chave: Itaipu, Aguas transfrontericas, Hidro-hegemonia.

Abstract

The concept of hydro-hegemony presumed strategies to maintain privileges in the use of transboundary
water through power relations between states in the same basin. In these situations, the less powerful
states can challenge the inequitable distribution of water and its benefits. The Itaipu Treaty signed in
1973, provides for equal division of construction and operating costs of the plant and the energy
produced, Paraguay does not consume their share of production and is obliged to sell the surplus to
Brazil. In 2008, with the inauguration of Lugo and the demand for the availability of free sale of energy,
there was the challenge of hydro-hegemony. However, without success in these negotiations. The article
aims to analyze a Brazilian geopolitics to ensure the control of transboundary resource, using various
mechanisms of production of the paraguayan subordination.
Keywords: Itaipu, transboundary waters, Hydro-hegemony.
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Apresentacao

Desde a metade do século XX tém-se intensificado as discussdes em varias escalas sobre o uso e
conservacdo do meio ambiente entre os estados. O gedgrafo Wagner Ribeiro (2001), identifica o
surgimento nas relagdes internacionais de agendas, ele as denomina por Ordem Ambiental Internacional,
que t€m o objetivo de “evitar que as condi¢des de habitabilidade humana sejam perdidas e/ou regular as
relagdes hegemonicas do capitalismo internacional” (p.1). Esta constatacdo, no entanto, ndo impede que o
autor argumente que os estados ajam com bases no principio de soberania e que busquem a consolidacéo
dos interesses nacionais, nos quais os freios morais do discurso ambiental aparecem, muitas vezes, como

retorica.

Nas relacdes sobre as aguas transfronteiricas, a dimensdo espacial da bacia hidrografica e a
posicdo geogréfica dos estados inserem uma relagdo particular, em que existe uma assimetria particular,
como veremos. Ainda assim, pode-se observar o0 mesmo comportamento que os da Ordem Ambiental

Internacional, na qual os estados priorizam seus interesses.

Os estados latino-americanos, majoritariamente, ex-col6nias portuguesas e espanholas,
historicamente, buscam como primeiro e principal objetivo politico a chamada superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento. Isso significa que a busca pelo desenvolvimento é uma das bases da politica dos

estados e, principalmente, da politica externa nessa regido do globo.

Os estados da América Latina dispdem de abundancia de recursos naturais, € eles sdo usados para
produzir riqueza. A dgua como recurso estratégico se insere nessa transformacao da natureza em riqueza.

A realizacdo dessa transformacéo ocorre necessariamente por meio do controle do recurso e pelo seu uso.

O Tratado de Itaipu regula o uso da agua transfronteirica, ele determina que a producédo de energia
elétrica seja dividida pelos dois estados e prevé que caso a producdo ndo seja de fato utilizada por uma
das partes, ela deve ser obrigatoriamente vendida ao outro estado sécio no empreendimento. Além disso,

0 Tratado prevé sua revisdo no ano de 2023, o que intensifica as relagdes.

Ocorreu que em 2008-2009, o Paraguai sob o governo de Fernando Lugo, passou a reivindicar a
livre disponibilidade de venda da energia de Itaipu, visando a obter maiores somas de dinheiro com a

empresa para, em Ultima instancia, reverter esses beneficios em politicas sociais.
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Este artigo visa a demonstrar um dado controle das aguas transfronteiricas pelo Brasil, em uma
estratégia geopolitica que, por um lado assegura a seguranca energética e por outro o a contestacdo do
projeto de integracdo regional, evidenciando que a cooperacdo proposta converge em beneficios maiores
ao estado mais poderoso, para tal, o artigo apresenta a teoria da hidro-hegemonia, que é marcadamente
uma teoria aplicada a hidropolitica, ou seja, refere-se as relagdes politicas de controle e uso da agua.

Aguas transfronteirigas na Bacia do Prata

Os usos das aguas transfronteiricas obedecem a uma dada posicdo geografia dos estados em relacdo a
bacia. Estados posicionados & montante, controlam a captacéo da agua, como por exemplo, para irrigagdo
agricola e despejo de dejetos, sem que sofra impactos. Por outro lado, estados a jusante sdo impactados
pelos usos a montante, mas podem controlar a foz do rio o que permite a navegabilidade sem entraves de

ordem da jurisdicdo territorial.

O Quadro 1, demonstra alguns dos impactos ambientais de usos da d&gua em funcdo da posicédo dos

estados.
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PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS EM SISTEMAS HIDROGRAFICOS
Atividade Impacto Potencial 12
Diminuigde do volume, devide a bombeamentos intensivos para X
L abastecimento plblico
Uso puldlico . -
Contaminagao/poluicao, devido a descargas de esgotos domesticos e X
residucs solidos
Diminuige do volume, devido a bombeamentos intensives para X
) . suprimento de demandas industrias
Uso industrial _ _ _
Poluicgolcontaminacdo, devido a descargas de efluxos e residuos X
solidos
Diminuigas do volume, devide a bombeamentos intensivos para X
Uso agricola imigagio
Poluigdo/contaminagio, devido a utilizagio de agrottuicos X
Poluigdo difusa, devido ao tréfego de embarcagbes X
U Contaminag@olpoluigdo, devido a acidentes envolvendo de vazamento x
50
. de cargas
navegacional - _ i i i
Alteracac na welocidade e wolume, devido a obras hidraulicas X
necessarias para funcionamento de uma hidrovia
Alteracio do regime de vazo, devido a construgdo de barragens X
. Influéncia na migragio dos peixes, devido a construg@o de bamagens XX
Lso energetico _ i _ i _ i
Alteracoes na fauna, devido alteragao na migracao de peixes XX
Perda de agua, devido ao aumento da evaporagdo nas represas XX
Inundagio de Aguas agricultiveis X
1= a montante 2=a jusante

Quadro 1 Elaborado por Santos (2004)

Esta conformacdo geogréafica denota ja a relacdo assimétrica que os estados ribeirinho tém, pois, a
medida em que atividades ndo acarretam custos & montante, elas interferem na qualidade e

disponibilidade hidrica aos outros estados.

Na Bacia do Prata, essa assimetria aparece desde muito tempo, e dela gerou algumas politicas que
visavam alterar a possibilidade de uso das aguas. Moniz Bandeira (2010) nota ainda a presenca intensa
de frota de embarcacdes argentinas nos rios da Bacia do Prata escoando as producfes nos estados
mediterraneos do continente para seu porto sendo a principal saida para o Atlantico. Este seria um dos
principais meios de proje¢cdo da Argentina no continente sul-americano em meados do século XIX e

primeiras décadas do século XX. Por outro lado, o Brasil buscaria alguma forma de conter a Argentina.
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No campo do pensamento geopolitico brasileiro do inicio do século XX, notoriamente um campo
no Brasil que se desenvolveu primeiro no ambiente militar, o Paraguai estaria na condicdo de estado-
tampdo, ao qual a funcdo seria amenizar os choques entre as duas potenciais territoriais da América do
Sul, Argentina e Brasil. Esta condigdo, compartilhada com geopoliticos militares da Argentina, constituia-
0 em espaco para a extensé@o da influéncia argentina no continente. O capitdo Mario Travassos, em obra
seminal “Projecdo Continental do Brasil”, percebeu a presenca de vias de comunicagdo argentinas nos
territorios de Paraguai e Bolivia, 0 que, segundo o autor, resultaria que Buenos Aires era um polo de

atracdo para todo o continente.

Figura 1: A projecéo ferroviaria argentina. Fonte: Travassos (1935)

Nesse sentido, um dos embates entre Argentina e Brasil seria pela acomodacao desses estados-
tampé&o na sua orbita de influéncia, e isso se daria pela presenca que essas potencias regionais teriam na
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Bacia do Prata (MELLO, 1997). Naturalmente, o Paraguai tratou-se de tirar vantagem dessa situagéo e
operava uma politica pendular, ora correspondia a Argentina, ora ao Brasil. O Paraguai construiria duas

hidrelétricas binacionais, uma com cada vizinho interessado.
Hidropolitica e Hidro-hegemonia

Para que um Estado possa exercer sua soberania sobre recursos naturais € imprescindivel que estes
estejam alocados no interior de seu territorio, nisto os limites dos territdrios tem relevante potencialidade

de laboratdrio de interaces politicas.

A fronteira, ainda que tenha a funcdo de demarcadora de limites das soberanias, de tempos e de
espacos politicos (FOUCHER, 2009), elas ndo separam a unidade geogréafica que é a bacia hidrografica.
Desse modo, como j& evidenciado ndo Quadro 1, existe uma indissociabilidade dos impactos das

atividades estatais, ainda que nao sejam igualmente impactados.

Além disso, a criacdo de entidades binacionais para o aproveitamento das aguas transfronteiricas
colocam uma outra relacdo, que € a de interdependéncia complexa na qual podem ser geradas

vulnerabilidades.

Isso posto, a teoria da hidro-hegemonia procura demonstrar como as assimetrias de poder séo
postas na hidropolitica, em funcdo do maior aproveitamento da agua. Para isso, ela se vale do conceito de
hegemonia gramsciano, no qual, ela é posta sem o uso da forca, e alcanga uma dimenséo bastante ampla
dentro do soft-power, com a producédo da subordinacdo por meio da informacao, como uma ferramenta de
construcdo do conhecimento (ZEITOUN, 2008). Portanto, nas relagcdes hidro-hegemonicas ndo se pode
afirmar que o poder material seja o Unico responsavel pela configuragcdo do poder nas aguas
transfronteiricas dada os arranjos de estratégias de poder dos weak states (ZEITOUN e WARNER,
2010). A hidro-hegemonia nédo se consolida apenas com instrumentos de coercéo?, isto confere ao
conceito certo distanciamento da tradicdo realista pautada guerra como instrumento de resolucdo de

conflitos.

1Segundo os autores coercdo refere-se ao uso da politica da forca para atingir determinado objetivo, que caracteriza uma
relacdo de dominacdo enquanto que hegemonia trata do controle sobre a 4gua transfronteirica pelo ator mais poderoso (Zeitoun
e Warner, 2006; Cascdo e Zeitoun, 2010)
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Devido as modificacBes causadas ao recurso hidrico causadas por conflitos armados, surgem
outras estratégias e taticas de poder nas aguas transfronteiricas (Ribeiro et. al. 2013). Quanto a chamada

guerra pela agua os autores esclarecem:

A guerra pela agua se expressa por meio de pressdes politicas que envolvem também a
mobilizacdo militar, mas que muitas vezes ndo chega a ser necessaria, em especial quando
existe assimetria entre as forcas militares dos paises envolvidos na disputa pelo uso da
agua (Ribeiro et al. 2013, p. 81).

Segundo CASCAO e ZEITOUN (2010), os Estados usam duas formas de poder para consolidar
ou contestar o controle das aguas transfronteiricas. O poder geografico e o poder material sdo poderes
“evidentes”, j4 o poder de barganha e o poder “ideacional” sdo poderes “ndo-evidentes”. No ambito dos
poderes evidentes, o poder geografico constitui na posicao territorial do Estado no fluxo das aguas, o
Estado a montante detém o privilégio da localizacdo que por um lado possibilita 0 uso da dgua sem
interferéncias externas na qualidade e na quantidade do recurso e, por outro lado, pode fazer uso da
politica da forca por meio de diversas estratégias que afetem os Estados a jusante, o poder geografico
assim descrito € o campo de poder estrito aos casos das aguas transfrontericas; o poder material é o
campo de poder mais desenvolvido nas teorias das rela¢fes internacionais, baseia-se no poder militar,
tecnoldgico, econdmico e no apoio internacional e financeiro, tradicionalmente € este campo de poder que
inviabiliza o didlogo com as demandas dos Estados ribeirinhos. Ja a forma de poder “ndo-evidente”
abarca o poder de barganha que se refere a capacidade dos atores de influenciar a agenda da bacia,
influenciar os termos das negociagdes e 0s acordos, esta capacidade pode incluir outros tipos de questfes
nao relacionadas a bacia transfronteiriga; e por Ultimo o poder “ideacional” que se refere ao poder sobre
as ideias, se fundamenta sobre a capacidade de impor e legitimar ideias e discursos sobre a agua,

controlando as percepc¢es internas e externas sobre seu controle.

Os quatro campos de poder sdo os pilares em gque a hidrohegemonia se apoia. Os poderes do tipo
“nao-evidente” estdo mais relacionados entre si de maneira que para o poder de barganha ser efetivo deve
existir o suporte da legitimidade das demandas do Estado mais fraco, e esta se constr6i com o poder
ideacional. Segundo os autores, todos os campos de poder sdo utilizados pela consolidagdo do controle na

bacia, expressos nos estudos das bacias do norte da Africa e no Oriente Médio por meio da constatacio de
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que “more hidden ‘covert’ forms of power were much more prevalent in transboundary water contexts”

(CASCAO e ZEITOUN, 2010, p. 31).
Setor elétrico brasileiro

No caso do Brasil isso é expresso na ideia de aproveitamento das possibilidades do vasto territorio rico
em recursos. Obras no setor energético impulsionaram a atracao de capitais estrangeiros e fazem parte do

plano estratégico dos governos planejadores do territorio.

As politicas de estado para producdo de energia elétrica, visaram o aproveitamento das condigdes
de abundancia de disponibilidade hidrica no territorio e o baixo custo econémico das obras e operacdo. As
principais obras de infraestruturas energéticas no Brasil fazem parte dos projetos de desenvolvimento
planejados pelo estado.

As primeiras discussdes sobre aproveitamento hidrelétrico do rio Parand remetem a ditadura de
Getulio Vargas, ja as grandes hidrelétricas na bacia do Amazonas aparecem nos PNDs da ditadura militar.
As construcdes na bacia do Amazonas nao se concretizaram muito devido a divida externa brasileira na
década de 1980 que interrompeu financiamento e desestabilizou a economia em diversos paises latinos.
Na década de 1990, a resposta para isso foi a assimilacdo da doutrina econdmica neoliberal. Ela deslocou
o0 planejamento do estado para a iniciativa privada, que no setor elétrico permitiu investimentos de capital
privado de maneira mais intensiva, a medida visava expandir a oferta de energia com baixos custos a
economia do estado. Entretanto, em 2001, o pais viveu um momento agudo de crise de abastecimento e o0s

usuérios tiveram de diminuir o consumo compulsoriamente.

Nos governos Lula, a energia elétrica voltou a ser objeto de investimentos para assegurar o “a
aceleracdo do desenvolvimento™. Das prioridades da principal politica de obras de infraestrutura, o PAC,
0 setor que mais recebeu investimentos em todas as regides foi o energético, com destaque para as
hidrelétricas. Lima e Neto (2015), encontraram continuidades entre os planos de desenvolvimento de JK,
0 Plano de Metas, os PNDs da ditadura militar e o PAC, dos governos Lula. Segundo os autores, 0s
momentos se combinam por um planejamento fundamentado no territorio, na integracdo nacional e com o

discurso de desenvolvimento econdmico.
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O crescimento do potencial de producdo instalado no Brasil, demonstrado na Tabela 1, é
insuficiente para 0 modelo de desenvolvimento ambicionado. O Plano Nacional de Energia visa a ter

entre 210.000 e 250.000 MW instalados até 2030, intensificando o aproveitamento a abundancia de agua.

Potenclal hidroelétrico

(MW) 1 mlldo
1860 4770
1961 5.205
1974 17.600
1977 19.000
1979* 28.000
2010 87.700

*Previsdo de aumento do potencial

Tabela 1 Poténcia hidroelétrica instalada, em Megawatts..Fonte: LIMA e NETO, 2015.

E neste cenario de retomada do planejamento estatal de politicas energéticas, porém baseadas em
parcerias publico-privadas, e de priorizagdo de projetos hidrelétricos na agenda de desenvolvimento que
ocorrem as negociacbes sobre o Tratado de Itaipu, proposto pelo entdo presidente paraguaio Fernando

Lugo.
Negociacado de Itaipu em 2008-2009

A ltaipu é a maior hidrelétrica do mundo em geracdo de energia e seu Tratado reconhece a dupla
soberania sobre as dguas que movem as 20 turbinas geradoras instaladas. Ele determina que os gastos na
construcdo e operagdo da usina sejam repartidos entre Brasil e Paraguai, além disso a prdpria energia
produzida deve ser dividida em partes iguais. Ocorre que as condi¢Ges socioecondmicas no Paraguai sdo
mais graves para a populacédo pobre, ao qual como politica de desenvolvimento pds-Stroessner, a usina de
Itaipu comecou a figurar na alta politica paraguaia como um elemento que proporcionaria menos

vantagens sociais do que seria desejavel. Paraguai pressionara o Brasil com relacdo a Itaipu e tornou o
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problema das desvantagens na producéo hidrelétrica um problema percebido pela populacdo?, que seria
necessaria para a superacdo dos problemas sociais do pais melhores condicdes obtidas com a empresa.
Desse cenario, sucederam pedidos de revisdo da divida externa paraguaia a Eletrobras e de revisdo do
preco recebido pela quantidade de energia paraguaia que € enviada ao Brasil. 1sso resultou em revisdes do
preco da energia que o Paraguai vende ao Brasil previsto no Tratado de Itaipu, a saber, U$ 300 por GW.
No ano de 1985, ocorreu a primeira revisao deste preco que alterou o fator de multiplicacdo para 3,5
recebido do Brasil. Desde entdo anualmente, o fator de multiplicacdo aumentava alternadamente em 0,08
e 0,16, sendo arredondado para 4 no ano de 1992. Em 2005, foi acordado que o fator de multiplicacéo
seria 5,1. Na concluséo das negociagdes de 2009 e 2009, foi acordado o triplo do que era pago: 15,3.
Trata-se do maior incremento no pre¢o da energia de Itaipu. Em 2008 e 2009, alias, a negocia¢ao tomou
aspectos formais que incluiram no debate outras questdes paralelas, tais como a regularizacdo de
migrantes brasileiros no territorio paraguaio e o problema do transporte de mercadorias ilegais na

fronteira.

A utilizacdo da &gua transfronteirica pelo Brasil correspondeu a 95% da energia produzida pela
Itaipu em 2008 (CORDEIRO, 2009), esse dado demonstra a imensidade da assimetria de poder e de
desenvolvimento entre os estados ribeirinhos. O Paraguai, propondo o resgate de sua soberania
energética, reivindicou maior participacdo na riqueza do recurso hidrico que dispde. A principal
reivindicacdo vinculada a essa soberania era a livre disponibilidade para venda da energia elétrica no

mercado. Tal reivindicacéo foi taxativamente negada pelo Brasil ao longo de toda a negociacéo.

As outras reivindicaces paraguaias foram mais faceis de serem discutidas, tratavam de assuntos
ligados a gestdo da empresa, revisdo da divida e uma auditoria da empresa, além da construcdo de obras
complementares. Destes, a reivindicacdo que foi de pronto refutada pelo Brasil tratava da divida de Itaipu,
ela previa o fim da divida com a Eletrobras e com o Tesouro Nacional pois ja teria sido paga, o debate
sobre essa questao sequer teve repercussdo na midia paraguaia, indicando a inexisténcia de apelo sobre o

tema.

Os mecanismos de contra-hegemonia utilizados pelo Paraguai, fomentaram uma argumentacéo

baseada na soberania hidrelétrica, a qual € um conceito politico e que, por esse motivo, teria por fungdo

2 Somada as criticas as desvantagens entre os estados vizinhos, difundiu-se também suspeitas de corrupgdo na construgao e
operacdo da Itaipu nos contratos firmados pelo lado paraguaio.
10
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em primeiro momento de estabelecer uma consciéncia da expropriacdo das condi¢fes paraguaias € num

segundo momento ser validado no nivel da negociacao interestatal.

J& nas negociacdes, 0 governo Lugo se valeu de ameacas de levar o caso a corte internacional para
que arbitrasse sobre o conflito. Isso foi motivo para a principal tensdo ao longo das negociacdes, porque
colocaria em evidéncia o conflito e poria em risco a imagem brasileira na comunidade internacional, e 0

principal objetivo da politica externa que é o assento permanente no Conselho de Seguranca.

Outro dos mecanismos utilizados pelo Paraguai diz respeito as pressdes ao governo Lula por
dentro da esquerda. Em 2009, o presidente Lugo usou o Forum Mundial Social como plataforma para

defesa da soberania energética diante dos movimentos sociais de todo o planeta.

J& do lado brasileiro, os mecanismos de producdo de subordinacdo, estdo ligados a um discurso
normativo, no qual o Brasil apontava que a disponiibilidade da energia para venda a terceiros somente
seria possivel com a revisdo do Tratado, e isto era uma medida que abririam precedentes a revisdes de

todos outros Tratados dos quais o Brasil fosse Parte.

Uma das principais estratégias brasileiras esta na Estratégia Nacional de Defesa, de 2008, a qual
coloca no ambito da seguranca as fontes de energia renovaveis e destaca a manutencédo de tropas para a

defesa da infraestrutura produtora de energia (p. 50).

Isso porque a energia de Itaipu abastece a regido do sudeste brasileiro que é a mais importante do

ponto de vista econdmico para o pais.
Uma visao regional

A Declaragao Conjunta, produto das negociagdes de 2009, prevé uma “nova etapa na relagao
bilateral” em que a cooperagdo bilateral deve “fortalecer os tradicionais lagos de amizade e cooperagao,
que permitam superar gradualmente as assimetrias entre 0s dois paises” além de “potencializar a unidade
dos interesses coletivos e contribuir para a adogdo de politicas regionais que ajudem o Paraguai a superar
as desvantagens comparativas” (MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES, 2009, p. 259). Como
resultado das negociacdes o Brasil comprometeu-se em construir linha de transmisséo de 350 quilémetros

de extensdo ligando a Itaipu Binacional até Assunc¢do sem custos ao Paraguai, entregue em 2013, obras de

11
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melhorias para navegacéo fluvial, atendeu as mais importantes reivindica¢fes paraguaias que triplica o
preco pago pelo excedente energeético paraguaio produzido pela Itaipu de US$ 120 milhGes para US$ 360
milhGes anuais e prevé a possibilidade de abertura para o mercado, com prioridade as empresas

brasileiras, a venda desta energia excedente.

Para o assessor da presidéncia no governo Lula sobre assuntos internacionais, Marco Aurélio
GARCIA (2013), a negociagdo demonstrou que o Brasil busca associar o “seu destino ao destino das
nagOes vizinhas” (p. 16), e rebate as criticas, sobretudo encabegadas pela oposicéo brasileira, de que a
diplomacia do governo Lula procurou a todo custo fortalecer governos cuja matriz ideoldgica fossem
proximas. Codas (2015) atribui o resultado das negociacdes a trés fatores: 1. a concepc¢do brasileira de
que ndo interessa o desenvolvimento que ndo é acompanhado pelos estados vizinhos; 2. Ao projeto de
integracdo regional; 3. As resisténcias regionais ao projeto neoliberal.

Na correlacdo de poder o Paraguai, enquanto pais que faz fronteira com as duas poténcias
regionais e que a seu ver tem sido alvo de intensa subordinacao ao Brasil através do dilaceramento de sua
“soberania hidrelétrica” e da marcante presenga de produtores brasileiros de soja, os “brasiguaios”
(CODAS, 2008), tem se aproximado dos EUA, com a implantagdo de base de apoio logistico-militar para
monitoramento da Triplice Fronteira com a justificativa de investigar possiveis concentracdes de
terroristas islamicos na grande comunidade arabe da regido. Esta aproximacdo pode ser um infortdnio
para 0 MERCOSUL e exige politicas compensatérias como destinacdo de recursos do FOCEM, do
FONPLATA e do BNDS para obras de infra-estrutura.

A integracdo regional a qual se compromete a diplomacia brasileira com os acordos multilaterais
na América do Sul, destacando-se 0 MERCOSUL, a UNASUL e a IIRSA, que somados institucionalizam
projetos de integracdo da gestdo da &gua transfronteirica, fisica, politica e comercial, que criam bancos
para financiar o desenvolvimento de obras de infraestrutura na regido, como o0 FONPLATA do CIC e 0
FOCEM do MERCOSUL, estimulam as apreensdes para a formacdo de uma regido geopolitica na
America do Sul que apresente um escopo de unificacdo de macro-objetivos (COSTA, 2007). Para tal, é
imprescindivel que no Cone Sul haja uma politica para a Bacia do Prata que a integre de modo que a

mantenha dessecuritizada e estavel.

Pos-negociacoes
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Como prevé o Tratado de Itaipu, em 2023, ambos 0s paises se sentardo novamente a mesa de negociagao
para tratar da hidrelétrica binacional. Ocorre que ap6s 0 governo de Lugo, o Paraguai tem uma visao mais
direcionada a um processo de industrializagcdo que possibilite 0 seu desenvolvimento econdmico e mais, 0

permita utilizar mais da energia elétrica que se produz.

Somado a esse plano, a aproximacao aos Estados Unidos, denota uma visao de estado que busca a
alianga com o agente mais poderoso conforme os interesses. Uma demonstragdo disso foi a contratacéo
do escritério de economia americano Goldman Sachs, para a elaboracdo de um relatério sobre as
possibilidades de industrializacdo, este relatorio, emitido em 2013, indicava a necessidade de se obter

melhores condi¢des de Itaipu ainda antes da revisao prevista para 2023.

A retirada do Paraguai do MERCOSUL, ap6s o golpe que retirou Lugo do poderm também gerou
instabilidades a Itaipu, o presidente Franco, que assumiu, ameacava interromper a venda de energia ao

Brasil.
Conclusoes

O resultado das negociacdes foi favordvel ao Paraguai por conceder importantes pontos da
proposta paraguaia, ainda que negando a disponibilidade livre de enrgia para venda, isto expressa o poder
de barganha do estado com menos poder material na relacdo com o Brasil e um cenario de acdo baseado
na soberania territorial na hidropolitica. Por outro lado a politica do Itamaraty de cooperacdo sul-sul
aliada ao soft power, em acordo com a visao de politica externa do ltamaraty, se expressa nos esforcos de
integracdo regional, na criacdo de bancos regionais de desenvolvimento da infraestrutura dos paises mais
pobres economicamente, como 0 FOCEM e a FONPLATA, numa tentativa de evitar que novos vizinhos

se posicionem contrarios ao assento permanente no Conselho de Seguranca.

O controle e uso das aguas transfronteiricas mostrou sua geopolitica com a expansao de poder da
Argenitna no inicio do século passado, e agora demonstra a captacdo do recurso estratégico pelo Brasil,

como parte de um projeto de desenvolvimento econémico.

Se o discurso da politica externa brasileira reivindica a cooperacgdo, na politica interna o setor

elétrico foi mais incisivamente planejado na gestdo Lula. Isso €, trata-se de uma conjuncéo de integracéo
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elétrica que cabe aos interesses brasileiros. Nesse sentido, o controle da produgdo do recurso é uma

caracteristica imprescindivel.

Por ultimo, o Brasil, como estado hidro-hegemdnico limitou-se a discutir aspectos nao
securitizados e estratégicos para a infraestrutura basica de atracdo de investimentos em seu territorio, ou
seja, a disponibilidade da energia barata produzida pela Itaipu e praticamente toda aproveitada pelo

Brasil.
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