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Resumo: O projeto de pesquisa a que este artigo esta vinculado estd baseado em uma perspectiva
comparada entre Brasil e Coldmbia. A sua base tedrica consiste na reflexdo acerca do panorama social
latino-americano. Dessa forma, uma das etapas da pesquisa serd a pesquisa documental através de
documentos oficiais, documentos juridicos, fontes estatisticas e publicacbes administrativas sobre a
tematica. A revisdo bibliografica sobre a temaética sera realizada a partir da producdo académica
desenvolvida nos dois paises, através de livros, periddicos, artigos cientificos, dissertacdes e teses. Serdo
privilegiados autores que discutem criticamente o processo de desenvolvimento da América Latina, além
de autores que pesquisam a problematica do racismo na sociedade e nas unidades escolares.

Palavras-chave: educacdo étnico-racial; politicas publicas educacionais; Lei 10.639/03; Decreto Lei
1.112/11

Resumen: El proyecto de investigacion que este articulo estd vinculado se basa en una perspectiva
comparativa entre Brasil y Colombia. Su base teorica es la reflexion sobre el panorama social de América
Latina. Por lo tanto, una de las etapas de la investigacion documentara la investigacion de documentos
oficiales, documentos legales, las fuentes estadisticas y publicaciones administrativas sobre la materia. La
revision de la literatura sobre el tema se llevara a cabo a partir de la produccién académica desarrollada
en ambos paises a través de libros, revistas, documentos de investigacion, disertaciones y tesis. Se dara
prioridad a los autores analizar criticamente el proceso de desarrollo en América Latina, asi como los
autores que investigan el problema del racismo en la sociedad y en las unidades escolares.

Palabras clave: la educacion étnica-racial; las politicas educativas; Ley 10.639/03; Decreto Ley 1.122/11

Introducéo

O processo histérico que produziu a didspora africana para o continente americano foi um dos
maiores movimentos migratériosl populacionais de toda a histéria da humanidade. A saber, o sequestro

de aproximadamente 11 milhdes de pessoas oriundas das mais variadas regides do continente africano

' O autor J.E. Inikori aponta no Volume V da Colecéo Histéria Geral da Africa como conservadores os niimeros cléssicos
utilizados nos estudos de Curtin que estimam em 11.000.000 o nimero de africanos comercializados durante o trafico atlantico
e indica que estudos contemporaneos de documentos podem elevar estes nimeros para aproximadamente 15.400.000 pessoas.
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que sustentou economia europeia com a organizacao do sistema mercantilista a partir do século XV. A
chegada dos primeiros africanos na costa brasileira data do seculo XV1, experimentando um crescimento

exponencial nos séculos seguintes.

A Coroa Espanhola tinha como principal objetivo a exploracdo de metais preciosos. O Vice-
Reinado de Nova Granada (que compreende a atual Colémbia) desenvolveu-se rapidamente a partir da
descoberta de jazidas auriferas no século XVI, aliado a sua localizacdo estratégica entre o Atlantico e o
Pacifico que facilitava um dindmico comércio entre o Caribe e a Metrdpole, através do florescimento de
centros urbanos, como Cartagena das indias, Bogota e Medelin. Dessa forma, a mdo de obra escravizada
oriunda do continente africano tornou-se um importante elemento para a economia local durante o

periodo colonial. .

No inicio do século XIX, a América Latina como um todo sofreu mudangas no seu panorama
social através do processo de Independéncia politica das metrdpoles. As nacgdes recém-criadas
necessitavam de novas instituicdes. O Estado brasileiro optou pela manutencao do sistema escravista que

negava aos escravizados o status juridico de cidadao.

A Constituicdo outorgada por Dom Pedro | em 1824, previa atraves da Lei Complementar n°
14/1837 um dispositivo que proibia que os negros frequentassem as escolas publicas. A 2referida
legislagdo que complementava a primeira Constituicdo Brasileira s6 foi revogada a partir da Proclamagéo
da Republica no final do século XIX. Isto significou também a negacdo da possibilidade de

desenvolvimento intelectual dos negros “alforriados” ou “libertos”.

A Lei Aurea promulgada em 13 de maio de 1888 trouxe fim ao sistema escravista apds um
crescente processo de resisténcia através revoltas e a formacdo dos chamados quilombos.
Paradoxalmente, o chamado movimento abolicionista fortaleceu-se entre os jovens filhos dos
latifundiarios que traziam ideias liberais da Europa, onde o mercado de trabalho assalariado era uma forca

motriz do desenvolvimento econdmico.

Nascida a nova ordem republicana, influenciada pelo positivismo europeu, excluiu a populagéo
negra das minimas condic@es de reproducdo social, incluindo a implementacéo de legislacdes restritivas

ao elemento negro na sociedade. As teorias do chamado “racismo cientifico” defendidas por Joseph

? A Lei Complementar a Constituigdo de 1824 n°. 14/1837 indicava no seu Art.3° “Sdo proibidos de freqiientar as escolas
publicas Paragrafo1® Todas as pessoas que padecem de moléstias
contagiosas. Paragrafo 2° - Os escravos e 0s pretos africanos, ainda que Libertos”
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Arthur de Gobineau, pregava a inferioridade bioldgica da populacdo negra - maioria que condenaria o

Brasil ao atraso eterno.

As elites republicanas ndo promoveram politicas publicas integradoras ou reparadoras do processo
de mais de trezentos e cinquenta anos do sistema escravista. Expressfes culturais, como o samba e a
capoeira foram duramente combatidas pelas forcas policiais. O *Capitulo X111 — Dos Vadios e Capoeiras
do Cadigo Penal de 1889 (um ano apds a publicacdo da Lei Aurea) criminalizava os homens negros que
néo aceitassem as condicdes indignas laborais impostas a eles pelo mercado de trabalho.

Dados do Observatorio Afro-latino da Fundagdo Cultural Palmares indicam que a composi¢do
populacional atual colombiana é formada majoritariamente por mesticos com ascendéncia europeia e
indigena (63%). Na categoria negra estdo 10,6% da populacdo. A metodologia também considera o grupo
chamado “mulato” que no Brasil poderia ser comparado a categoria “pardo” utilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Ainda ha dois grupos da populagdo que sdo numericamente
infimos na demografia colombiana, mas que tém um papel simbdlico para as relagdes raciais no pais. O
grupo denominado “raizales” sdo comunidades mesticas entre negros, indigenas, ecuropeus e,

principalmente ingleses que vivem em trés ilhas do Atlantico no qual habitam 30.505 pessoas, segundo o
Censo de 2005.

O outro grupo compde as chamadas comunidades “palenqueras” que foram fundadas em areas
habitadas indspitas por escravizados fugitivos que engendraram um modo de vida apartado da sociedade
através da lingua, religiosidade, arquitetura e organizacdo social. Atualmente vivem nestas comunidades
apenas 7.470 pessoas, segundo o Censo 2005. Os chamados palenques foram declarados Patriménio
Imaterial da Humanidade pela Organizacdo das Nagbes Unidas em 2005. Estas comunidades
assemelham-se as comunidades remanescentes de quilombos no Brasil e enfrentam dificuldades, como a
regularizacdo fundiaria dos seus limites, baixo acesso a servi¢cos de saneamento basico, baixa escolaridade

e pobreza.

Mesmo no conturbado contexto da Guerra Fria, a Organizagdo das Nacdes Unidas negocia o
primeiro importante diploma internacional acerca do racismo e da discriminacdo a partir da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965) assinada pelo Brasil e pela

Colbémbia.

% Os artigos 399 e 400 do Cédigo Penal de 1889 previam a possibilidade de até trés anos de prisdo para aqueles que
deixassem de exercer profissdo, ndo tivessem domicilio fixo ou meios de subsisténcia.
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Em 23 de agosto de 1968, a chamada Marcha para Washington por Emprego e Liberdade reuniu
aproximadamente 250.000 pessoas em frente & Casa Branca, onde o lider Martin Luther King proferiu o
famoso discurso “I have a dream”. O ato ensejou o surgimento de uma série de movimentoS negros com
maior e menor grau de radicalizagdo, como os Black Panters. A expressao “black power” resume todo
este clima de valorizacdo da auto-estima da populacdo negra através da valorizacdo da sua contribuicdo

negra para o desenvolvimento da humanidade.

Nas décadas posteriores, houve mais trés conferéncias internacionais sobre a tematica. A Il
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas
ocorrida em Durban (2001) estabeleceu um Plano de Acdo com uma série de medidas pactuadas entre 0s
Estados-parte nos campos politico, econdmico e social que possam garantir direitos as populagdes

vulneraveis no planeta.

Neste inicio de século XXI, a sociedade tem experimentado constantes transformacfes que
modificaram os padrdes de desenvolvimento das forgcas produtivas que sdo dependentes da inovacao e das
tecnologias de informacdo. A chamada sociedade do conhecimento necessita cada vez mais de mao de
obra qualificada que represente ganhos de eficiéncia e efetividade para as organizacOes publicas e

privadas.

O movimento social negro contemporaneo

Uma das importantes reivindica¢cbes dos movimentos sociais negros, desde o final da década de
1970 foi a baixa escolarizagdo da populacdo negra que relegava toda uma geragéo de homens e mulheres
ao subemprego e a condic¢Ges desfavoraveis de vida no campo e nos grandes centros urbanos brasileiros.
A desigualdade no acesso a educacdo entre negros e brancos € um grande problema a ser resolvido que
advem da abolicdo da escraviddo que ndo previa nenhum tipo de reparacdo e integragdo dos ex-
escravizados na economia competitiva que gradualmente desenvolveu-se no século XX. Nas décadas de
1980 e 1990 houve um significativo avango na garantia de vagas para as criangas no Ensino Fundamental

que atingia taxas de cobertura de mais de 90% ao final da década de 1990.

Os ativistas e educadores dos movimentos sociais negros argumentavam que os estudantes
conheciam quase nada ou muito pouco sobre o continente africano e mesmo sobre a historia dos
afrodescendentes no Brasil. Toda esta situacdo também alimentava o preconceito racial e exclusao dentro

do ambiente escolar. A contribuicdo civilizatoria do elemento negro para a formacgdo da sociedade



Anais do Il Simpdsio Internacional Pensar e Repensar a América Latina
ISBN: 978-85-7205-159-0

brasileira deveria ser objeto de estudo no curriculo escolar em todos os niveis de ensino para a efetivacao

dos ideais de igualdade democracia.

Apls décadas de tramitacdo e discussdes, o Congresso Nacional aprovou em 2003, a Lei
10.639/03 que modifica da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 1995) e obriga as redes
publicas e privadas de ensino a instituir a histdria e cultura africana e afro-brasileira no curriculo escolar.
Em 2008, houve a inclusdo da tematica indigena na legislacdo anteriormente aprovada, transformando-se
assim na Lei 11.645/08.

Houve nas Gltimas décadas um processo de reconstrucdo do Estado democrético colombiano que
prevé mecanismos constitucionais de respeito a pluralidade cultural da sociedade. O Decreto Lei n° 1.122
aprovado em 2011 institui nos curriculos escolares das instituicdes publicas e privadas o estudo da

historia e cultura dos povos afro-colombianos.

O ativismo social negro ganhou fblego nas décadas de 1980 e 1990 através da denlncia
sistematica do racismo enquanto um processo de exclusdo da populacdo negra nos mais variados campos
da vida social. A Constituicdo de 1988 previu a criminalizacdo do racismo, o direito a liberdade religiosa

e acenou para a questdo das comunidades remanescentes de quilombos.

Durante o processo de redemocratizacdo, o Estado brasileiro criou uma série de mecanismos para
enfrentar as desigualdades raciais. O Poder Executivo nas esferas Federal, estadual e municipal foi
responsavel pela criacdo de organismos executivos de promocdo da igualdade racial em suas estruturas,
conselhos participativos e conferéncias publicas. Em 2003, o Governo Federal criou a Secretaria Especial
de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), com a missao de desenvolver politicas publicas

de promocéo da igualdade racial na sua estrutura de gestéo.

O Poder Judiciario também teve papel importante na garantia da consolidacdo da legislacao
antirracista, como no caso do julgamento da constitucionalidade das a¢des afirmativas em 2012. O Poder
Legislativo aprovou inumeros projetos de lei que contemplam a populacdo negra, com destaque para o
Estatuto da Igualdade Racial, sancionado em 2010.

A Lei 11.639/03 foi aprovada pelo Congresso Nacional e simbolicamente sancionada pelo
Executivo em 21 de marco de 2003 — Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo Racial
estabelecido pela Organizacdo das Nagbes Unidas. O processo de implementacdo da legislacdo que
modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional necessitava de um marco regulatério que

indicasse as premissas e apontamentos dessa nova realidade para gestores, docentes e comunidade
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escolar. O Conselho Nacional de Educacdo regulamentou a legislacdo através do Parecer CNE/CP
03/2004 e da Resolucdo CNE/CP 01/2004.

Indicadores educacionais apontam a desigualdade que separa as criangas e jovens brancas e negras
no acesso a escolarizacdo. Embora haja uma melhoria geral para todos os grupos populacionais na dltima
década, a desigualdade se mantém em quase todos os indicadores. Desde 0 acesso a creche no inicio da

vida até a oportunidade de cursar o nivel superior.

Uma politica publica que represente mudancas na educacao brasileira exige intensos esforcos para
que as unidades escolares implementem com efetividade a legislacdo. Ainda h& grandes desafios, desde a
mudanca de paradigma dos livros didaticos na representacdo estereotipada de negros, até a mudanca de
comportamento dos professores e de toda a comunidade escolar pela valorizacdo da diversidade como

elemento positivo e desejavel na sociedade.

Analisando em perspectiva comparada, os dois paises (Brasil e Colémbia) possuem marcos
regulatorios recentes sobre a questdo étnico-racial nas escolas, que necessitam de enforcement para

garantir o direito das criangas e jovens a uma educacao de qualidade néo discriminatoria.

Educacao etnico-racial como perspectiva

Apesar da onda da redemocratiza¢cdo na maioria dos paises latino-americanos, o passivo historico
de subalternizacao da populacdo negra colombiana néo difere do processo de exclusdo ocorrido no Brasil,

como aponta Mosquera:

Celebrar la Afrocolombianidad nos convoca a hacer un recorrido por el pasado, presente
y futuro de las culturas africanas, afroamericanas y afrocolombiana, sus historias, sus
luchas, las injusticias de que han sido victimas, el estado de sus derechos humanos y
étnicos, sus diversidades culturales, sus procesos organizativos reivindicatorios y sus
proyectos de empoderamiento ciudadano y politico. Sentir y valorar la afrocolombianidad
es vivir y engrandecer la colombianidad (MOSQUERA, 2014, p.7).

A Constituicao de 1988 preconizou um importante axioma ao preconizar a educagdo publica como
um direito subjetivo de todos os cidaddos a ser perseguido pelo Estado brasileiro. Uma das principais
questBes da educacdo no Brasil é aproximar os textos legais dos resultados concretos das politicas

publicas educacionais. Segundo Hédio Silva:

As manifestacfes da discriminacdo racial na escola conformam um quadro de agressées
materiais ou simbdlicas, de carater ndo apenas fisico e/ou moral, mas também psiquico,
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em termos de sofrimento mental, com consequéncias ainda ndo satisfatoriamente
diagnosticadas, visto que incidem cotidianamente sobre o alunado negro, alcangando-o ja
em tenra idade. Partimos, portanto, da constatacdo de que a escola é, concretamente, um
preditor de destinos profissionais, ocupacionais e de trajetorias de vida, segundo a raga-
cor do alunado, repercutindo sobre sua vida social e intrapsiquica, podendo ser um
desencadeador ou um entrave ao seu pleno desenvolvimento (SILVA, 2002 p. 14).

Dessa forma, o debate publico acerca das relagGes raciais nas unidades escolares pode traduzir-se

em uma elevacdo da qualidade da educacdo no pais, diminuindo os altos indices de evasdo e baixa

aprendizagem que comprometem negativamente a maior parte da populacdo brasileira. Neste sentido,

Maria Aparecida Bento avalia:

Parto da premissa de que nossa sociedade reproduz as desigualdades ao longo dos séculos
com ampla participacdo da populagdo, quer intencional, que inconscientemente, seja
através de a¢des discriminatérias ou da omissdo frente as préaticas discriminatorias. Dessa
forma, uma reflexdo sobre nossos proprios valores, crengas e condutas é fundamental
para entendermos as desigualdades raciais na sociedade brasileira. Se, de uma forma ou
de outra damos sustentagdo a essa sociedade, também estda em nossas mados as
possibilidades de transforméa-la (BENTO, 1999, p.22).

O diagnostico sobre a discriminacdo deve ser objeto de uma incessante vigilancia por parte dos

agentes publicos, a comecar pelos professores que administram o cotidiano das salas de aula. Sobre esta

problemética, Kabenguele Munanga reflete:

Partindo da tomada de consciéncia dessa realidade, sabemos que nossos instrumentos de
trabalho na escola e na sala de aula, isto €, os livros e outros materiais didaticos visuais e
audiovisuais carregam os mesmo contetdos viciados, depreciativos e preconceituoso em
relagdo aos povos e culturas ndo oriundos do mundo ocidental. Os mesmos preconceitos
permeiam também o cotidiano das rela¢des sociais de alunos entre si e de alunos com
professores no espago escolar. No entanto, alguns professores, por falta de preparo ou por
preconceitos neles introjetados, ndo sabem lancar méo das situacBes flagrantes de
discriminacdo no espaco escolar e na sala como momento pedagdgico privilegiado para
discutir a diversidade e conscientizar seus alunos sobre a importancia e a riqueza que ela
traz a nossa cultura e & nossa identidade nacional (MUNANGA, 2003, p.15).

Em 2013 a legislagdo completou dez anos de promulgacdo. Neste periodo houve uma série de

contribuicbes de pesquisadores na &rea das Ciéncias Humanas sobre a tematica. O Ministério da

Educacdo criou uma Secretaria da Diversidade na sua estrutura institucional e os governos subnacionais

tém realizado cursos de formacéo para docentes apoiados em nucleos de estudos afro-brasileiros.
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Apesar da inversdo de recursos na formacéo de professores que ocorrem em todo o pais, ainda ha
uma extensa lacuna para a efetividade da legislacdo em relacdo a demanda por recursos nos orgamentos

de todas as esferas de governo que possam custear as agdes desenvolvidas pela comunidade escolar.
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