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RESUMO

O objetivo principal do desse artigo ¢ analisar a criagdo da CELAC e seu papel no processo de
integragdo latino-americano atual. Atenta-se a compreender a constru¢ao do dialogo e da
concertacdo politica entre os paises latino-americanos através de iniciativas anteriores como os
grupos Contadora, Apoio a Contadora e Grupo do Rio. Aprofunda-se o estudo sobre a
constituicdo da CELAC, sua conformacao institucional, assim como seus principais desafios
diante da coexisténcia com a tradicional Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e sua
efetividade.

Palavras-chaves: América Latina e Caribe; Integraciao Regional; CELAC.

RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo es analizar la creacion de la CELAC y su papel en la actual
integracion de América Latina . Atento a entender la construccion del didlogo y la cooperacién
politica entre los paises de América Latina a través de iniciativas anteriores, como el grupo de
Contadora, el de Apoyo a Contadora y el Grupo de Rio . Profundiza el estudio sobre la creacion
de la CELAC , su conformacion institucional asi como sus principales retos de la convivencia
con la organizacion tradicional de los Estados americanos ( OEA ) y su eficacia .

Palabras clave: América Latina y el Caribe; Integracion Regional; CELAC
Introduciao

A crise no sistema financeiro mundial, com seu apice no ano de 2008, mostrou a
fragilidade do multilateralismo econdmico e politico atual e também do unilateralismo
estadunidense. A maior presenca de poténcias emergentes com grande peso militar e econdmico
no sistema internacional como Brasil, China e Russia e a emergéncia de temas globais
relevantes como as crises energéticas, alimentarias e climaticas provocam a comunidade
internacional para que impulsionem agendas para tratar de tais problematicas de forma conjunta

e estratégica.
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Nesse contexto, a América Latina tem a necessidade de construir um projeto politico
estratégico que lhe permita ter uma posi¢do comum e efetiva em torno dos temas prioritarios
da nova agenda internacional. A constru¢do deste projeto constitui-se em um desafio para o
continente, ja que estd inserida em uma diversidade de temas de cunho global que faz com que
0s atores estatais e ndo estatais tenham que elaborar respostas estratégicas e coordenadas a estas
novas agendas que envolvem uma diversidade maior de temas culturais, econdmicos,
financeiros, seguranca, cultural, desigualdade social, seguranga alimentar, defesa regional,
combate a corrupg¢ao e direitos humanos que moldam a todo o momento o cenario internacional
e, assim, o relacionamento entre os paises. Para pensar estes processos e suas consequéncias a
regido e aos Estados nacionais, requer-se uma maior concertagao politica e associagdo para uma
maior cooperagao regional.

As iniciativas de integragdo em curso na regido como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), a Comunidade Andina (CAN), Alianga do Pacifico, Unido de Nac¢des Sul-
Americana (UNASUL), a Alianga Bolivariana dos Povos de nossa América (ALBA) e
Comunidade Econdmica do Caribe (CARICOM) apresentam um caminho a essa concertacao.
Cada organizagdo surge com caracteristicas e objetivos diferenciados, mas com desafios
comuns. E nesse caminho que os Estados nacionais e suas politicas externas em favor da
integracdo regional convergiam para a criagdo da Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos (CELAC), a nova organizagdo regional constituida por Estados latino-
americanos, sem a presenca dos Estados Unidos e do Canada nas discussoes e deliberagoes.

A implementagdo de mais de uma década de politicas neoliberais na maior parte dos
paises da regido, levaram a esses paises de graves crises econOmicas, sociais € politicas. Os
impactos dessa crise foram tdo profundos que a década dos 90 foi chamada de “década
perdida”, pela consequéncia do impacto econdmico e financeiro nas economias latino-
americanas. As graves crises de desvalorizagdo cambial que atingiram o Brasil em 1998 e a
Argentina em 2001 foram o reflexo de medidas neoliberais adotadas em anos anteriores.

Nesta dire¢ao, Souza (2012) analisa a mudanga politica que se produziu na regido da
seguinte maneira:

A onda neoliberal que, num primeiro momento, contribuiu para
enquadrar o processo de integracdo latino-americana nos
marcos do livre comércio e do regionalismo aberto, terminou
favorecendo a busca de caminhos mais profundos de
integracao, ao criar as condigdes (crises economicas € sociais
recorrentes) que levaram a constituigdio de governos
progressistas na regido. O momento decisivo, que abriu um
novo processo de integracdo regional, foi o fracasso do projeto
estadunidense de criar a Area de Livre Comércio das Américas



(ALCA). Tratava-se da terceira grande estratégia do governo
dos EUA na busca de superacdo da crise estrutural (SOUZA,
2012, p. 25).

Diante desse contexto, a emergéncia de novos regionalismos na América Latina ¢
entendida por esse esgotamento do “regionalismo aberto”, caracterizado por sua primazia na
agenda de liberalizacao comercial e uma otica economicista (SANAHUJA, 2010). Esse fator
foi decisivo para que um novo cendrio regional fosse construido, que tem a ver com o
surgimento de novas aliangas politicas e sociais que foram importantes para que novos quadros
governistas de origem popular chegassem ao poder; exemplo disso ¢ a chegada a presidéncia
de Lula da Silva no Brasil, de Nestor Kirchner na Argentina, Hugo Chaves na Venezuela, Evo
Morales na Bolivia, Rafael Correa no Equador, Tabaré Vasquez no Uruguai e Fernando Lugo
no Paraguai.

Esses novos governos passaram a adotar politicas para enfrentar as crises e responder
as demandas sociais de suas populagdes. Essas politicas possibilitaram uma mudan¢a na
condu¢do da politica externa, da inser¢cdo comercial e dos modelos de desenvolvimento dos
paises latino-americanos, tendo como elemento comum a todos esses governos o ‘“‘anti-
neoliberalismo” nas politicas econdmicas (Bernal-Meza, 2012). As linhas do “regionalismo
aberto” foram gradualmente sendo abandonadas e substituidas por novos modelos de
regionalismo, integra¢do e cooperacao que refletem esse novo contexto.

Ha uma clara redefini¢do do regionalismo e da integracdo latino-americana. Estas
mudancas tém, por vezes, enfoques e andlises distintas, por vezes contraditdrias, mas que em
comum carregam prioridades que vao dar corpo ao que chamamos de regionalismo pods-
neoliberal. De alguma forma, em maior ou menor intensidade, os paises abandonaram o modelo
neoliberal anterior e colocaram o Estado novamente como ator central no processo de
desenvolvimento da nag¢do, aplicando politicas protecionistas e fortalecendo institui¢des
estatais.

As promessas ditadas pela globalizacdo foram vistas como um perigo as economias e
as sociedades, assim como a aproximac¢ao com os Estados Unidos, sendo que a poténcia € o
conjunto de institui¢des multilaterais sob sua lideranga como FMI e Banco Mundial foram
apontados por estes novos governos como responsaveis pela formulagdo e implementagao de
politicas de abertura, liberalizagdo, privatizagdes e desregulacao, causas principais da crise na
regido. E nesse contexto que surge a CELAC.

No presente trabalho, procura-se apontar a importancia da nova instdncia como

mecanismo fruto deste contexto atual e na maior de coordenagdo de agendas dos governos da



regido em temas comuns. O objetivo do estudo ¢ analisar a CELAC e qual o seu papel no
processo de integracdo atual dentro do que se chama de regionalismo pés-neoliberal, que se
inicia a partir da década passada até os dias atuais.

Para apresentar a tematica proposta e tentar responder a algumas perguntas sobre a
discussao, o artigo sera apresentado em duas partes. A primeira dedica-se a realizar um breve
recorrido historico do projeto para criar a CELAC, desde a proposta brasileira na criagdo de
iniciativas de integra¢do no continente até as cupulas que materializam o projeto e criaram a
nova organizacao latino-americana sem a presen¢a dos Estados Unidos e Canada. Na segunda
parte do trabalho discutimos a potencialidades e limitagdes da nova organizagdo internacional

e quais seus principais desafios para que possa cumprir sua missao € objetivos propostos.
1. A politica Externa Brasileira para a América Latina e Caribe

No Governo do presidente Lula da Silva (2003-2010) ha uma prioridade da politica
externa brasileira pela integracdo regional. Em seu discurso de posse, Lula deixa claro que:

A grande prioridade da politica externa durante o meu
Governo sera a construgdo de uma América do Sul
politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justiga social. Para isso é essencial uma agao
decidida de revitalizacdo do MERCOSUL, enfraquecido pelas
crises de cada um de seus membros e por visdes muitas vezes
estreitas e egoistas do significado da integragdo. O
MERCOSUL, assim como a integracdo da América do Sul em
seu conjunto €, sobretudo um projeto politico. (LULA, 2003).

Ja no primeiro mandato, o presidente ja havia visitado todos os paises da América
Latina, usando da diplomacia presidencial para uma maior aproximag¢ao com os vizinhos. Pode-
se constatar no discurso do presidente Lula da Silva que ha “durante seus dois governos, uma
aparente coeréncia entre a busca de uma maior inser¢ao soberana na globalizagdo, a retomada
de um projeto nacional de desenvolvimento e a nova agenda de ativismo estatal” (ROMANO
apud MARCHETTI, 2013, p. 215). Desta maneira, observa-se como o governo optou por
diversificar suas parcerias sem deixar de reconhecer a importancia das relacdes com as
poténcias, principalmente no que se refere as relagdes econdmicas internacionais.

A politica de integracdo impulsada pelo Brasil constitui-se em uma politica de Estado,
que se encontra codificada em sua propria Constitui¢do nacional, no artigo 4°, Paragrafo Unico:

A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formac¢do de uma comunidade latino-
americana de nagoes.



Por esse motivo, procurou-se aprofundar ao maximo os processos de integracdo ja
existentes, assim como a criacdo de novas instituigdes. Para isso, tratou de estabelecer uma
série de agdes do sentido de aprofundar o processo de integragdo regional, acdes essas que
priorizaram o aspecto politico da integracdo. Aqui vale a pena afirmar o papel que jogou o
interesse nacional na defini¢ao da politica externa brasileira com seus vizinhos.

Apesar desse objetivo politico brasileiro de uma integracdo com toda América Latina e
Caribe, a “possivel e operativa era a da América do Sul” (AMORIM, 2009, p.19). A
aproximacao dos paises da América Central e Caribe com os Estados Unidos através de tratados
de livre comércio (TLCs) e acordos preferenciais dificultavam uma integracao maior com esses
paises. Para o chanceler brasileiro do periodo, Celso Amorim (2009), havia trés niveis de
integracdo possiveis de identificar:

(1) o MERCOSUL, uma unido aduaneira, com Parlamento, ¢
ja com politicas comuns em muitos aspectos; (2) a América do
Sul, que vive um processo de integragdo bastante forte. Do
ponto de vista da politica externa e de politica internacional,
acho que ela tem um papel tdo grande, ou talvez maior do que
o do Mercosul, porque os grandes temas que existem na regido,
em geral, transcendem o aspecto do Mercosul; e (3) em um
nivel um pouco menos cerrado, ha o conjunto da América
Latina e Caribe, em que se reconhece os diferentes graus de
desenvolvimento entre os paises (AMORIM, 2009, p.22)

Em consequéncia disto vemos a participagcdo do governo na cria¢do de outras iniciativas
regionais de integracdo, como a propria UNASUL, sucessora da Comunidade Sul-Americana
de Nagdes (CASA)! criada em 2004, sendo uma proposta efetiva do Brasil na III Cipula de
Presidentes da América do Sul, realizada em Cuzco, Peru. Em suma, a construcdo dessa nova
organizagdo regional representou a consolidagdo do Estado brasileiro como lider regional, ja
que houve um consenso na proposta transcrita anteriormente, onde os paises se dispuseram a
cooperar nos termos estabelecidos na referida reunido.

Devido as assimetrias regionais, o Brasil sempre foi superavitario nas rela¢des
comerciais com os vizinhos, o que representa um grande desafio ao projeto de integragao
regional. Segundo Leite (2010), s6 em exportacdes do Brasil para 0o MERCOSUL, houve um
aumento de quatro vezes entre 2002 e 2006, passando de US$ 3,3 bi para US$ 14 bi. Para a
América do Sul, entre os anos de 2003 e 2006 as exportagdes aumentaram de US$ 10 bi para

USS$ 26,6 bi.

1 A CASA abrangia todos os paises da América do Sul em um acordo que visava a harmonizagio entre dois
processos de integragdo distintos: CAN e Mercosul, além de promover a integracao fisica, econdmica e politica
na sub-regido. (AMORIM, 2009, p. 33)



Em um contexto da ascensao de governos progressistas em grande parte do continente,
o Brasil preocupou-se em amenizar os prejuizos provocados por essas assimetrias nas relagoes
economicas com seus vizinhos. No ambito do MERCOSUL destaca-se a criagdo do Fundo de
Convergéncia Estrutural (FOCEM), utilizado, em grande medida, pelas economias do Uruguai
e Paraguai. O FOCEM, criado em 2006, ja contava com 100 milhdes de dolares. Em 2008 esse
nimero subiu para a casa dos 225 milhdes. Acerca das contribui¢des exigidas para cada pais,
vemos que sé o Brasil ja contribui com 70% do fundo, enquanto que a Argentina (segunda
maior economia do bloco) contribui com 27%, Uruguai com 2% e Paraguai com 1%.
(VIZENTINI, 2007, p.88).

Percebe-se aqui que a contribui¢do estd diretamente relacionada com o tamanho da
economia. O Brasil, como a maior do bloco, lider do processo de integracdo na regido,
reconhece que, para manter a integracao, ¢ necessario compensar os paises menores.

O fortalecimento da integragdo regional na agenda de politica externa brasileira nos dois
mandatos do Governo Lula foi possivel gragas a criacdo de canais de confianga entre o Brasil
e seus vizinhos. Através de mecanismos como cupulas, encontros presidenciais, foruns de
discussao ¢ a criacao e o fortalecimento de instituicdes foram importantes para aproximar os
Estados em 4reas estratégicas como a infraestrutura, defesa, seguranca, sociais sem deixar de
privilegiar também os fluxos comerciais, consolidando, assim, espagos de cooperacao a longo
prazo, que construiram vinculos mais fortes entre o Brasil e paises da regido. Por reconhecer a
importancia do pais e suas capacidades materiais, a politica externa de Lula procurou ‘“assumir
o lugar devido como protagonista da mudanga na configuracdo mundial de poder, de forma
ativa e criativa” (ROMANO, 2013 apud MARCHETTI, 2013, p. 210).

A inspiracdo brasileira pela integragdao latino-americana fez com este realiza-se de
forma inédita uma Cupula dos Paises da América Latina e do Caribe reunindo os 33 chefes e
chefas de Estado e Governo. Essa foi a concretizagdo de um projeto mais amplo dentro da PEB.

Aravena destaca a importancia de tal ctipula:

Larealizacion de esta Cumbre se enmarco en la busqueda de una mayor
autonomia de América Latina y el Caribe, luego de décadas del olvido
por su maximo referente del siglo XX, Estados Unidos, y en un
contexto en donde surgen nuevos actores globales de peso, entre ellos
el mismo Brasil. (ARAVENA, 2011, p.37).

Alguns tedricos vao colocar que a partir de 2001 apos os atentados terroristas, a regido

perde importancia na agenda de atuagao estadunidense; outras regides, como o Oriente Médio,



passam a ter uma aten¢do maior devido a chamada Guerra ao Terror.> Outro argumento nio
excludente ¢ que se entende que a retomada dos processos de integragdo seria uma forma de
combater a dependéncia:

“Novamente, a integracdo passou a ser vista por diversos paises latino-
americanos como uma forma de articulagdo regional que tem como
objetivo ampliar os mecanismos de poder que visam combater a
dependéncia. E por esta razio que os antigos instrumentos de
integracdo estdo sendo reformados e novos tem sido criados:
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA) depois rebatizado
como Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), Alternativa
Bolivariana para as Américas (ALBA), Petrosul e PetroAmérica,
Telesur, Bandesul; refundacdo do Mercosul, sua ampliacdo ¢
aprofundamento com propostas de criagdo de uma moeda unica ¢ de
um parlamento no bloco; etc.” (SOUZA, 2008)*

Nesse caminho, a concretizagdo da I Clpula da América Latina e Caribe sobre
Integragdo e Desenvolvimento (CALC), ocorrida em dezembro de 2008, na Costa do Sauipe,
Bahia, teve como objetivo dar respostas latino-americanas a problemas latino-americanos.

Como bem colocou o presidente Lula da Silva no discurso de abertura da CALC:

Queremos dar respuestas propias para las aspiraciones de bienestar y
prosperidad de nuestros pueblos. Pasados dos siglos desde nuestras
independencias, esta es la primera vez que la region une sus voces (...).
Esta Cumbre tiene un mensaje simple, pero fundamental: Solo
lograremos superar los retos de la integracion y el desarrollo si
asumimos nuestra vocacion latinoamericana y caribefia. Debemos
hacerlo sin un espiritu de confrontacion con nadie. Nuestra unidad
debe entenderse como una contribucién a un nuevo mundo multipolar
y multilateral (LULA, 2008)

O discurso do presidente Lula deixa evidente que neste momento de conformagdo da
CALC ha uma vontade politica para dialogar sobre temas de interesse regional frente aos
desafios que despontavam no cendrio internacional. Neste sentido, a concertacdo politica
alcancada neste periodo conseguiu modificar os rumos que os processos de integragdo regional
haviam experimentado desde suas origens, deixando de privilegiar os fatores econdmico-
comerciais e passando a focar nos fatores politico-sociais destes processos.

No entendimento dos novos governos da regido, havia que ter uma articulagdo de

aliancas politicas para aproveitar as transformagdes no sistema internacional dos ultimos anos

2 Apos os atentados de 11 de Setembro, os EUA voltam suas agendas de politica externa para o Oriente Médio,
em especial para os paises que contestavam sua atuagdo na regido, como Iraque, Afeganistao e Ira.

3 Devemos ter em conta que no momento que Nilson de Souza escreve a CELAC ainda ndo tinha sido criada, mas
as bases do novo organismo ja estavam sendo criadas, como a Cupula da América Latina e Caribe para o
Desenvolvimento e Integragdao (CALC), criada em 2008 como iniciativa do Brasil no governo do presidente Lula
da Silva. Isso reflete de forma geral, o contexto atual referente a integragdo regional.



que deixaram evidentes a existéncia de um mundo cada vez mais multipolar, com o surgimento
de novos atores e novos temas, onde o papel dos Estados Unidos e suas politicas unilaterais
ndo estavam mais figurando como unico e hegemonico centro de poder. Neste contexto, a
Declaragao de Salvador da Bahia da I Capula da CALC afirmou o seguinte:

importancia de que el didlogo y la cooperacion entre los paises
latinoamericanos y caribefios generen resultados tangibles y
beneficios mutuos, acordes con las altas aspiraciones de
desarrollo y prosperidad de sus respectivas sociedades,
teniendo como base el intercambio de experiencias y de
conocimientos y con fundamento en el patrimonio acumulado
por las instituciones regionales existentes, (SERBIN, 2008, p.
60).

Dessa reunido foram elaborados diversos comunicados especiais®; dentre estes um
pedido ao fim do bloqueio estadunidense a Cuba. Esta ltima declaragcdo merece destaque,
sendo que a articulag@o politica tratou de reincorporar estrategicamente o Estado cubano ao
sistema interamericano, condenando o bloqueio estadunidense ao pais desde o ano de 1962,
assim como convidando Cuba a participar como membro pleno da ctpula, o que demonstra a
importancia simbdlica da ilha e de suas ideias para a integragao regional. Esse fato demonstra
0 que discutimos anteriormente com relacdo a busca por uma maior autonomia ¢ soberania,
assim como a revitalizacdo da identidade latino-americana compartilhada nos espacos de
dialogo e concertagdo politica.

Em novembro de 2009, os Ministros das Relagdes Exteriores de todos os paises latino-
americanos se reuniram em Montego Bay, Jamaica, para estabelecer o Plano de A¢ao da CALC
com o objetivo de colocar em pratica os compromissos que os chefes de Estado e de Governo
haviam assumido na Cupula de Salvador. Nesta reunido, os chanceleres acordaram diversas
areas de acdo, que vao desde o politico e o econdmico até temas especificos como crise
financeira internacional, mudangcas climaticas ¢ desastres naturais.

No ano seguinte, a II Capula da CALC foi conjunta com a XXI Cupula do Grupo do
Rio. Essa reunido foi o espago privilegiado para discutir a criagdo da Comunidade de Estados

Latino-Americanos ¢ Caribenhos (CELAC).

2. A Cupula de Caracas

4 Com relagio a soberania argentina sobre as IThas Malvinas; Apoio a Bolivia diante da ameaga dos Estados Unidos
em eliminar os beneficios da Lei de Promogao Comercial Andina e a Erradicagdo de Drogas; Desbloqueio dos
EUA a Cuba.



Em dezembro de 2011, ocorreu em Caracas a XXII Cupula do Grupo do Rio e a III
CALC. Nesse encontro ¢ fundada oficialmente a nova organizagao, assim como o seu plano de
acdo com as tematicas a discutir e aprofundar em encontros posteriores.

Além da Declaracao de Caracas, a cupula adotou vinte declaracdes e comunicados
especiais sobre diversos temas; ademais, estabeleceu que a CELAC reunisse todos os 33 paises
da regido e herdard o patrimonio de concertacdo politica do Grupo do Rio e a agenda de
integracdo e desenvolvimento da CALC que a partir desse momento deixaram de existir e
passaram seu legado de acordos e consensos a nova organizagdo. Segundo o Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil (2009), a convergéncia da CALC e do Grupo do Rio ocorreria
de forma gradual. Ambos os mecanismos “manterdo suas agendas e métodos de trabalho até a
conclusao do processo de constitui¢ao da CELAC pela adocao de seu documento constitutivo.

(BRASIL, MRE, 2009)

O Plano de Acao da CELAC, aprovado na cupula de 2011, € o documento que contém
os dez grandes temas de discussdo da nova organizagao e propde mais de cinquenta agdes para
tais temas. As dez areas tematicas se dividem em:

Crise financeira internacional e a nova arquitetura financeira;
complementaridade e cooperagdo entre o0s mecanismos
regionais e sub-regionais de integracdo; Energia;
Infraestrutura para a integracdo fisica do transporte, as
telecomunicagdes e a integragdo fronteirica; Desenvolvimento
social e erradicacdo da fome e a pobreza; Meio ambiente;
Assisténcia humanitaria; Protecdo ao migrante; Cultura;
Tecnologia da Informagdo e comunicagdes. (CELAC, PLANO
DE ACAO, 2011)

Na mesma ctpula, foi aprovado o documento de procedimentos para o funcionamento
da estrutura orginica da nova entidade. A CELAC esté estruturada em seis niveis de decisdo
para que possa funcionar de acordo com seus objetivos propostos. Os seis 0rgados sdo: Cupula
de Chefas e Chefas de Estado ¢ de Governo; Reunido de Ministras e Ministros de Relagdes
Exteriores, Presidéncia Pro-Tempore, Reunido de Coordenadores Nacionais e a Troika.

Vale a pena ressaltar a Troika Ampliada que ¢ um mecanismo herdado do Grupo do Rio
e exerce a presidéncia da CELAC. Em 2014 a presidéncia pro-tempore ¢ exercida por Costa
Rica acompanhada de Cuba que exerceu no periodo anterior e Equador que exercera a
presidéncia em 2015. A primeira reunido da Troika aconteceu em 2012 em Santiago do Chile,

quando os trés paises (Venezuela, Chile e Cuba) acordaram cinco temas referenciais para a



cupula de 2013: “energia, ciéncia e tecnologia, infraestrutura, finangas e desenvolvimento
social.” (CELAC, PLANO DE ACAO, 2011, p.4)

As decisdes do organismo s3o adotadas “por consenso em todas as instancias” (CELAC,
PLANO DE ACAO, 2011, p.5). As mesmas se manifestardo através de declaracdes, decisdes,
comunicados conjuntos e especiais, resolugdes ou outro instrumento acordado pelos paises,
sendo que “todas tém carater de acordos politicos e constituem mandatos.”(idem, p.5) .
Segundo Aravena (2012):

“Este fue uno de los temas que generd un mayor debate en la
Cumbre de Caracas, al menos dos gobiernos sefialaron que el
mecanismo de decision por consenso podia lentificar el proceso
y a la vez bloquearlo, por lo que buscaron introducir
mecanismos que pudiesen establecer alguna forma de votacion
en los procesos decisorios. Sin embargo, la mayoria sefiald que
el consenso era la forma mas efectiva en un proceso como el
de la CELAC.”(ARAVENA, 2012, p. 85)

Por sua parte, autores como Bernal Meza apontam que a CELAC foi um projeto do
presidente Chavez, ja que ele pessoalmente procurou que sejam uma ponte entre a concepgao
“sul-americana” (que dominou a visao brasileira at¢ 2008) ¢ o conceito de latino-americano.
Foi também a presenca no discurso de Chavez e da ALBA no que se refere ao reconhecimento
das etnias dos povos originarios ¢ das culturas que foram subordinadas historicamente.
(BERNAL-MEZA, 2012, p. 17). No que tange a Troika, o autor afirma que esse mecanismo
lhe da um perfil de continuidade as linhas de gestao da politica regional.

O vinculo da comunidade latino-americana e caribenha com as outras regioes e
organismos internacionais sdao assumidos pela CELAC através do dialogo politico e
diplomatico em foruns, encontros, ctpulas e reunides especializadas da comunidade com os
demais paises, além da heranga dos didlogos do Grupo do Rio com a Unido Europeia, assim
como a interlocucao em espagos multilaterais como a ONU. Nesse pouco tempo de existéncia,
a entidade ja se reuniu com paises de grande peso no cendrio internacional como Russia € em
especial a China®, o que mostra uma mirada estratégica da regido em um mundo em constante

transformacao.

3. CELAC vs OEA: paralelas ou em disputa?

SEm 26 de julho se realizou um encontro entre a CELAC ¢ a China em Brasilia, Brasil. A cupula langou
oficialmente um foérum de chanceleres entre China e os paises latino-americanos que conformam a CELAC. O
objetivo principal é aprofundar a relagdo por meio da maior cooperacdo entre as duas regides.
<http://celac.cubaminrex.cu/es/articulos/celebraran-cumbre-china-celac-en-julio-proximo-en-brasilia>.  Acesso
em: 12 de maio. 2015
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A criagdo da CELAC leva a crer que em algum momento a nova institui¢do confrontara
a atuagdo da tradicional Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA), criada em 1948, em um
contexto de pos-II Segunda Guerra Mundial, impulsionada e influenciada até os dias atuais pelo
governo estadunidense. A organizacao que abarca todos os Estados americanos ¢ considerada
o principal forum das relagdes regionais dos ultimos 50 anos (SEITENFUS, 2008) e tem como
objetivos o “compromisso com a democracia, fortalecimento dos direitos humanos e a garantia
da paz e da seguranca no continente.” (Carta da OEA, p.02).

A organizagdo americana ¢ historicamente alvo de criticas de varios governos latino-
americanos; algumas dessas criticas dizem respeito a pouca atuagdo do organismo em temas de
interesse regional e ao apoio aos Estados Unidos na invasdo a Santo Domingo e nos golpes
militares no Brasil (1964), no Chile (1973), Uruguai (1974) e Argentina (1976), todos dentro
da proposta de seguranca coletiva e com o total apoio do governo norte-americano (FICO
2008). Nos anos de 1960, a postura da OEA de expulsar e autorizar um bloqueio a Cuba em
pleno auge da “Crise dos Misseis” também demonstrou que a organizacao atendia aos interesses
de politica externa estadunidense.

Na questdo das Ilhas Malvinas® entre Argentina e Inglaterra, houve uma clara falta de
posicao sobre o conflito por parte da OEA. Nesse sentido, Fagundes (2010, p.17) vai afirmar
que a proposta do multilateralismo que inspirou a fundacdo da OEA ficou quase sempre em
segundo plano em relacdo as posigdes politicas e a vontade de cooperacdo do governo dos
EUA, que durante a Guerra das Malvinas também esteve ao lado dos ingleses, num claro
desrespeito aos acordos continentais, como o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR).

Iniciativas recentes de integracdo regional ja t€ém se posicionado a favor de um didlogo
mais sério entre os dois paises. A CALC, em sua declaragdo final, afirmou que: no ambito da
OEA, a questdo das Malvinas € um tema de interesse hemisférico, indicando que a Argentina e
Inglaterra retomem, o quanto antes, as negociagdes sobre a disputa de soberania sobre as Ilhas
Malvinas, Geodrgia do Sul, Sandwich do Sul e os espagos maritimos circundantes, visando

encontrar uma solu¢do pacifica a esta prolongada controvérsia (CALC, 2008, p.04).

bTerritorio disputado historicamente entre Argentina e Inglaterra. O Estado argentino reivindica a soberania desse
territorio, apesar de ter perdido a guerra travada com a Inglaterra pela soberania das ilhas em 1982. Os britanicos
afirmam que o territério € inglés pelo respeito ao direito internacional e principio da autodeterminacgao dos povos,
sendo que a maior parte da populagdo local que vive quer continuar pertencendo a jurisdi¢ao inglesa.
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Outro conflito recente que a OEA nao conseguiu resolver foi a crise diplomatica entre
Colombia e a Venezuela em 2008, quando o governo colombiano enviou tropas do exército
para acabar com um acampamento das Forcas Revoluciondrias da Colombia (FARC) em
territorio equatoriano € se tornou mais critico no ano seguinte, quando a Colombia autorizou a
implantacao de mais bases militares estadunidenses em seu territorio. A problematica foi levada
ao ambito da OEA, onde nao teve sucesso esperado pela comunidade internacional. No entanto,
dias depois, na XX ctpula do Grupo do Rio, em Santo Domingo, os governos latino-americanos
presentes, em sua declaragdo final, rejeitaram a “violacdo a integridade territorial do Equador”
( e ratificaram o principio da “ndo ocupagdo militar direta ou indireta, qualquer que seja o
motivo, ainda que de maneira temporaria.” Também mostraram sua satisfacdo pelo pedido de
desculpas do entéio presidente Alvaro Uribe Vélez por seu compromisso “de que estes fatos nao
se repitam abaixo nenhuma circunstancia". Por fim, reiteraram seu ‘“compromisso com a
convivéncia pacifica na regido" e a iniciativa de "combater a ameacga da seguranca de todos os
Estados de organizagdes criminais". (GRUPO DO RIO, 2008).

Sobre a incapacidade historica da OEA em resolver conflitos dessa natureza e a
efetividade que tem tido outros mecanismos de concertagdo politica regional como a CALC e
o Grupo do Rio, o autor Ricardo Seitenfus (2008) coloca que a partir dos anos 80, quando a

regido vivia um ambiente dificil na area econdmica e politica:

[...] surgiram questdes tais como os conflitos na América
Central, o narcotrafico, a Guerra das Malvinas, o crescimento
da divida externa e a crise economica, que transforma o periodo
na chamada década perdida na América Latina. As tentativas
para resolver tais dilemas transcorrem longe do alcance da
OEA. Novos foruns criados como o Grupo do Rio, o de
Contadora, o de apoio a Contadora, o SELA, as integracdes
econdmicas regionais e as negociagdes bilaterais, tentando
contornar a possivel faléncia financeira dos Estados latino-
americanos. A OEA somente foi notada em razao de sua cabal
incapacidade para enfrentar estas questdes (SEITENFUS,
2008, p.275).

Nesse sentido, Senteifus complementa que hé duas alternativas para que a OEA continue
cumprindo seu papel: ou encontra novas fungdes e objetivos ou desaparecera. Diante da falta e
posicionamento em diversos conflitos regionais e do historico de pouca capacidade da OEA em
dar solugdes concretas a problematicas latino-americanas, as novas iniciativas de integracao
seriam uma alternativa mais eficiente e adequada de acordo com o novo cendrio internacional.

(SENTEIFUS, 2008, p.277)
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O fato da OEA nao ter conseguido dar solucdes as disputas entre os paises latino-
americanos e destes com outros Estados d4 maior espaco de atuagdo a CELAC como uma
organizagdo que, além de se propor a intermediar e dar respostas aos problemas regionais
almeja construir uma identidade compartilhada entre os diversos atores regionais, abrindo
espago para novos processos de integragao latino-americanos, desta maneira, a CELAC traz
para sua jurisdigdo assuntos como a concertagao politica que antes eram parte do rol de atuacao
da OEA.

No entanto, para saber se a CELAC vira a substituir ou ndo a OEA dependera muito da
atuacdo da nova organizagdo, o que pode ser analisado com mais clareza no futuro. A
continuagdo passard a analisar outro assunto que constitui um desafio que se remete a natureza

juridica dos blocos regionais de integragao.

Consideracoes Finais

Ao longo desse artigo, vimos que a CELAC possui antecedentes que fazem dela uma
organiza¢do com grande responsabilidade historica, por herdar as lutas contidas durante os
governos autoritarios, como o antigo Grupo de Contadora e o Grupo do Rio, ambos de vital
importancia para a conformacdo dos objetivos e dos valores que devem reger a nova
organizagdo. Identificamos ao longo da discussdo trés grandes desafios que sdo fundamentais
para que a CELAC possa desenvolver suas funcdes de acordo com seus objetivos. O primeiro
seria o papel da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) diante da criagdo da CELAC.
Neste ponto, vimos que hé duras criticas a atuacdo da tradicional organizacao continental, com
relagdo a varios conflitos na regido. Chega-se a conclusdo de que as duas organizacdes por mais
que também seja espago de didlogo em concertagdo politica, possuem caracteristicas bastante
distintas e a resposta para saber se a CELAC substituird ou ndo a OEA dependera da atuagao
da nova organizagdo, o que pode ser visto com mais clareza em analises futuras. Um segundo
desafio ¢ a tomada de decisao dentro do novo organismo, sendo que este resolve suas discussoes
na base do consenso, o que torna a CELAC mais flexivel e sem as caracteristicas de uma
organizag¢ao internacional tradicional. Podemos identificar que essa caracteristica ajuda a nova
organizacao a dialogar com os diversos mecanismos sub-regionais de integragdao, com visoes e
objetivos diferenciados sobre os temas da arena regional e internacional. Por ultimo, abordamos
o desafio de criar uma verdadeira comunidade latino-americana e que a CELAC seja uma

representante legitima dessa comunidade nos foruns regionais e internacionais. Para isso, ha
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que se criar uma identidade latino-americana e caribenha, sendo este identificado como o
principal desafio da nova organizagao.

Assim, o que se objetivou com esse artigo ¢ entender o surgimento da CELAC, através
de um historico de projetos e institui¢des de cooperagao criadas em diversos momentos da
histéria latino-americana, comprovando a argumentacdo de que existe um historico de
concertagdo e didlogo politico no continente e que deu bases para criagdo de tal organismo. O
desejo ¢ que a discussdo realizada nesse artigo tenha contribuido para o entendimento sobre a
integragdo latino-americana atual, tema ainda pouco discutido e aprofundado no ambiente

académico brasileiro.
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