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Resumen

Este trabajo se contextualiza en dos casos de conflictos socioambientales por recursos hidricos y mineria
existentes en Ameérica Latina, como son el proyecto minero de oro Conga en el Peru y el proyecto minero
de fosfato en Anitapolis en Brasil, y examina la confluencia entre principios juridicos como el principio
de precaucion, y principios democraticos como los de informacion y participacion, con el objetivo de
analizar la relacion existente entre estos, asi como su reivindicacion en los casos de conflicto
mencionados. Los resultados de este trabajo muestran que existe una relacién de complementacion entre
los referidos principios que justificarian un cambio en las politicas de participacion puablica de las
poblaciones afectadas por grandes proyectos mineros en gobiernos democraticos como el Per( y Brasil.

Palabras clave: Conflictos socioambientales, Principio de Precaucion, Principio de Informacion vy
Participacion.

Resumo

Este trabalho se contextualiza em dois casos de conflitos socioambientais por recursos hidricos e
mineracdo existentes em América Latina, a dizer, o projeto de mineracdo de ouro Conga no Peru e o
projeto de mineracdo de fosfato em Anitapolis no Brasil, e examina a confluéncia entre principios
juridicos como o da precaucéo, e principios democraticos como o da informacéo e a participagdo, com o
objetivo de analisar as relacdes existentes entre estes principios, bem como sua reivindicacdo nos casos de
conflitos mencionados. Os resultados de este trabalho mostram que existe uma relagdo de
complementacdo entre os referidos principios que justificariam a mudanca nas politicas de participacdo
publica das populacGes afetadas por grandes empreendimentos mineradores em governos democréaticos
como o do Peru e do Brasil.

Palavras chave: Conflitos socioambientais, Principio de Precaucdo, Principio de Informacdo e
Participacéo.

* El presente trabajo fue realizado con apoyo del Programa Convenio de Post-Graduacion — PEC-PG, de la CAPES/CNPq —
Brasil.
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Introduccion

En el campo de las ciencias humanas y sociales, hablar de conflictos en América Latina constituye un
campo de estudio fértil y recurrente. EI desarrollo de conflictos en esta region del mundo se dan en torno
a diversos factores: territoriales, sociales, culturales, ambientales, etc., en los que concurre ademas, un
largo antecedente de antagonismos sociales y étnicos histéricamente conocidos. Estos factores hacen de
América Latina uno de los continentes con mayor desigualdad del mundo, tendiente a un incremento
significativo de conflictividad que afecta y coloca en riesgo tanto derechos fundamentales de individuos y

colectividades, como la estabilidad politica y funcionalidad de sus gobiernos.

En los ultimos afios, hemos presenciado un incremento considerable de conflictos denominados
“socioambientales”, cuyos protagonistas constituyen grupos, comunidades o movimiento ambientalistas
que traen como “nuevo” elemento de reivindicacion la disposicion de los recursos naturales dentro de sus
territorios y la defensa de la naturaleza como base fundamental para el desarrollo pleno del ser humano.
Segun reporta The Environmental Justice Atlas (Atlas de Justicia Ambiental), solo en las regiones del
Caribe, América Central y América del Sur, se tienen reportados 599! conflictos por disposicion de
recursos como agua, minerales, diversidad bioldgica, etc., asi como por rechazo a los impactos o pasivos

ambientales que afectan los territorios en disputa.

Dentro de este contexto, en paises como el Brasil y el Perd, existe una mayor incidencia de conflictos
socioambientales por extraccion de recursos minerales a gran escala que se incrementaron
draméaticamente en los ultimos 50 afios. De acuerdo al banco de datos del Observatorio de Conflictos por
Mineria en América Latina — OCMAL, existen alrededor de 2162 casos de conflictos, de los cuales 59
estan localizados en territorios del Brasil y el Peru, teniendo como caracteristicas preponderantes la
afectacion a comunidades campesinas e indigenas cuyas poblaciones son geograficamente fragiles y
politicamente excluidas. Dadas las complejas relaciones entre el ser humano y su entorno social y natural,
las reivindicaciones de este tipo de conflicto no se restringen apenas a cuestiones ambientales,
envolviendo ademas, en la mayoria de los casos, antecedentes sociales, culturales, econémicos y politicos

que influyen en las dindmicas de desarrollo de estos conflictos.

Dentro de estos conflictos, llama nuestra atencion dos casos de conflictos sobre recursos hidricos y
mineria en los que, a diferencia de la mayoria en su tipo, las acciones de resistencia de las poblaciones
posiblemente afectadas comenzaron antes del inicio de las actividades de extraccion; es decir, estas
comunidades se opusieron al emprendimiento antes de generarse impactos ambientales, bajo el argumento
que la ejecucion de estos grandes proyectos de mineria significarian un grave riesgo que afectaria

irreversiblemente al medio ambiente y sus fuentes de agua, asi como pondria en riesgo la salud de la

! Environmental Justice Atlas (Atlas de Justicia Ambiental), en las regiones del Caribe, América Central y América del Sur se
reportan hasta el momento 599 casos de conflictos socioambientales. Disponible en: <https://ejatlas.org/> Acceso en: 20 Set.
2016.

2 Mapa de conflictos mineros, proyectos y empresas mineras en América Latina. Disponible en:
http://basedatos.conflictosmineros.net/ocmal_db/ Acceso en: 16 Oct. 2013,
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poblacidn. Para esto, estas poblaciones y comunidades recurrieron a la judicializacién (busqueda de tutela
judicial) del conflicto socioambiental con la invocacion de un principio juridico complejo, el Principio de
Precaucion, logrando la suspension temporal de los emprendimientos cuestionados. Tales son los casos
del proyecto minero de fosfato en Anitapolis, Estado de Santa Catarina — Brasil, y el proyecto minero de

oro Conga en el departamento de Cajamarca — Peru.

En este contexto, este trabajo analizara la relacion existente entre el Principio juridico de Precaucién con
otros principios democraticos como los de Informacion y Participacion, con el objetivo de establecer la
existencia de una relacion complementaria y necesaria entre éstos que se reflejaria en la incidencia de los
casos expuestos. Para esto, trataremos primeramente aspectos generales sobre los Principios. Seguiremos
con el Principio de Precaucion y posteriormente abordaremos los principios de Informacion y
Participacion, para concluir con un breve andlisis sobre los casos expuestos que, por la forma de su
desarrollo, denominamos como Conflictos Socioambientales Precautorios. Finalmente, presentaremos

nuestras consideraciones finales.
¢ Qué se entiende por Principios?

La palabra “principio” nos puede remitir a diversas acepciones que variaran de acuerdo a la circunstancia
en la que es invocada®; no obstante, manteniendo entre ellas una analogia. En el campo juridico, a pesar
de ser ampliamente abordado, no existe una Unica definicion de principio. Sin embargo, sin intencion de
profundizar en discusiones teorias, podemos entender por principios juridicos como aquellos lineamientos
o directrices generales o basicas de un ordenamiento juridico que dan fundamento y unidad a un sistema o
una institucion. Como afirma Amaral (2000, p. 92), “el derecho, como sistema, seria asi un conjunto
ordenado segun principios”, un “costurado” de reglas, preceptos y normas que forman un sistema
(LOPEZ, 2010, p. 93).

En la doctrina juridica, una forma de entender el sentido de los principios es a través de su distincion de
las reglas dentro de un sistema de normas. Conforme afirma Robert Alexy (2014, p. 90) la distincion
entre éstos radica en que los principios son normas gque ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible dentro de las posibilidades juridica y facticas existentes, pudiendo ser satisfecho en
diferentes grados. En ese sentido, los principios constituyen “mandamientoS de optimizacion”, cuya
satisfaccion depende tanto de posibilidades facticas cuanto de posibilidades juridicas. EI ambito de las
posibilidades juridicas es determinado por principios y reglas conexas. Por su lado, las reglas constituyen
normas que son siempre satisfechas o no satisfechas, pues expresan bien lo que se quiere decir. Asi, si una
regla es valida, lo estipulado en ella debe ser cumplido. Por esta razon, afirma Alexy (2014, p. 91), las

reglas contienen “determinaciones” dentro de aquello que es factica y juridicamente posible.

3 Teresa Lopez,(2010, p. 93) sefiala que principio puede tener diversos significados en el lenguaje comin. En una circunstancia
podra significar “inicio” (v.g. el principio de una calle), en otra, “valor” (v.g. los principios no estan siendo respetados), en otra
como nocidn béasica de una ciencia o disciplina (v.g. principios de la fisica) y otra como lineamientos éticos o juridicos (v.g.
Principio de precaucion).



De esta forma, los principios, como exigencias de optimizacion, permiten la ponderacion de valores e
intereses (LOPEZ, 2010, p. 93), conforme a su importancia y concomitancia con otros principios,
pudiendo ademas ser objeto de armonizacidn caso exista un conflicto entre ellos. Asi, los principios, al
igual que las reglas (cuya logica de cumplimiento es imperativa) constituyen fuente de Derecho aplicables
cuando el intérprete no encuentra fundamento para la solucion de un caso concreto en ninguna otra
fuente®, viabilizando una interpretacion conducente a la unidad interna y la adecuacion valorativa de
derecho positivo, cumpliendo asi una funcién integrativa dentro de un ordenamiento juridico (LOPEZ,
2010, p. 92).

Dentro del ambito ambiental, en razén a su naturaleza juridico-normativa, los principios son
fundamentales en la aplicacion y desarrollo del Derecho Ambiental, pues actian como parametros
materiales que permiten al intérprete y aplicador del derechos ambiental (especialmente jueces y
tribunales) alcanzar el verdadero sentido del ordenamiento juridico ambiental entendido en su integridad,
actuando en la supresion de posibles deficiencias y lagunas existentes (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p.23). Por tanto, la aplicacién de los principios ambientales no puede ser aislada y, conforme a su
funcion optimizadora, deben ser interpretados en concordancia a los fines supremos de un ordenamiento
juridico.

Principios juridicos ambientales: El principio de precaucion

Tratar sobre el principio de precaucion nos conduce necesariamente a abordar el tema de los peligros,
riesgos e incertezas. A pesar que el “peligro” sea comunmente tratado como sinénimo de “riesgo”, éstos
comprenden circunstancias diferentes. El peligro consiste en una circunstancia objetiva con potencial de
causar un dafio. Mientras, el riesgo es la percepcién de un evento cuya probabilidad de ocurrencia podria
causar dafios. Como refiere Bottini (2010, p. 37), el riesgo, que se define como una expectativa de
peligro, es diferente a un estado de peligro que se caracteriza por un contexto real de sumision a una
amenaza especifica (existencia objetiva de una fuente de peligro que puede causar dafio). Asi, una
situacion de riesgo no representa necesariamente una situacion de peligro inminente; sin embargo,

eventualmente y dada su potencialidad de ocurrencia, podria (0 no) llegar a suceder y causar dafios.

De esta forma, tanto el peligro como el riesgo estan basados, principalmente, en experiencias adquiridas
sobre circunstancias o eventos que causan dafio y que se van transmitiendo y transformando de acuerdo a
la vision del mundo de cada grupo o sociedad®, generando asi una “relacion con el riesgo”. Con la
evolucion de la ciencia, esta relacion tomé un giro transcendental a traves del sistema de explicacion de

los dafios (causalidad), permitiendo la prevision de circunstancias peligrosas e influenciando en la

4 La doctrina juridica considera otras fuentes del Derecho como: la ley, la jurisprudencia, la doctrina, la costumbre o derecho
consuetudinario, entre otros.

5 Podemos mencionar como ejemplo la forma de percepcion y explicacion que los pueblos prehispanicos tenian de los grandes
fendmenos naturales, cuyos efectos o dafios eran atribuidos a dioses o seres misticos.



elaboracion de objetivos politicos de prevencion e indemnizacion, asi como el desarrollo de técnicas para
el control de situaciones de riesgo® (HERMITTE, 2005, p. 8).

En el ultimo siglo, con el avance de la ciencia y la tecnologia, el ser humano ha incursionado en nuevas
actividades que han generado también nuevos riesgos que desafian las politicas y sistemas de gestion,
prevencion e indemnizacion. Estos riesgos originados en las actividades del ser humano son conocidos
como riesgos tecnoldgicos’, los cuales, no obstante ser generados por determinadas actividades o
acciones, tienen como real punto de inicio una decision politica que autoriza el inicio de dicha actividad.
Tal es el caso de los riesgos generados por la actividad de mineria, cuya autorizacion en paises como
Brasil y el Peru se realiza a través de una licencia ambiental otorgada por el poder pablico después de un
proceso previo de evaluacion o estudio de impacto ambiental en el que deben ser evaluados aspectos

naturales, técnicos, cientificos, economicos, sociales y culturales.

No obstante, debido al liminar de conocimiento alcanzado por el hombre, existen actividades humanas
que, a pesar de las evaluaciones previas y el avance tecnoldgico con el que se cuenta actualmente, no es
posible tener certeza sobre sus posibles efectos o el alcance de sus impactos en caso ocurriera un desastre.
En ese sentido, el socidlogo Ulrick Beck (2005), en su obra La Sociedad del Riesgo, explica que la
modernizacion derivada del avance tecnoldgico, cientifico e industrial genera una serie de riesgos y
peligro que, por la dificultad de su calculo, hace imposible una compensacion a los que pudieran ser
afectados por esos problemas. Este escenario exige un proceso de modernizacion reflexiva, pues en la
sociedad de nuestros dias no solo hay distribucion de los beneficios o avances generados por la ciencia,
sino ademas una distribucién de los bads o dangers, denominando a este fendmeno como la Sociedad del
Riesgo (BECK, 2005; LOPEZ, 2010, p. 34). De esa forma, la sociedad se ha transformado en un
laboratorio de decisiones y controles sobre riesgos (graves o irreversibles) que podrian afectar bienes

inapreciables como la salud humana y el medio ambiente, torndndose asi en un problema colectivo.

Junto a las discusiones sobre el impacto del ser humanos sobre el medio ambiente, en el seno de las
organizaciones internacionales comenzaron los primeros cuestionamientos sobre los riesgos e incertezas,
surgiendo asi el Principio de Precaucion con el objetivo de instituir procedimientos que permitan elaborar
una decision racional frente a controversias o incertezas (HERMITTE, 2005, p. 15), y asi evitar la
ocurrencia de dafios graves o irreversibles al medio ambiente y la salud humana. A pesar de estas

discusiones haber comenzado en la década de los afios 70, fue solo en la Declaracion de Rio de Janeiro de

6 Hermitte (2005, p. 7) menciona el ejemplo de la evolucién de la lucha contra los incendios en las ciudades europeas a
principios del siglo XVII1I, donde los grandes incendios de la época eran concebidos como un castigo divino o mala suerte. En
la época, entre las medidas que se tomaban para detener el fuego estaban el derrumbe de casas para evitar el colapso de otras u
oraciones para detener la tragedia. Esto impidié por mucho tiempo el progreso en la lucha contra los incendios porque no se
conocian sus reales causas y fuentes. Todo esto cambi6 en el siglo XV1I1, con el surgimiento del pensamiento cientifico por el
cual fue posible explicar la causalidad de los incendios y planificar medidas preventivas para evitar incendios.

7 Los riesgos pueden ser agrupados, segin su fuente de origen, en riesgos naturales, tecnolégicos y sociales. Debido a los
procesos e interacciones del ser humanos y su entorno social y natural, estos riesgos pueden permeabilizarse entre ellos
generando escenarios ain mas complejos para su gestion (Rodriguez, 2016. ).



1992, que este principio fue consagrado y ampliamente reconocido en el ambito internacional como el

Principio 15 en los siguientes términos:

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente®.
En ese sentido, la directriz del principio de precaucion se caracteriza por su aplicacion en casos de
sospecha de actividades que puedan causar dafios al medio ambiente y la salud, lo que lo trae al Poder
Publico el deber de prohibirlo o regularlo con la imposicion de padrones o estandares de seguridad. Asi,
la aplicacion del Principio de Precaucion se basa en la existencia de situaciones en las que la cesacion de
determinadas actividades se torna imperativa, aun con existencia de controversias cientificas en relacion a
sus efectos dafiosos, toda vez que, en esa hipotesis, el momento en que se pueda tenerse certeza de esos
efectos, los dafios provocados al medio ambiente, a la salud y la seguridad de las poblaciones habra
alcanzado tal magnitud que no podra ser méas revertido o reparado, pues los dafios seran irreversibles
(MILARE, 2005). Por tanto, la aplicacion del Principio de Precaucién se torna mas apropiada en
momentos anteriores al inicio de determinadas actividades a través de la formulacién de politicas pablicas
o como forma de control antes de la autorizacion o licenciamiento de actividades potencialmente

riesgosas.

La decision sobre la aplicacion del principio de precaucién, como refiere Hermitte (2005, p. 15),
“dependera de analisis racionales que otorguen una respuesta satisfactoria y cuyo mayor elemento de
exigencia serd una evaluacion cientifica de los riesgos que debera anteceder a toda y cualquier decisién
politica, siendo aquel el elemento de su legalidad” (traduccion nuestra). Asi, esta evaluacion cientifica,
que permite diferenciar lo cierto de lo incierto, es acompafiada de una decision politica que dependera del
poder discrecionario de las autoridades publicas, quiénes han de escoger el nivel de riesgo y las
consecuencias sobrevinientes de las evaluaciones cientificas®, las mismas que deben ser apreciadas
considerando otros principios'® (HERMITTE, 2005, p. 16).

Por tanto, el principio de precaucion no s6lo concierne una evaluacion técnico-cientifica de incertezas o

posibles riesgos futuros — evaluacion que inclusive puede no ser plenamente objetiva! — sino, sobre todo,

8 Utilizamos la traduccion que consta en el documento oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la conferencia
de las  Naciones  Unidas  sobre el Medio  Ambiente y el Desarrollo. Disponible  en:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm Acceso en: 20 oct. 2015.

® Hermitte (2005, p. 16) afirma que si al momento de la tomada de decision del poder publico acontece un error de apreciacion
manifiesto, debe desprenderse de la parte puramente cientifica de la apreciacidn para realizar un analisis sobre los intereses en
juego y recolocar la decision en su contexto general.

10 Otros principios a ser considerados deberan ser los de Proporcionalidad que permite una mediacion de la reaccion a la
amenaza conforme a su identificacion en un determinado momento; y el principio de Coherencia que permite el mismo
tratamiento a situaciones similares (Hermitte, 2005, p. 16).

11 Giddens (apud Lopez, 2010, p. 30) afirma que nosotros no podemos simplemente aceptar los descubrimientos que la ciencia
produce, pues frecuentemente existen discordancias entre los mismos cientificos, particularmente en situaciones de riesgo
tecnoldgico. Por tanto, todos reconocen el caracter esencialmente mutable de la ciencia. Giddens coloca como ejemplo el caso
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una eleccion politica en la que concurriran los mas diversos intereses, tanto de aquellos que podrian ser
beneficiados con la actividad, cuanto de aquellos que podrian ser perjudicados con sus riesgos
(RODRIGUEZ, 2016), desencadenando asi una disputa sobre su gestion. En ese escenario, como afirma
Hermitte (2005, p. 9) la lucha contra las desigualdades, motor de los cambios politicos en el mundo
moderno, esta actuando en la distribucion de los riesgos, convirtiendo el objeto técnico “riesgo”, en

objeto politico y, consecuentemente, juridico.

Esa innovacion del riesgo de objeto técnico en objeto politico es el resultado de un
cambio cultural [donde]: la percepcion de los riesgos y el momento de su posible control
cambio6 (I); la negacion de su carécter inevitable renueva las relaciones entre la ciencia y
la politica (1) y se inscribe en un contexto mas amplio de irrupcion de los gobernados en
los campos de poder, reservados, inicialmente, a los gobernantes (I11) (HERMITTE,
2005, p. 9). (Traduccion nuestra).
Esta transformacion sobre los riesgos observada por Hermitte se aprecia claramente en la aplicacion del
principio de precaucion. La “irrupcion de los gobernados en los campos de poder” nos muestra que en el
proceso de gestion o tomada de decision sobre riesgos e incertezas, en una eventual aplicacion del
principio de precaucion, no serd suficiente el andlisis sobre su fase técnico-cientifica, sino que ademas, el
andlisis de su fase politica exigira medidas idéneas para afrontar adecuadamente los nuevos embates en
esos campos de poder, surgiendo asi la necesidad de recurrir a otras normas complementares de esferas

convergentes.

Asi, la importancia del principio de precaucion no sélo radica en su contenido en si, sino ademas en su
capacidad de llevar, en forma ldgica, a otras reglas u obligaciones (HERMITTE, 2005, p. 16), asi como al
cumplimiento de los fines de un ordenamiento juridico. De esta forma, el principio de precaucion importa
avances politicos elaborados fuera del Derecho que trata el riesgo y se articula a otros principios, como
los de informacion y de participacion (HERMITTE, 2005, p. 16 ), para su mejor interpretacion y

aplicacion.
Los principios de Informacién y Participacion en el riesgo

En el campo del Derecho ambiental, el derecho a la participacion, junto al de acceso a la informacion son,
tal vez, uno de los aspectos mas ampliamente aceptados como elementos inherentes y esenciales para el

establecimiento de un adecuado sistema de proteccion del medio ambiente.

Proveniente del campo de las teorias democraticas, el derecho a la participacion se expresa como uno de
los elementos esenciales de un Estado de Democrético, cuya efectividad se da a través de la garantia al
ciudadano del derecho a participar en la organizacion politica de poder soberano del Estado como forma
de defensa contra posibles interferencias de ese poder en su autonomia privada (NOBRE, 2004, p. 25) y
como garantia de una adecuada politica dirigida a posibilitar el desarrollo y disfrute de una vida digna en

del vino tinto que, por ser por ser alcoholico, era considerado como dafiino para la salud; sin embargo, hoy se tienen estudios
que afirman que su ingesta en cantidades razonables puede proteger contra enfermedades.



cuanto ciudadano integrante e interventor de una sociedad (MARQUES; ESPINDOLA, 2009, p. 158).
Sobre esta Gltima garantia, Marques y Espindola (2009, p. 159) sefialan que existe una relacion entre
medio ambiente y el Estado Democratico pautado por dos razones: i) la socializacién de un recurso
indispensable para la vida y la supervivencia humana vy ii) la gestion de los recursos disponibles que
constituye una cuestion politica. Por tanto, la decision y gestion de esos recursos por los beneficiarios
directos colabora a la manutencion de la democracia, disminuyendo, consecuentemente, la posibilidad de
sustento de otras formas de sistema de poder paralelas o autoritarias.

En la esfera del riesgo, Lopez (2010, p. 40) afirma que habiendo riesgos de diversos tipos y en todas
partes, la gestion de éste dependera del tipo de amenaza o peligro que se enfrente. Para esto, resulta de
vital importancia reconocer el riesgo para poder analizarlo y calcular sus eventuales dafios (controlables),
gracias a la articulacion entre especialistas y tomadores de decision (politicos). Sin embargo, el
entendimiento limitado sobre los riesgos desconocidos o inciertos que podrian generar algunas
actividades, sobrepasan la esfera de interés de los clasicos agentes envueltos en la gestion del riesgo
expandiéndose a aquellos que, en la mayoria de los casos, serian los directamente afectados por sus

posibles impactos.

Considerando estos aspectos, y en analogia a los fundamentos expuestos por Marques y Espindola,
observamos que existe también una relacién entre los riesgos y el Estado Democratico establecido por: i)
la socializacion de los riesgos que pueden afectar el medio ambiente y la salud humana colectiva'?, y ii) la
gestion del mismo que constituye una cuestién no sélo técnica, sino ademas politica. De esta forma, los
derechos a la informacién y la participacién sobre la gestion de riesgos constituyen elementos
indispensables en su analisis y discusién, debido a la disputa politica que envuelve la aceptacion o
distribucion de un riesgo y la relevancia de sus posibles impactos no solo ambientales y/o econémicos,
sino también sociales y politicos dentro de un proceso de tomada de decision.

Entretanto, debido a la variabilidad (subjetividad) en la percepcion del riesgo, estos principios, sobretodo
el de informacion, deberan ser aplicados razonablemente. Pues, como advierte Giddens (1999, p. 5), si
cualquier persona, sea del gobierno oficial, cientifico o persona nedfita que encare un riesgo seriamente,
debe proclamarlo y publicitarlo ampliamente porque las personas necesitan entender que el riesgo es real.
No obstante, la forma como esta informacién es publicitada envuelve un grado de responsabilidad, toda
vez que, si se cria extrema agitacion sobre una determinada situacion que representa en realidad un riesgo

minimo, podria acusarse de un cuestionamiento alarmista.

Hermitte (2005, p. 17) por su parte, haciendo una interpretacion mas extensiva y juridica sobre los

procesos de informacion y participacién, explica que la extension del derecho de informacion pasa por un

12 Beck (2005, p. 36) explora el tema de la socializacion de los riesgos de la modernidad afirmando que su expansion limita y
torna relativa las diferencias de clases, pues existiria una tendencia a la globalizacion de estos riesgos. En palabras de Beck:
[en cuanto] “la pobreza es jerarquica, la polucion es democratica” (traduccion nuestra) Sin embargo, paradojicamente, también
afirma que los riesgos acaban fortaleciendo la sociedad de clases al concentrase en estratos desfavorecidos de la sociedad.



aumento en la cantidad de informaciones que, en virtud de la ley o de la jurisprudencia, han de ser
dispuestas para las personas interesadas. En ese sentido, la divulgacién de la informacion persigue
maultiples funciones: como una herramienta de gestion de riesgos, sea de forma individual (ex. etiquetaje
en productos alérgicos) o colectiva (acciones de rechazo) y, particularmente, de eleccidén en asumir o no
el riesgo (consumo de productos transgénicos, morar proximo a una presa de residuos de mineria, etc.) En
estas circunstancias, la transparencia constituye un otro elemento que debe presentarse como
caracteristica general de un determinado sistema que organiza el acceso a la informacion para fines

politicos. De esta forma:

La transparencia parece ser una condicion necesaria, cuyo intuito es de tornar los riesgos
aceptables, visto que ella permite la discusion y, finalmente, la participacion del pablico
en el momento de la decision. Informacidn, transparencia y participacién del publico
constituyen, en los casos mas avanzados, un triptico que cambia el contenido del derecho
(Hermitte, 2005, p. 17) (traduccion nuestra).
A pesar que los principios de informacion y participacion sean originarios del reconocimiento de
derechos politicos, debido a su importancia y conexidad, también se encuentran contemplados en la orden
ambiental internacional. Asi, el principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992, observa ambos principios,
otorgando a la sociedad, en forma individual o colectiva, la oportunidad de participar del proceso
decisorio gubernamental en la politica ambiental. En lo referente al riesgo, respondiendo a los bienes
posiblemente vulnerados y al contenido politico en su proceso de gestion, la aplicacion de los principios
de informacidn y participacion se hacen extensivos y necesarios para la efectiva proteccion del medio
ambiente y la salud humana, asi como forma de expresion de legitimidad en sistemas democraticos de

derechos.

De esa forma, el principio 10 de la Declaracion de Rio expresamente sefiala:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participaciéon de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades
gue encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion
de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes®.

Debido a la complejidad de las relaciones entre el hombre con su medio natural y social, que generan
crecientes escenarios de conflictos por impactos al medio ambiente y aun, por posibles riesgos
ambientales, no solo por la actividad minera, sino ademas en otras diversas actividades, el proceso

decisorio de los riesgos se viene tornando cada vez mas complejo y desafiante debido a la multiplicidad

13 Utilizamos la traduccion que consta en el documento oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Disponible
en:<http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm> Acceso en: 20 oct. 2015.



http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm

de intereses alrededor de una actividad productiva y sus posibles beneficios, impactos y riesgos!4. Pues,
como afirma Hermitte (2005, p. 8), no se trata sélo de prevenir (los riesgos) técnicamente o

indemnizarlos, alin es necesario decidir, de forma democratica, las medidas a ser tomadas.

En este contexto, el Derecho, como ciencia social que reglamenta las relaciones entre las personas y las
sociedades, actua a través de los principios normativos desarrollados (principio de precaucion,
informacion y participacién) como directrices para la gestion de riesgos, visando su aplicacion a través de
mecanismos adecuados Y eficientes en las respectivas instancias de poder, en observancia de la proteccion

y tutela de bienes juridicos fundamentales como el derechos al medio ambiente y a la salud.

Entre tanto, a pesar de la observancia de estos principios en ordenamientos juridicos como el del Per( o
Brasil, casos como los expuestos en la parte introductoria de este trabajo, donde fue invocada la
aplicacion del Principio de Precaucion en instancia judiciaria como mecanismo de proteccion contra

posibles riesgos, manifestarian algunos problemas en la aplicacion del mismo.
Conflictos socioambientales precautorios y la confluencia de principios.

Los conflictos socioambientales constituyen conflictos entre grupos sociales que derivan de las distintas
formas de relacion que mantienen éstos con su medio natural, que engloba el mundo biofisico, el humano
y la relacion dinamica e interdependiente entre ellos. El elemento diferencial en este tipo de conflictos,
que viene haciéndose mas visible en los ultimos afos, es la reivindicacion del medio ambiente como uno
de sus elementos constitutivos (LITTLE, 2001) y que se manifiesta en la mudanza de la valoracion y
entendimiento de la interrelacion entre el sistema econdémico, el desarrollo y los impactos de estos
procesos en el medio ambiente y la sociedad. Asi, en un conflicto socioambiental existe una valoracion
contrapuesta de diferentes actores sociales en relacion al medio ambiente, siendo que estos actores poseen

diferentes capacidades y formas de intervenir en la cuestion o decision ambiental (AZKARRAGA, 2008).

Hoy en dia, la mayoria de conflictos socioambientales constituyen acciones de confrontacion de
comunidades y poblaciones en contra de proyectos y emprendimientos extractivos e industriales que
causaron graves impactos ambientales y sociales en los territorios donde se desarrollaron. Sin embargo,
conflictos como los del proyecto minero de oro Conga en el Per( y el proyecto minero de fosfato en
Anitapolis en el Brasil, constituyen casos diferenciados que, debido a los fundamentos y la forma como
vienen desarrollandose, denominamos como “Conflictos Socioambientales Precautorios”, toda vez que la

causa de los conflictos no fue la existencia de impactos ambientales, sino posibles riesgos futuros.

En ambos casos, se trata de comunidades y grupos sociales que se movilizaron contra proyectos mineros
antes de éstos comenzar con sus actividades; es decir, sin haber generado impactos ambientales, con

fundamento en los posibles riesgos irreversibles e inciertos que estos proyectos podrian causar sobre las

14 Ejemplos sobre la complejidad de estos procesos decisorios se ven en casos como la construccion de una planta incineradora
0 de una planta nuclear, o actividades mas recientes como el fracking que ademas de los beneficios econémicos (lucros),
también generaran consecuencias en los territorios donde sera desarrollado, asi como en la actividad laboral, la esperanza de
vida, la distribucion de la riqueza, etc. (Hermitte, 2005).



cuencas hidricas que serian afectadas, asi como al ecosistema a su alrededor. Tanto el proyecto Conga
como el de la fosfatera Anitapolis fueron autorizados por los respectivos drganos licenciadores
ambientales con aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), lo que llevo a las poblaciones a
la judicializacion del conflicto ante el Poder Judicial por cuestionamientos a los EIA y la invocacion de
aplicacion del Principio de Precaucion por posibles riesgos irreversibles. Actualmente, el proyecto minero
de oro Conga se encuentra suspendido temporalmente —debido principalmente al enfrentamiento entre las
fuerzas policiales y las comunidades que cobro la vida de cinco personas—y el proceso judicial ain esta
en tramite sin pronunciamiento final. El proyecto de la fosfatera Anitapolis fue inicialmente suspendido
por una medida cautelar otorgada por el juzgado ambiental de Floriandpolis en aplicacion del principio de
precaucion, lo que llevé a la empresa Vale do Rio Doce, actual propietaria del derecho a explotacion del
fosfato, al desistimiento del proyecto y la conclusion del proceso por el juez del caso; sin embargo, dicha

conclusion se encuentra actualmente en impugnacion®®.

Estos dos casos de conflictos socioambientales por recursos hidricos y mineria, donde fue invocada la
aplicacion del Principio de Precaucion, demuestran que en el vasto campo de los conflictos
socioambientales viene surgiendo un elemento diferente de disputa y discusion: el riesgo, basado en los
fundamentos de la denominada “Sociedad de Riesgo” y que se suma a las ya conocidas reivindicaciones
en los conflictos ambientales. De esa forma, los posibles impactos irreversibles tanto al medio ambiente
como a la salud humana, llevé a estas poblaciones a cuestionar el principal instrumento de control de
riesgos en ambos paises —los EIAs— arguyendo un inadecuado proceso de evaluacion de los posibles

riesgos e impactos ambientales, siendo necesario en esos casos la aplicacion del Principio de Precaucion.

Ahora bien, por tratarse de una medida que busca anticipar (evitar) graves dafios irreversibles, la
aplicacion del principio de precaucion tiene un caracter primordialmente preventivo; es decir,
corresponde ser analizado y discutido en momentos anteriores a la decision sobre riesgos de cualquier
actividad productiva. Sin embargo, su invocacion y (probable) acogida posterior a los licenciamientos
ambientales, como en los casos expuestos, vislumbra un deficiente o inadecuado proceso de control del
riesgo que afecta a todo el proceso de licenciamiento ambiental, desencadenando asi la resistencia de
poblaciones que se sienten amenazadas por el riesgo y reivindican un mayor control de decision sobre el

mismo.

Como fue esbozado anteriormente, la aplicacion del principio de precaucion no solo envuelve aspectos
técnicos, sino ademas politicos de decision debido a los diversos intereses alrededor de una actividad
productiva. Este aspecto confiere la necesidad de una interpretacion del principio de precaucion en forma
conjunta a otros principios como los de informacion y participacion. El primero de éstos relacionado

directamente al derecho de informacion y conocimiento que precisan las poblaciones sobre los reales

15 La cronologia de los processos judiciales y las respectivas instancias de ambos casos se encuentran detallados en el trabajo:
O Principio de Precaucdo e os recursos hidricos no contexto da atividade mineradora. Presentado en el Il Simposio
Interdisciplinar de Ciencia Ambiental - 11 SICAM, cuya publicacion se encuentra en proceso.



riesgos a los que son expuestos en grandes emprendimiento, y el segundo relacionado al derecho a una
mayor participacion de estas poblaciones en la tomada de decision sobre el riesgo, por ser ellos los

potenciales y directamente afectados.
Consideraciones finales

Como fue expuesto por Alexy (2014), la aplicacion de principios juridicos, como el de precaucion,
requiere una posibilidad juridica que esta determinada por otros principios y reglas conexas. Asi, para una
adecuada aplicacion del principio de precaucién en casos de riesgos 0 incertezas, se requerird una
interpretacion conjunta a otros principios, como los de informacion y prevencion, que conlleven al

objetivo de proteccion y exclusion de posibles dafios irreversibles al medio ambiente y la salud humana.

El principio de precaucion tiene en su contenido un aspecto técnico-cientifico y otro de caracter politico,
debido al limite de conocimiento del hombre sobre los riesgos e incertezas y los diversos intereses ligados
a la decision sobre el riesgo. Este contenido es claramente observado en los casos de conflictos
socioambientales precautorios, como los del proyecto minero de oro Conga en el Per( y el proyecto
minero de fosfato de Anitapolis en Brasil, en los que los procesos decisorios sobre tales emprendimientos
fueron cuestionados a través de la resistencia de sus poblaciones y procesos judiciales en lo que fue
invocado el principio de precaucién, aun cuando dichos proyectos ya contaban con licencias ambientales.
Esto vislumbraria una deficiencia en la aplicacion del principio de precaucion, toda vez que, por su

caracter preventivo, éste deberia ser analizado antes de la autorizacion a dichos proyectos.

La incidencia del principio de precaucion en conflictos socioambientales por recursos hidricos y mineria
denota una mudanza en el momento de cuestionamiento y la forma oposicion de las comunidades y
poblaciones que se ven amenazas por la ocurrencia de grandes e irremediables dafios en el medio
ambiente, reivindicando su reconocimiento y mayor participacion como actores en la tomada de decisién
de un emprendimiento. Estas nuevas formas de resistencia y la complementariedad analizada entre los
principios de precaucion, informacion y participacion, justificarian la necesidad de una mudanza en las
politicas de informacion y participacion puablica de las poblaciones posiblemente afectadas por
emprendimientos que supusieran graves riesgos en sus territorios, no solo como expresion de

cumplimiento de un orden normativo, sino ademas como condicion de paises democraticos.
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