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Resumo:

Este artigo tem como objetivo mapear e caracterizar, de maneira analitico-critica, as legislacGes elaboradas
nos paises da América Latina com vistas a0 cumprimento imediato e/ou progressivo da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mais conhecida como
“Convengdo de Belém do Para”. Para tanto, retratou-se o contexto historico em que as leis de enfrentamento
a violéncia contra a mulher foram criadas no referido eixo geopolitico, destacando-se as contribui¢es dos
movimentos feministas nesta empreitada e as possiveis semelhancas e/ou diferencas entre as normas.
Metodologicamente, adotou-se a técnica da revisdo bibliografica associada a analise de documentos. Espera-
se poder contribuir para a organizagdo dos dados relativos a tematica e para o conhecimento e aprimoramento
dos esforcos politico-juridicos em desenvolvimento nesta area.

Palavras-chave: América Latina; Violéncia contra a mulher; Legislac&o.
Resumen:

En este articulo se pretende trazar un mapa y caracterizar, de manera analitica y critica, las legislaciones
elaboradas en América Latina con el fin de cumplir de forma inmediata y/o progresiva la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
"Convencion de Belém do Pard". Por lo tanto, se interpretd el contexto histérico donde las leyes sobre la
violencia contra la mujer fueron creadas en ese eje geopolitico, destacando las aportaciones de los
movimientos feministas en este esfuerzo y las posibles similitudes y/o diferencias entre las reglas.
Metodologicamente, se adopto la técnica de revision de la literatura asociada con el analisis de documentos.
Se espera que contribuya a la organizacién de los datos sobre el tema, para el conocimiento y la mejora de
los esfuerzos politicos y legales en el desarrollo de esta zona.

Palabras-clave: América Latina; La violencia contra las mujeres; Legislacion.
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Introducéo

A violéncia contra as mulheres tem se constituido como um fenémeno transnacional que
ultrapassa barreiras culturais e geogréaficas, assumindo status de epidemia global e merecendo
a atencdo e a acdo efetiva de ativistas, pesquisadoras/es e gestoras/es publicas/os em todo o
mundo. Em face disto, resta consensuado, sobretudo entre 0os movimentos feministas e de
mulheres que lutam em prol do enfrentamento desta problemética, que os Estados soberanos
podem e devem jogar um papel central na sua erradicacdo, através da elaboracdo de leis e de
politicas pablicas voltadas para este fim (SANTOS; 1IZUMINO, 2005; AQUINO, 2008).

Em virtude do exposto, tem sido bastante significativo os avancos na formulacgéo e
aprovacdo de normatividade favoravel aos direitos humanos das mulheres, tanto em nivel
internacional como em nivel nacional. Tais formulacGes resultam, principalmente, do esfor¢o
arduo e persistente dos movimentos feministas e de mulheres que insistem em desnaturalizar
esta forma especifica de violéncia e propor medidas para garantir que a parcela feminina da
sociedade desfrute de uma vida livre de qualquer forma de violagdo de direitos humanos
fundamentais (DINIZ, 2006; BARSTED, 2011, PASINATO, 2015).

Na América Latina, assim como em outras partes do mundo, os avancgos legislativos
existentes também se devem ao cumprimento de acordos internacionais, assumidos através de
tratados e convengdes que visam reconhecer, promover e proteger os direitos humanos das
mulheres no ambito do sistema de protecéo internacional dos direitos humanos. Por este motivo,
muitos paises deste eixo geografico contam com uma maior quantidade e até mesmo qualidade
de leis e regulamentos favoraveis as mulheres (PANDIJIARJIAN, 2006; PASINATO, 2015).

Voltando o olhar para esta tematica, este artigo, fruto de debates e reflexdes teoricas
desenvolvidas pelas autoras ao longo do ano de 2016, apresenta e discute, em linhas gerais, 0
contexto latino americano, destacando legislacdes adotadas por alguns paises desta regido com

vistas ao enfrentamento do fendmeno referido.

Como parametro balizador da discussdo, foram observados 0s compromissos assumidos
pelos Estados subscritores da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher - conhecida como a Convencéo de Belém do Para, visando mapear

! Mais precisamente nos Didlogos Abertos propostos pela disciplina “Violéncia contra as Mulheres”, ministrada
pela professora Salete Maria da Silva no Bacharelado em Estudos de Género e Diversidade da Universidade
Federal da Bahia.
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as respostas estatais referentes a construcdo dos marcos normativos destinados ao

enfrentamento da problemaética em apreco.

O texto esté dividido em trés topicos especificos, que abordam, respectivamente, as
seguintes questdes: a violéncia contra as mulheres e a reagdo dos movimentos feministas latino
americano ao longo das trés Ultimas décadas; a Convencéo de Belém do Para e os compromissos
assumidos pelos Estados subscritores; as legislacfes de combate a violéncia contra as mulheres
existentes na América Latina apo6s a ratificacdo da mencionada Convencdo, seguidos das

considerac0es finais e referéncias bibliograficas.

Violéncia contra as mulheres e a (re)acdo dos feminismos latino-americanos

A violéncia contra as mulheres tem sido, desde longa data, uma das maiores
preocupacfes dos movimentos feministas em todo o mundo, ja que sua manifestagdo nao
somente priva as mulheres do exercicio pleno da cidadania como, em muitos casos, Ihes nega
0 proprio direito a vida. Trata-se, portanto, de um tipo de violéncia que acomete mulheres dos
mais distintos lugares, idades, racas/etnias, grau de escolaridade, orientacdo sexual, religido e
classe social, uma vez que resulta das desigualdades de género presentes em todas as sociedades
patriarcais, manifestando-se, em menor ou maior grau, conforme as condi¢Ges sociais,
econdmicas e culturais de cada pais ou regido (SAFFIOTI, 2002; SANTOS; IZUMINO, 2005).

Na Ameérica Latina, 0s movimentos feministas e de mulheres vém, ha mais de trinta
anos?, colocando a tematica da violéncia contra as mulheres na agenda publica, tendo logrado
sua insercdo na agenda governamental mais recentemente, dada a gravidade da incidéncia®
deste fendmeno nesta regido (SARGOT, 2008; CINTRA, 2015).

Em virtude do seu carater epidémico, a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS, 2001),
identifica a violéncia contra as mulheres como uma questdo crucial de salde publica,
destacando o0s custos sociais e econdmicos que este problema gera para toda a sociedade.

Ademais, a ONU identifica a violéncia contra as mulheres como violacéo de direitos humanos,

2 0 movimento de mulheres, e em particular o movimento feminista latino americano, deu inicio a visibilizagdo
da violéncia contra as mulheres no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, apresentando-a como um
problema social e politico, buscando romper com a crenca generalizada de que este tipo de violéncia deveria ser
tratado como um assunto de familia, mantido em segredo e a salvo da intromisséo da justiga e de outras instituigdes
estatais. Foi neste contexto que os referidos movimentos trouxeram esta problematica para a esfera publica,
contribuindo para o seu enfrentamento através da necessaria intervencao estatal.

3 Segundo dados da CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe), 6rgédo técnico vinculado a
ONU, com sede em Santiago do Chile, em 2014 pelo menos 1.678 mulheres foram assassinadas por raz8es de
género em 17 paises da América Latina e do Caribe. Cf. http://oig.cepal.org/pt/indicadores/femicidio-ou-
feminicidio.


http://www.cepal.org/

merecendo ser enfrentada, por todos os paises, através de todas as formas de politicas publicas
e ndo somente por meio dos mecanismos de seguranca e de justica. Mesmo assim, esta
organizacdo reitera a importancia e a necessidade de marcos normativos que obriguem o0s
Estados a intervir neste problema, uma vez que a auséncia de leis especificas sobre a matéria

dificulta seu enfrentamento.

Neste contexto, a (re)acdo dos movimentos feministas na América Latina contra todas
as formas de violéncia que se abatem sobre as mulheres tém se dado de forma contundente e
decidida, passando, desde a década de 1980, da mera visibilidade do fenbmeno para a cobranca
de acBGes mais eficazes e efetivas por parte dos proprios Estados (AQUINO, 2008) De la para
ca, inimeras acOes foram realizadas nos mais variados espacos sociais e institucionais, tendo
as feministas como principais protagonistas (SILVA; WRIGHT, 2015). Em decorréncia,
proliferaram, nesta regido, diversos movimentos, grupos, coletivos e organizacdes nao
governamentais, além de nucleos de estudos e pesquisas dedicados ao aprofundamento tedrico
e politico desta tematica nos mais distintos paises deste espectro geopolitico®.

Apesar de algumas especificidades de carater politico, econdmico e cultural, um dado
comum a todos os pais deste territorio é que, com o advento da redemocratizagio®, o0s
movimentos feministas e de mulheres passaram a dialogar, cada vez mais, com o Estado,
apresentando demandas, construindo aliancas e conquistando espacos institucionais capazes de
possibilitar a elaboracdo de leis e de politicas publicas voltadas a construcdo da igualdade de
género nos referidos paises (DINIZ, 2006; SILVA; WRIGHT, 2015).

E neste contexto que, desde 1975 - quando aconteceu a Primeira Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, no México, sob os auspicios do Ano Internacional da Mulher -, mas sobretudo
apos a elaboracdo da Convencao de Belém do Para - produzida no Brasil em 1994 -, muitos
paises latino americanos passaram a ser interpelados e até mesmo constrangidos, nacional e
internacionalmente, pelos movimentos de mulheres e feministas da regido, para que
concretizassem 0s compromissos assumidos na referida Convengdo (PANDIJIARJIAN, 2006;
PASINATO, 2015).

4 A violéncia contra as mulheres, enquanto problema de grande magnitude e de graves consequéncias, vem sendo
evidenciada, estudada e denunciada, desde 1980, em todos os paises latino americanos e, ainda que com ritmos e
formas diferentes, os movimentos feministas desta regido realizam, permanentemente, acdes e campanhas de
conscientizagdo, além de pugnarem por politicas publicas e legislagfes destinadas ao enfrentamento desta chaga.
> Em meados da década de 1980, varios paises da América Latina se libertaram do jugo de governos autoritarios,
civis ou militares, que comandaram, por décadas, o poder politico na regido. O Brasil foi um destes paises, pois
experimentou uma ditadura civil-militar que durou exatos 21 anos.
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Segundo Sargot (2008), ainda na década de 1990, comecaram a se constituir redes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres em varios paises latino americanos. Destas redes
emanaram diversas articulacdes e acdes especificas sobre a tematica, merecendo destaque,
dentre elas, as reflexdes e movimentac6es em torno do dia 25 de novembro, identificado como

o Dia Internacional da N&o Violéncia contra as Mulheres®.

Destarte, 0 movimento feminista latino americano tem enfatizado que a violéncia contra
as mulheres é um problema de negacéo e de violagédo de direitos, merecendo o olhar atento de
todos os setores da sociedade, bem como de todas as areas e instancias do poder publico, nas
suas mais distintas esferas (SARGOT, 2008). Neste sentido, a violéncia contra as mulheres
passa a ser concebida como um problema de justica, sobretudo de justica social, e ndo como
um problema individual, privado ou familiar, haja vista o seu carater publico, vinculado a

cidadania e a distribuicao social do poder e dos direitos entre homens e mulheres.

Corroborando o exposto, pesquisas cientificas enfatizam que a violéncia contra as
mulheres € uma das formas mais extremas de manifestacdo das desigualdades de género, uma
vez que as mulheres, de uma forma geral, ainda se encontram em situacédo de inferioridade e de
vulnerabilidade constantes (SARGOT, 2008). Por conta disto, os feminismos latino americanos
lutaram, tenazmente, para definir a violéncia contra a mulher, visando enfrentd-la de maneira

eficaz. Esta definicdo ficou bem destacada na Convencdo de Belém do Paré a seguir explicitada
Convencéo de Belém do Para e compromissos assumidos pelos Estados

Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-4 por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada. (CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994).

A citacdo acima corresponde ao primeiro artigo da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que ficou conhecida
internacionalmente como “Convencdo Belém do Para”, realizada no Brasil, no Estado do Para,
em 1994. Além da definicdo supra mencionada, essa Convencdo também estabeleceu as
diretrizes de combate a violéncia contra a mulher, seja por agressdo fisica ou por outra conduta
indevida, relacionada ao género, que cause sofrimento, dor, discriminag&o ou prejuizo & mulher,

tanto na esfera publica como na esfera privada.

® A data foi escolhida em virtude do brutal assassinato, ocorrido em 1960, das trés irmas Mirabal (chamadas de As
Mariposas) ativistas politicas da Republica Dominicana, por ordem do ditador Rafael Trujillo. Esta data foi
instaurada pelo movimento feminista em dezembro de 1999, na 542 sessdo da Assembleia Geral das Naces
Unidas, que a adotou como Dia Internacional de Eliminagéo da Violéncia contra a Mulher.
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Tal documento proporcionou o fortalecimento das lutas feministas em torno da
elaboracéo de leis especificas de combate a violéncia contra a mulher nos mais diversos paises,
sendo adotado pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, no
ambito do sistema interamericano de direitos humanos, e servindo de inspiracdo e modelo para
diversos paises’ (PANDIJIARJIAN, 2006; CINTRA, 2015).

Nesse contexto, a Convencdo de Belém do Para imp6s aos Estados-partes diversos
compromissos e responsabilidades ao reconhecer e reafirmar, a luz da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que homens e mulheres sdo iguais em dignidade, direitos e obrigacdes,
fazendo como que os paises subscritores admitissem que a violéncia contra as mulheres fere os

direitos humanos das mesmas, uma vez que atenta contra suas liberdades fundamentais.

A adesdo ao referido documento indica a preocupacdo e o compromisso dos Estados
com o fenbmeno da violéncia contra as mulheres, ja que esta ndo s6 constitui uma ofensa a sua
dignidade humana como resulta de relacdes de género assimétricas e historicamente desiguais
(SAFFIOTI, 2002). Além do exposto, ao subscreveram este documento, os Estados admitem
que a violéncia contra as mulheres permeia todos os setores da sociedade “independentemente
de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta
negativamente suas proprias bases” (CONVENCAO DE BELEM DO PARA, 1994, p. 2).

Pode se dizer que os subscritores da mencionada Convencao sairam convencidos de que
a igualdade entre homens e mulheres, assim como o livre desenvolvimento de ambos, é
indispensavel ao desenvolvimento da sociedade, sendo que a eliminacdo da violéncia que se
abate especificamente sobre as mulheres deve ser encarada como um dever do Estado, que nédo
pode poupar esforcos no sentindo de prevenir e punir qualquer pratica atentatdria aos seus

direitos humanos.

Destarte, os governos dos Estados subscritores dessa Convencdo, segundo os artigos 7°
e 8° deste documento, assumiram o compromisso de erradicar a violéncia contra as mulheres
mediante a criacdo de mecanismo legais de prevencdo e punicao das praticas violentas, além de
se comprometerem com a adocdo de outras medidas, tais como a prestacéo de protegéo integral

as vitimas das diversas modalidades deste tipo de violéncia.

7 Ratificaram a Convencédo de Belém do Para, no periodo de sua elaboracéo, os seguintes paises: Antigua e
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica,
Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, RepUblica Dominicana, Sdo Cristovao e Nevis, Santa Lcia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela (CINTRA, 2015).
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Assim, e para que 0S compromissos assumidos sejam executados com éxito, a mudanca
de comportamento também deve ser promovida, de forma que homens e mulheres abandonem
as crencas na superioridade masculina, internalizada por meio da socializacao e da construgédo
cultural desenvolvidas ao longo dos anos em todas essas sociedades. Para tanto, além da criacédo
de leis, os governos devem promover politicas educacionais e campanhas de conscientizagdo
veiculadas através dos meios de comunicagdes, com base em pesquisas destinadas ao
conhecimento da real situacdo em que as mulheres se encontram, levando em conta sua

diversidade e suas demandas especificas.

A diferenca entre a Convengdo de Belém do Paré e outros documentos ratificados pelos
Estados em matérias de direitos das mulheres, é que esta Convencao tem um carater vinculante,
isto €, obriga os Estados-partes a tomarem medidas que vdo desde a adequacdo da legislacao
interna até a adoc¢do de recursos técnicos e financeiros para garantir sua implementacéo, o que
faz dela um instrumento juridico e politico sumamente relevante. Além disto, pessoas fisicas
e/ou instituicdes podem recorrer, diante de fatos e omissfes que violem esta Convengdo, a
Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos mediante denuncias contra os Estados. Sendo
que os préprios Estados ou a Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM) também podem

efetuar consultas junto a Comissédo sobre a interpretacdo desta Convencao.

LegislacGes de combate a violéncia contra as mulheres no contexto da América Latina
Conforme ja exposto, em se tratando de violéncia contra as mulheres, a América Latina

exibe indices alarmantes, fazendo com que alguns dos seus Estados sejam alvos de estudos

cientificos e de pressdo social que culminam na criacdo de novas leis ou novos tipos penais

relacionados a violéncia contra as mulheres.

Nesta regido, até 2013, 17 dos 21 paises® que compdem América Latina ja contavam
com alguma lei nesse sentido. Porém, foi nas duas Gltimas décadas que houve um avanco
significativo em termos de legislacdo sobre a violéncia contra as mulheres, haja vista que até
final dos anos 1980 somente Porto Rico havia legislado sobre esta matéria. Deste modo, e por
forca da acdo dos movimentos feministas e dos compromissos assumidos na Convencdo de

Belém do Par4, no final dos anos 1990 a maioria dos paises ja tinha abordado, de alguma forma,

8 Vale destacar que a Organizacdo dos Estados Americanos-OEA, é constituida das 35 nagGes independentes que
formam o Continente Americano. J4 a América Latina, enquanto regido que engloba paises de linguas derivadas
do latim (francés, espanhol e portugués) é formada por 21 paises, a saber: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guiana Francesa, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

7



a tematica em apreco, através de leis especificas que modificaram, paulatinamente, normas
anteriores® (URRUTIA, 2015).

Do ponto de vista cronolégico, com excecdo de Porto Rico, que fora pioneiro, 0s paises
da Ameérica Latina foram adotando leis sobre violéncia contra as mulheres conforme esta
sequéncia: Argentina (1994), Bolivia (1995), Colémbia (1996), Costa Rica (1996), Chile
(1994), Equador (1995), El Salvador (1996), Guatemala (1996), Honduras (1997), México
(1996), Nicaragua (1996), Panama (1995), Paraguai e Peru (1993), Republica Dominicana
(1997), Uruguai (1995), Venezuela (1998) e Brasil (2006)*° (ROMERO, 2013; URRUTIA,
2015, PASINATO, 2015).

De uma forma geral, pode se dizer que os paises mencionados vém empreendendo
importantes esforcos para atenuar o flagelo da violéncia contra a mulher em seus territorios.
Quanto a caracterizacdo, as leis sobre violéncia contra as mulheres adotadas pelos Estado
podem ser classificadas em dois tipos distintos: as de natureza protecionista, que somente
facultam aos Estados adotar medidas de protecdo a mulher; e as sancionatdrias, que estabelecem
a criacdo de juizos e/ou de procedimentos especificos que possibilitem uma sancdo aos
agressores, além de obrigacdes por parte dos Estados (CAVIEDES, 2002). O Brasil, por sua
vez, adota uma legislacdo que tanto pode ser identificada como protecionista quanto como
sancionatoria, pois abarca as duas modalidades, j& que recai sobre o Estado a responsabilidade
pela adocdo das medidas preventivas e repressivas da violéncia contra as mulheres
(PASINATO, 2015; URRUTIA, 2015).

Com relacdo aos tipos de violéncias que estas leis abordam, pode-se dizer que a maioria
contempla a violéncia fisica e psicoldgica, sendo que alguns paises, como Bolivia, Colémbia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguai, Puerto Rico,

Venezuela e Brasil, contemplam também a violéncia sexual. Vale destacar que paises como

® As primeiras legislagdes em matéria de violéncia contra a mulher foram aprovadas em 1988 e 1989, em Porto
Rico. Tais normas tratavam da questdo do assedio sexual no trabalho e da violéncia doméstica entre casais. O
Brasil, em 1988 incluiu na Constituicdo Federal uma previsdo de que o Estado deveria criar mecanismos para
coibir a violéncia no @mbito das rela¢des familiares. Neste mesmo ano, o Brasil criou a Delegacia de Defesa da
Mulher, ao passo que a Argentina e o Peru fizeram 0 mesmo trés anos depois.

10 Antes da Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Brasil ja tinha criado a Lei n® 10.778, de 24/11/2003,
gue trata da Notificagdo Compulsoria dos casos de violéncia contra a mulher que forem atendidos em servico de
saude publica ou privada. Apos a Lei Maria da Penha, o parlamento brasileiro também criou a Lei n°® 12.015, de
07/08/2009, que dispde sobre os crimes contra a dignidade sexual, alterando alguns dispositivos do Cédigo Penal
Brasileiro. Mais recentemente o Brasil aprovou uma lei que trata do feminicidio, a Lei n°® 13.104, de 09/03/2015,
que altera o art. 121 do Cddigo Penal, criando uma circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 10
da Lei de Crimes Hediondos, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.
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Costa Rica, Guatemala, Honduras e Brasil também incluiram a modalidade de violéncia
patrimonial em suas normas (SARGOT, 2008; ROMERO, 2013; URRUTIA, 2015; CINTRA,
2015; PASINATO, 2015).

Além disto, diversos paises desta regido vém tipificando, paulatinamente, o crime de
feminicidio em suas legislacdes, merecendo destaque, dentre eles, 0s seguintes: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicardgua, Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela. Porém, tanto os
movimentos feministas e de mulheres da regido quanto as autoridades que operam com esta
temética nos diversos paises, reconhecem que nenhuma dessas leis, por si sO, garantem
subsidios suficientes para erradicar a violéncia contra a mulher, sendo necessério a adogé&o,
concomitantemente, de medidas educacionais de conscientizacdo e politicas publicas de
prevencdo a todas as formas de violéncia (SARGOT, 2008; PASINATO, 2015).

Para uma maior aproximacao das legislacdes de combate a violéncia contra a mulher na
regido referida, relacionamos, a seguir, algumas delas, destacando, onde e quando couber,

alguns de seus aspectos mais relevantes.

No Brasil, gracas a pressdo dos movimentos feministas e de mulheres, foi sancionada,
em 2006, uma lei especifica de combate a violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher,
socialmente identificada como Lei Maria da Penha. Esta lei, de nimero 11.340, foi elaborada
com base na Convencao de Belém do Pard, sendo aprovada tardiamente, uma vez que o Brasil
foi signatario, desde a década de 1970, de acordos e tratados internacionais que asseguram 0s
direitos humanos das mulheres e o combate a violéncia contra as mesmas (PANDIJIARJIAN,
2006; BARSTED, 2011; PASINATO, 2015).

A lei Maria da Penha é tida como referéncia para 0 mundo, uma vez que se constitui
numa das mais abrangentes normas relacionadas ao tema da violéncia contra a mulher,
incorporando em seu conteddo ndo somente mecanismos de san¢do aos homens autores de
violéncia, mas medidas preventivas e protetivas em favor das mulheres, obrigando o Estado a
adotar politicas publicas de cunho transversal, intersetorial e interseccional, com o apoio dos
diferentes entes da federacdo (BARSTED, 2011; PASINATO, 2015). Apesar da sua

importancia, vale pontuar que a Lei Maria da Penha ndo abrange a violéncia contra a mulher



perpetrada fora do domicilio ou das relacGes intrafamiliares, o que implica numa certa limitacéo

do seu alcance.'!

Vale destacar que, no eixo do Cone Sul, muito antes do Brasil, a Argentina e o Chile ja
haviam aprovado leis para prevenir a violéncia doméstica e intrafamiliar, sendo pioneiros nesta
matéria. A primeira lei sobre o tema aprovada na Argentina é de 1994 - Lei 24.417%2 -, sendo
substituida pela Lei 26.485/09, intitulada Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar,
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales. Esta lei define, de maneira ampla, a violéncia doméstica contra a mulher,

apresentando garantias para sua protecdo (URRUITA, 2015).

A lei acima mencionada abarca cinco tipos de violéncia contra as mulheres, a saber:
violéncia fisica, psicologica, sexual, econdmica, patrimonial e simbdlica, que se refere a
padrdes estereotipados. O propodsito geral desta norma é garantir os direitos das mulheres,
adotando conceitos sobre violéncia trazidos pela Convencdo Belém do Para. Souza (2013, p.

10), define os principais objetivos da lei Argentina:

[...] dar condigdes para sensibilizar e prevenir, sancionar e erradicar a
discriminacdo e a violéncia contra as mulheres em qualquer de suas
manifestacbes e ambitos; desenvolver politicas publicas de carater
interinstitucional sobre a violéncia contra as mulheres; remover padrbes
socioculturais que promovam e sustentem a desigualdade de género e as
relacbes de poder sobre as mulheres; oferecer acesso a justica e assisténcia
integral as mulheres. A lei tipifica as formas de violéncia contra a mulher
como fisica, psicoldgica, sexual, econdmica e patrimonial, e simbolica; e
define as modalidades dessa violéncia como doméstica, institucional, laboral,
contra a liberdade reprodutiva, obstétrica e midiatica.

Além do exposto, a lei argentina tratou de prevé um protocolo nacional de atendimento
as mulheres vitimas de violéncia em todas as delegacias do pais, estabelecendo, ainda, conforme
Souza (2013, p. 9), “um registro unico de vitimas de violéncia com o objetivo de identificar e
compreender as condicGes de violéncia as quais as mulheres estdo expostas”.

Na Bolivia, a lei de combate a violéncia contra a mulher é a de nimero 1674, de 15 de
dezembro de 1995, denominada Ley contra la violencia en la familia o doméstica. O objetivo

dessa lei é a protecdo aos membros da familia de um modo geral. Sua redagéo esta dividida em

11 Para crimes perpetrados fora do contexto das relacbes familiares e/ou afetivo-conjugal, pode-se invocar a
aplicacdo da lei que trata do feminicidio, anteriormente mencionada, porém, mesmo assim, ainda falta ao Brasil
tipificar condutas abusivas, diversa da letalidade, ocorridas no ambito do espago publico ou das instituicGes
publicas.
12 Segundo ROMERO (2013), esta lei vigorou durante muito tempo exclusivamente na cidade de Buenos Aires,
pois, apesar do seu carater nacional, cada provincia argentina possui leis proprias sobre violéncia familiar.
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sete partes, contendo: disposicdes gerais, violéncia na familia ou doméstica, san¢des e medidas
alternativas, competéncias, medidas cautelares e de preservacdo, procedimento e disposic¢oes
finais®®. Esta norma também assegura que o Estado tomara medidas preventivas contra esse
tipo de violéncia (CAVIEDES, 2002; ROMERO, 2013). Uma particularidade desta lei decorre
da competéncia para sua aplicacdo, pois a mesma tanto pode ser aplicada por juiz de direito
como por autoridades comunitérias, conforme os costumes de cada comunidade indigena.
Quando as penalidades, prevé san¢des como: multa, arresto e medidas alternativas como terapia
e trabalhos comunitarios.

No Chile, a primeira lei a vigorar sobre a matéria foi sancionada em 1994.
Posteriormente, em 2005, foi criada a Lei n® 20.066, de combate a violéncia intrafamiliar. Esta
norma teve alguns dispositivos modificados em 2010, através da Lei n° 20.480, com 0s
seguintes objetivos: ampliar as defini¢cGes acerca da violéncia intrafamiliar, incluindo algumas
especificidades com relagdo as vitimas e agressores, além de ampliar o tempo de punigéo.
Apesar das mudangas, ainda ha questionamentos com relacdo a perspectiva de género, pois a
mesma tem aspectos bastante problematicos com relacéo a esta abordagem. Além destas, existe
neste pais uma lei que assegura igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres, que,
embora néo trate da violéncia, contribui, de maneira transversal, para o seu enfrentamento
(CAVIEDES, 2002; SOUZA, 2013; ROMERO 2013).

Na Colémbia, a lei em vigor é a de nimero 1257, de 2008. Esta norma tem por objetivo
assegurar protecdo as mulheres no ambiente publico e privado, através de campanhas
governamentais, reconhecendo que todas as pessoas nascem livres e iguais perante a lei.
Reconhece também a igualdade de direitos entre homens e mulheres, criminalizando toda forma
de descriminacao nesse sentido (SOUZA, 2013; ROMERO 2013, URRUTIA, 2015).

A Costa Rica, por sua vez, conta com a Ley de Penalizacion de la Violencia Contra
las Mujeres, de nimero 8589. Seu foco sdo as mulheres maiores de idade no contexto de
relacBes matrimoniais, em unido formal ou ndo. Pode também ser aplicada em pessoas maiores
de quinze anos e menores de dezoito, no que tange relagdes parentais. (LEY DE
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, 1996).

Em EI Salvador, a primeira Lei sobre a tematica foi a Ley contra la Violencia
Intrafamiliar, que foi complementada em 2012 pela Ley Especial Integral para una Vida Libre

de Violencia para las Mujeres. Esta Gltima, gracas aos esforcos feministas, conseguiu ampliar

13 Tradugdo nossa, a partir da leitura da referida lei.
11



0s tipos crimes penais, especificando o combate a violéncia contra a mulher, além do femicidio,
que é bastante recorrente na regido. A Lei define o femicidio como ato de assassinar mulheres
por motivo de 6dio ou desprezo a sua condi¢ao de mulher (ROMERO, 2013).

A Guatemala possui a Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la
Mujer, aprovada através do decreto n° 22 de 2008. Também foi derivada da Convencéo Belém
do Para e é uma lei bastante abrangente no que diz respeito as diversas formas de violéncia
contra a mulher que existem nas esferas publica e privada (ROMERO, 2013, URRUTIA, 2015).

Em Honduras, a norma vigente € a Ley contra la Violencia Doméstica, promulgada
através do Decreto Lei n°® 132 de 1997. O foco desta lei s&o os tipos de violéncia no ambito da
familia, do matrimdnio, da maternidade e da inféncia, ja que, segundo a Constituicdo, através

do artigo 111, cuidar destas questdes é uma incumbéncia do Estado (ROMERO, 2013).

No México, a mais recente lei de combate a violéncia contra as mulheres é a Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de fevereiro de 2007. Esta norma é
bastante detalhada, inclusive com defini¢6es para que as usuarias sejam melhores esclarecidas
sobre como proceder diante desse fendmeno (ROMERO, 2013, CINTRA, 2015, URRUTIA,
2015).

Na Nicaragua, a lei vigente no pais a de nimero 779, intitulada como a Ley Integral
Contra La Violencia Hacia las Mujeres, de 2012, derivada da Lei n°® 641 do Cddigo Penal. Esta
norma abrange mulheres e criancas e tem por objetivo a criacdo de Juizados destinados a
resolucdo de casos de violéncia contra a mulher, delegacias para mulheres e para criancas, no
intuito de combater a violéncia de género. Também prevé o femicidio como crime (ROMERO,
2013; URRUTIA, 2015).

No Panamé, a lei em vigor é de 2001 - Lei n® 38 - derivada da Lei n° 27 sobre a violéncia
intrafamiliar. Estabelece que novas defini¢des sobre a violéncia familiar, inclusive substituindo
0 termo violéncia intrafamiliar por violéncia doméstica, revoga também alguns artigos da lei
anterior (ROMERO, 2013; URRUTIA, 2015)

No Paraguali, a norma vigente sobre a matéria € a de nimero 1600, adotada no ano
2000, com vistas a combater a violéncia doméstica. Esta lei tem por objetivo assegurar 0s
direitos humanos, independente de sexo, prevendo também medidas de carater emergencial e
intervencdo do Estado na promogéo de politicas de prevencao, difusdo e combate da violéncia
contra a mulher, aléem de registros de dados acerca desse fendbmeno (SOUZA, 2013).
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No Peru, identifica-se a Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, de n° 26.260.
Esta lei dilui a violéncia contra a mulher em violéncia familiar. Neste pais ha também uma lei
que garante igualdade de remuneracao entre homens e mulheres. Em virtude da lei 26.260 nédo
ser especifica para os casos de violéncia contra a mulher, foi implementada em 2009 e 2015 o
Plano Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, que trata de maneira mais abrangente
a questdo da violéncia contra a mulher (ROMERO, 2013, CINTRA, 2015).

Em Porto Rico, a norma especifica para os casos de violéncia contra a mulher é a Ley
de Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica, de numero 54, de 1989. Este
documento foi revisado em 2004, no intuito de ampliar a categorizagéo de tipos de violéncia
(ROMERO, 2013; SARGOT, 2008).

No Uruguai, que também foi um dos pioneiros na implantacdo de leis que asseguram
os direitos das mulheres, a violéncia doméstica foi incorporada no Cédigo Penal desde 1995.
Mas somente em 2002 foi aprovada uma lei especifica de combate a violéncia doméstica, a Lei
n° 17.51, quando se criou um conselho para este caso especifico. Ademais, este pais possui a
Lei 16.045, de 1989, baseada nos conceitos de direitos humanos de igualdade entre os géneros
(SOUZA, 2013; ROMERO, 2013).

Na Venezuela, a mais recente norma a entrar em vigor € a Ley Orgéanica sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de 2007. Esta lei € fruto de grande
pressdo do movimento feminista neste estado, que procurou aprimorar as conquistas obtidas
mediante a classificacdo dos tipos de violéncia, apontando o fenbmeno como caso de saude
publica, problema social e politico. Vale lembrar que a referida lei substituiu a Ley sobre
Violencia Contra la Mujer y la Familia, que previa medidas somente na esfera privada, ou seja,
no ambiente doméstico, o que ndo combatia de forma efetiva a violéncia de género (ROMERO,
2013; CINTRA, 2015).

Sédo estas, em linhas gerais, as principais normas de combate a violéncia contra a mulher
em vigéncia nos paises da América Latina. Pelo exposto, pode se dizer que a Convencdo de
Belém do Pard, realizada no Brasil em 1994, contribuiu efetivamente na conscientizacdo das
representacdes de paises Latino-americanos, ndo somente no ato da ratificacdo desta norma de
carater internacional, mas na elaboracdo das leis internas sobre violéncia contra a mulher.
Percebe-se também que, ao longo do processo de criacdo e implementacdo dessas leis, o
movimento feminista e de mulheres atuou de forma enérgica em todos os paises (SARGOT,
2008; CINTRA, 2015; ROMERO, 2013).
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Consideracoes finais

Ao longo desse trabalho foi feita uma cartografia das legislagdes de combate a violéncia
contra a mulher nas diferentes modalidades que ela se expressa, com recorte na localizacdo da
América Latina. A violéncia contra a mulher é uma epidemia que atravessa as fronteiras
politicas, econdmicas e sociais, devendo ser tratada como uma questdo de saude publica, um
problema social e politico, conforme o entendimento dos movimentos feministas atuantes na
regido.

Nesse contexto, os movimentos feministas, que iniciaram suas lutas no combate a
violéncia contra as mulheres ao longo das décadas de 1970 e 1980, com o objetivo de
proporcionar as mulheres uma condicdo de igualdade e bem estar social, logrou importantes
éxitos, firmando-se como um ator politico de importancia impar no enfrentamento da

desigualdade de género nesta regiéo.

A Convencdo de Belém do Pard, considerada um dos principais instrumentos de
transformacéo social, politica e juridica neste campo, possibilitou o reconhecimento do direito
das mulheres a uma vida livre de violéncia e, como resultado, é fomentou, ao longo das ultimas
trés décadas, um paulatino avan¢o com relacdo aos compromissos assumidos pelos Estados,
mormente no que tange a elaboracgdo e implementacdo de leis que tipificam a violéncia contra

as mulheres como crimes que violam seus direitos humanos fundamentais.

Pode se dizer que a elaboracdo de leis de combate a violéncia contra a mulher na
América Latina foi um importante marco na luta em prol da igualdade de género e pela
eliminacdo de toda forma de violéncia contra as mulheres. Porém, o real cumprimento dessas
leis ainda € um grande desafio, visto que, na maioria desses paises, as normas nao preveem a
protecdo integral as mulheres e nem todos os Estados dispdem de recursos — financeiros,

humanos e materiais - capazes de concretizar o que ficou declarado nos textos normativos.

Admite-se, ainda, que as leis, por si s6, ndo sdo suficientes para erradicar a violéncia
contra as mulheres, até porque muitos desses paises ndo dispdem de formas de fiscalizacdo
eficiente e efetiva do cumprimento dessas normas. Percebe-se também que ndo ha uma
homogeneidade quanto aos objetivos dessas leis, haja vista que cada pais, enfrenta a temética
de acordo com suas condicdes objetivas e subjetivas, dada as especificidades domeésticas e a
correlagéo das forcas politicas no ato de sua elaboracdo. Ressalta-se também a importancia de,
em paralelo a fiscalizacdo e ampliacdo dessas leis, serem criadas medidas de prevencdo e

conscientizacdo da populagdo acerca desse fendmeno tdo recorrente na América Latina.
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Para os movimentos feministas desta regido, os desafios postos diante das referidas leis
sdo basicamente os seguintes: realizar a fiscalizagcdo do cumprimento do acordo firmado através
da Convencdo de Belem do Para, verificando se os Estados partes estdo, de fato, elaborando e
implementando, de maneira eficaz, as leis de combate a violéncia contra as mulheres
decorrentes do mencionado documento; construir redes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, com vistas a acompanhar a aplicacdo das leis, e aprofundar os estudos cientificos

sobre esta tematica.
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