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RESUMO

O artigo busca entender se a experiéncia prévia dos parlamentares regionais do Parlasul nos respectivos
Parlamentos nacionais € um critério importante para o sucesso no periodo eleitoral. A importancia dessa
experiéncia prévia seria melhor avaliada junto aos partidos e aliangas politicas na preparagdo de suas listas ao
Parlasul, além também das preferéncias, pelo eleitorado, por candidatos que tiveram essa experiéncia
legislativa previamente ou ndo. De forma resumida, a partir da analise dos resultados eleitorais, busca-se
analisar se a experiéncia prévia no Legislativo nacional é fator importante aos partidos e aliancas e ao
eleitorado. Utilizando metodologia indutiva, os dados sdo debatidos por meio de bibliografia sobre
representacdo regional e é possivel fazer uma reflexdo acerca dessa representacdo parlamentar ainda em

construcéo.

ABSTRACT

The paper seeks to understand if the previous experience of Parlosur’s regional parliamentarians in their
respective National Parliament is an important criterion to the success in the electoral period. The importance
of this previous experience would be better evaluated with the parties and political alliances in the preparing of
their lists to Parlosur, besides the preferences, by the electorate, for candidates who had this legislative
experience previously or not. In a summarized, from the analysis of the electoral results, the purpose is to
analyze if the previous experience in the national Legislative is an important factor to the parties and its
alliances and to the electorate. Using inductive methodology, the data will be discussed by means of
bibliography about regional representation and will be possible to make a reflexion related to this

parliamentary representation that is still under construction.
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INTRODUCAO

O Parlamento do Mercosul, ou Parlasul, surge em 2006 ap6s as negocia¢Oes entre 0s 4 membros
fundadores do Mercosul, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Apos intensos debates acerca do Protocolo
Constitutivo do Parlamento do Mercosul, que foi elaborado com base nas propostas levantadas pelas
representacdes brasileira e argentina, alem também do Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN), a proposta foi

firmada pelos presidentes nacionais e remetida a seus respectivos Congressos Nacionais.

No entanto, o Parlasul ndo foi a primeira instancia parlamentar dentro do Mercosul, mas foi a
sucessora da Comissdo Parlamentar Conjunta, a CPC, da qual herdou algumas prerrogativas e ampliou

algumas possibilidades de atuagdo dentro da estrutura regional com seu Protocolo Constitutivo.

A CPC ja figurava desde a assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, que funda o Mercosul.

Indica Drummond (2010) que a Comisséo foi criada por presséo parlamentar dentro dos paises-membros.

Com efeito, os Presidentes das Comissdes de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados
e do Senado dos quatro parlamentos nacionais advertiam os negociadores para o fato de que
ndo teriam nenhuma participacdo no processo que entdo se iniciava. Pressionados, 0s
negociadores decidiram incluir, no documento, um dispositivo pelo qual se criava uma
comissdo que servisse de canal de comunicagdo entre os Poderes Executivos e 0s
parlamentos (DRUMMOND, 2010, p, 319).

E interessante notar que este movimento dos parlamentares nacionais mostra um interesse na
participacdo da esfera regional para além da aprovacéo ou rechaco de acordos emanados do bloco. Apesar da
caracteristica intergovernamentalista que molda até hoje o andamento da integracdo dentro do Mercosul, foi
necessaria a negociacdo aproximada a presidéncia das Casas Legislativas nacionais e também as suas
Comissdes de Relagbes Exteriores para garantir o sucesso na criagdo do Mercosul. E importante salientar que
a demanda parlamentar era por canal de interlocucdo, em especial em temas que necessitavam de tratamento
especial nos Legislativos para 0 avanco da integracdo, e ndo exatamente para a participagdo desse processo
(DRUMMOND, 2010, p. 319).

Ao final de 1991, a CPC elabora seu Regimento Interno (RAMOS; RIVAS, 2012), o qual posiciona
a Comissdo como 0Orgdo consultivo da integracdo nos termos propostos pelos parlamentares que se
organizaram em torno da CPC, sendo composta por 16 membros escolhidos dentro dos Congressos Nacionais
por regras proprias. Ja era prevista a funcdo de estabelecer as discussdes que desembocariam na criacdo do

Parlamento regional.
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No sentido de consolidar o Tratado de Assuncdo e aperfeicod-lo, é assinado o Protocolo de Ouro
Preto em 1994, o qual ratifica a CPC dentro da estrutura do bloco. Este protocolo coloca o Conselho do
Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissdo de Comeércio do Mercosul como
as instancias responsaveis pelas tomadas de decisdo dentro do Mercosul, sendo todas de cunho
intergovernamental e ocupadas pelos Executivos nacionais. Por sua vez, a CPC foi consolidada como drgdo
de representacdo dos Legislativos nacionais na integracdo (MERCOSUL, 1994, p. 6). Dentro do Mercosul, a
CPC poderia ser solicitada a dar pareceres sobre temas da integracdo, podendo também remeter
recomendacfes ao GMC via CMC. Uma importante atribuicdo estava ligada a esfera nacional, que seria a de
acelerar a harmonizacdo das legislagbes nacionais para que as regras emanadas do bloco fossem

implementadas.

Sem que houvesse repercussdo nos Congressos Nacionais, a CPC nédo conseguiu com que seu papel
de harmonizacéo de legislacdes fosse minimamente executado (MARIANO, 2011, p. 142). Nesse sentido, a
propria instituicdo dava sinais de sua insuficiéncia, sendo necessario seguir adiante no processo de criacéo de

um parlamento regional.

As negociacbes em torno da criacdo seguiram até o ano de 2005, quando foi negociado o Protocolo
de Criacdo do Parlamento do Mercosul, que seria instancia de representacdo dos povos. Apds a aprovacao
desse Protocolo pelo CMC, o documento seguiu para os Congressos Nacionais que 0 acataram no mesmo ano.
O texto evitou questdes que ainda traziam divergéncias, como era o caso da proporcionalidade parlamentar
atenuada na instituicdo e até mesmo a questdo das eleicGes desses parlamentares (DRUMMOND, 2010, p.
252). Foram estabelecidas disposi¢des transitorias, sendo “os passos necessarios a plena constituicdo do
Parlamento, a ser alcangada em 2014, estendendo-se o processo de instalagdo ao longo de 8 anos”
(DRUMMOND, 2010, p. 356-357).

Eram esperadas duas etapas transitdrias para a plena implementacéo das elei¢Ges diretas no Parlasul.
A primeira compreenderia a escolha de 18 parlamentares dentro de cada Congresso Nacional por regras
proprias pelos paises-membros até o CMC estabelecesse a férmula da proporcionalidade no parlamento
regional, sendo 2010 o prazo limite (LUCIANO, 2012, p. 53). A segunda etapa seria aquela na qual todos os
parlamentares seriam eleitos diretamente por suas populagdes e teriam um mandato regional exclusivo, sendo
que posteriormente seria instituido o “Dia do Mercosul Cidadao”, que unificaria todas essas elei¢oes em uma
mesma data (LUCIANO, 2012, p. 53). Como o Paraguai realizou suas elei¢Oes diretas em 2008 antes do

acordo da proporcionalidade, seu nimero de parlamentares (18) foi o nimero base.

Ao substituir a CPC, o Parlasul herda suas fungdes, mas recebe novas atribui¢bes, como a capacidade
de emitir pedidos de informes ou enviar opinides as demais instancias do Mercosul sobre o desenvolvimento

do processo de integracao, sendo que a resposta deve seguir em no maximo 180 dias, além de poder convidar



Anais do Il Simpo6sio Internacional Pensar e Repensar a América Latina
ISBN: 978-85-7205-159-0

representantes dos outros 6rgdos do bloco para que este emita informes do mesmo teor. Internamente, com
periodicidade semestral, a Presidéncia Pro-Tempore do Mercosul é recebida para apresentar um informe sobre
as atividades realizadas em final de mandato, ou aquelas planejadas para inicio de mandato (MAFFEI, 2013, p.
28).

A existéncia de um parlamento regional é importante dentro do contexto de integracdo como um
promotor desse processo e que dinamiza a agenda do bloco, mas a funcdo essencial para a existéncia dessa
instituicdo seria a sua capacidade de exercer poder (Legislativo) dentro do processo, uma vez que “o
Parlamento ¢ um orgao de proposicao, representacao e controle” (LUCIANO, MARIANO, BRESSAN, 2014,
p. 255). Dessa forma, o parlamentar regional deveria ser aquele que compreende o exercicio do Legislativo e
todas as prerrogativas que o acompanham, além de fazer a interlocucdo entre seus representados, as
populagdes nacionais, e a esfera regional.

Apesar da sofisticacdo do Parlasul em relacdo a CPC, a institui¢do ainda ndo alcangou a plenitude e
ndo representa uma instancia Legislativa na integracdo. Um ponto inicial € justamente o ndo cumprimento de
prazos estabelecidos. Uma vez que o Paraguai havia realizado suas elei¢des regionais, ficou acordado pelos
quatro governos do Mercosul, em dezembro de 2011 (MARIANO, LUCIANO, 2014, p.147), que, de 2010 a
2014, seriam eleitos 18 parlamentares regionais no Uruguai, 26 na Argentina e 37 no Brasil. O que se seguiu,

em 2013, foi a prorrogacao desse prazo até 2020.

Além do ndo cumprimento de acordos, o Parlasul sofre uma debilidade institucional dentro do
Mercosul, uma vez que ndo conseguiu um fortalecimento no sentido de criar uma instancia Legislativa na

integracdo.

Por sua vez, a criacdo de um Parlamento regional deveria significar a possibilidade de
elaborar normas que se aplicariam diretamente em todo o territorio dos Estados partes e,
também, a ideia de que esse 6rgdo seja capaz de efetuar um controle sobre os atos dos outros
orgéos regionais, criando, por exemplo, um mecanismo de codecisdo na elaboragdo das
normas (MAFFEI, 2013, p. 27).

O Parlasul também ndo conseguiu superar a CPC no didlogo com os Congressos Nacionais
(MARIANO, 2011, p. 146), sendo um sintoma mais claro do desinteresse na agenda da integragéo a nédo
regulamentacéo das elei¢des diretas ao Parlasul no Brasil e no Uruguai. A participagdo parlamentar na esfera

regional ainda ndo encontrou um caminho para tornar-se efetiva.

O envolvimento dos Parlamentares ¢ dificultado por varios aspectos. Em primeiro lugar esta
a propria auséncia de uma tradicdo de intervencdo parlamentar na formulagdo da politica
externa dos paises-membros do Mercosul, funcéo esta normalmente concentrada nos Poderes
Executivos. Outro aspecto a ser considerado refere-se justamente a dificuldade de articulagéo
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partidaria ou baixo grau de identidade politica, excetuando-se representantes de centro-
esquerda que apresentam certo vinculo pela identificagdo ideol6gica (BRESSAN,
MARIANO, LUCIANO, 2015, p. 12).

E possivel ainda explicitar um interesse do governismo na organizacéo dessas eleicdes diretas e, no
caso paraguaio, certo automatismo no acatamento da norma de elei¢do ao Parlasul, antes mesmo de esta estar

plenamente acordada.

Uma vez que se seguiu uma continuidade da funcdo de dialogo entre parlamentares regionais e
Congressos Nacionais na harmonizacao de legislacdes das regras do bloco, era de se esperar que 0S mais
indicados a ocuparem os postos no parlamento regional fossem justamente aqueles que teriam relagdo nesse
debate, ou seja, os parlamentares nacionais. Uma vez que o Parlasul necessita o acordo da regra eleitoral
dentro dos Congressos Nacionais, os parlamentares envolvidos nesse processo, em tese seriam agueles mais

identificados com a representacéo regional e teriam maiores chances de vitdria nessas elei¢oes.

O objetivo deste artigo € justamente verificar se 0s parlamentares que tiveram éxito nas elei¢bes
diretas ao Parlasul no Paraguai e na Argentina tiveram alguma experiéncia nos Legislativos nacionais, se esta
experiéncia foi ou ndo o fator fundamental para a escolha dos partidos como melhor candidato e a escolha dos

eleitores como o melhor representante.

AS ELEICOES AO PARLASUL NO PARAGUAI

Apobs a aprovacdo do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul em maio de 2016, para
realizar as elei¢cbes ao Parlasul, o Paraguai precisou adequar seu codigo eleitoral de 1996. Em 2007 é
publicada a Lei n° 3.166/07 (SENADO DE PARAGUAY, 2007), que organizava os candidatos ao Parlasul
por listas completas e representacao proporcional. Os assentos eram distribuidos segundo o método D'Hondt.

O Tribunal Superior de Justica Eleitoral (TSJE), responsavel pela organizacdo das elei¢des no pais,
mediante a Resolucdo n° 55/2007, convoca eleicdes gerais para abril do ano seguinte (TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL DE PARAGUAY, 2013) e, em maio de 2008, pela Resolugéo n°
58/2008 (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL DE PARAGUAY, 2013), referenda a

primeira eleicdo dos 18 parlamentares regionais do Paraguai.

Apb6s o0 processo de impeachment do ex-presidente Fernando Lugo, o Paraguai teve seus
parlamentares regionais suspensos do Parlasul até dezembro de 2013, apos elei¢cbes gerais e uma nova

representacéo regional.

Como descrito na se¢do anterior, o Paraguai elegeu rapidamente seus parlamentares regionais apos

5
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aprovar o Protocolo de Criagdo do Parlamento do Mercosul antes mesmo da definicdo das regras da
proporcionalidade no Parlasul. Os quadros a seguir mostram a relacdo de parlamentares paraguaios eleitos e a

presenca ou auséncia de experiéncias anteriores no Legislativo nacional.

O quadro 1 apresenta os candidatos eleitos pelas listas Union Nacional de Ciudadanos Eticos
(UNACE) e Concertacion Nacional Frente Guasu (FG). Tem-se, em ambos o0s casos, parlamentares que ja
foram eleitos ao Parlasul no primeiro pleito e agora figuram novamente no parlamento regional; porém, o

parlamentar da UNACE apresenta experiéncia legislativa prévia, enquanto que o parlamentar da FG, néo.

Quadro 1 - Parlamentares paraguaios ao Parlasul eleitos em 2013 por UNACE e Frente Guasl

UNACE
. Posicao na
Primeiro Segundo as o . . .
Parlaneniar Pleito Pleito Experiéncia Prévia L:lxho t de
rgem
E amén Dom Sant 010752008 - 01m7/2013 - M ilitar 1
amén Dominguez Santamuz 01/072013 30082018
Senador
Frente Guasu
. Posicao na
Prime Segundo vr e . List
Parlamentar Pleit?n ;'leitn Experiéncia Prévia Ori de
L L]
. . - 012072008 - | 010772013 - | Fa Vice-Miustro de
Ficardo Canese Knvoshem 01072013 30062018 M inzs e Energas L

Fonte: Elaboracéo propria

Como se pode notar ao analisar o quadro 2, dos dez parlamentares eleitos ao Parlasul pela lista ANR
(Asociacion Nacional Republicana), sete deles possuem alguma experiéncia legislativa prévia a eleicdo ao
parlamento regional, sendo que um deles (Alfonso Gonzalez Nufiez) figura em seu segundo mandato no
Parlasul, exercendo a presidéncia do parlamento regional. Dos trés outros parlamentares, de um (Tomas
Enrique Bittar Navarro) nao se obteve informagdes sobre a experiéncia prévia ao parlamento regional; José
Manuel Torres Martinez € advogado e professor universitario e ndo possui experiéncia legislativa em sua
trajetOria; e Zacarias Veras Céardenas, ainda que esteja em seu segundo mandato no Parlasul, ndo possui

experiéncia legislativa prévia ao parlamento regional.

Dos sete parlamentares que possuem experiéncia legislativa prévia, apenas um (Cresencio Herminio
Caceres Santacruz) ndo exerceu o cargo de deputado nacional, mas sim, foi senador, assim como Alfonso

Gonzalez Nufiez.
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Quadro 2 - Parlamentares paraguaios ao Parlasul eleitos em 2013 pela ANR (Partido Colorado)

ANR
.. Pogicio na
Parlameniar Frimeiro degundo | o ridncia Privia | Listade
Pleito Pleito .
Origem
) ) o 01072013 - )
Antomo Gabriel A tis JToménes 0062018 Deputado Nacional 1
. . 01072013 -
Tomas Emique Bittar M avarmo Sa062018 i
. s 01A07/2013 - | 1998-2003: Sensdoy
Cresencio Hernmimo Caceres S antaous 20060018 3 2008: Senador 3
Advogalo e
; . Qlo7i2013 -
JCEE M -a.ruel TDII'ES M artines SDMS‘EDIB P.EIFE'S.S I?I: 4
WILVETS Ao
. : 01072015 - :
Luis &herto Sambbi G amarra SDER01E Deputado Nacional 5
Deputado M aciomal
Senador
, - 0L07/2008 - Q072013 - i
Alfomso Gonziles Hiatles 0107013 S0DE0018 A0T7-09: Prasidente 6
do Parlaml
) . OLO72008 - | OLAOT2A015- Fon Secretinn
Zacarias Vera Cirdenas 01072013 | 30082018 Parlamentar !
p .. . 01072013 - )
Cirila Comeepoidn Cubas de Villaalta S0062018 Deputado Nacional 3
. . 01A07/2013 - )
Calito Eduardo Bermal Amarilla 20062018 Deputado Nacional 9
. " 010772013 - )
Mymel Sova Cabatias 2060018 Deputado Nacional 10

Fonte: Elaboracao propria

Como se pode notar, a experiéncia legislativa prévia dos parlamentares que figuram nas primeiras
posicdes da lista, os “puxadores de votos”, nao foi fator totalmente determinante na composicéo da lista, pois,
se assim fosse, ndo haveria entre os primeiros alocados na lista, um candidato sem experiéncia legislativa
prévia, como é o caso do quarto nome, José Manuel Torres Martinez. E ainda, aqueles que possuem mais de
um mandato a nivel nacional estariam, se fosse o caso, alocados entre os cinco primeiros nomes da lista, o que
ndo acontece inteiramente, como pode-se verificar, pois, com dois mandatos como senador, Cresencio
Herminio Céaceres Santacruz, figura como terceiro nome da lista enquanto que Alfonso Gonzélez Nufiez, que
acumula como experiéncia prévia um mandato como deputado nacional, como senador e como presidente do

Parlasul, figura apenas como o sexto nome da lista.

No quadro 3 tem-se a relacdo de parlamentares da lista Partido Liberal Radical Autentico (PLRA)
que foram eleitos ao Parlasul. Dos seis parlamentares desta lista, a metade deles, trés, possuem experiéncia
legislativa prévia ao Parlasul, tendo sido dois deles senadores e um deputado nacional. Os outros trés
parlamentares ndo possuem experiéncia legislativa prévia alguma, porém figuram mais bem alocados na lista

em relacdo aos outros trés.
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Quadro 3 Parlamentares paraguaios ao Parlasul eleitos em 2013 pelo PLRA (Partido Liberal)

PLEA
. . Posicdo na
Prineiro 5 epumdo wi . . .
Parlameniar Pleio Pleiio Experiéncia Prévia Iénlh de
rigem
2002 : Funoonano da
01072013 - Secretaria Geral do
Emamuel FriedmannSos 2 30062018 | M inis tério de Educaxio !
e Culbira
\ e . 01072008~ | 014072013 -
o 01072013 | Secretinio de Relagte
Alberto [gnacio Aqumo Ocampo A0SR Intemaionais do 3
Departamento Cental
, . P QlAO72015 -
MJguel.ErgelGnnza]ez Enon 30062018 Serador 4
M emb ro titular da
ONT
Integyon a Comussiode
. ) ) 0LAO7/2008 - 010772013 -
Murtha Palacios Melareo 010752013 S0I0E01R Dafesa, ﬂ.SS‘L'I.I.ltDS 5
Interegmonas,
Intermacionans,
Segaranca e Frontenas
2003-2008: Deputalo
) S 01072013 - N acional
Tuan ATberto Antorms Denis Pintos 30062018 | 2008-2013 Deputado &
H arional

Fonte: Elaboragdo propria.

AS ELEICOES PARA O PARLASUL NA ARGENTINA

O Congresso Nacional argentino aprovou o Protocolo Constitutivo do Parlasul em 2006 pela Lei n°
26.146, adequando o mandato do parlamentar regional a mesma norma estabelecida os parlamentares
nacionais (ARGENTINA, 2006). A Lei n° 26.571 de 2009 previa que as primarias argentinas, conhecidas
como PASO, também seriam aplicadas para os candidatos ao Parlasul, sendo estes organizando em duas
candidaturas: uma por distrito nacional Gnico, com voto majoritario e, a outra por provincias e pela cidade de

Buenos Aires mediante voto proporcional em listas fechadas (ARGENTINA, 2009),

Em 8 de janeiro de 2015, o Boletim Oficial trouxe o Decreto n® 11/2015 com a promulgacao da Lei
n® 27.120 de 2014, normatizando as elei¢Oes diretas de parlamentares do Parlasul nas elei¢des do mesmo ano.
A lei estabeleceu um sistema misto de eleicdo, no qual 24 candidatos seriam eleitos por cada uma das
provincias mais a cidade de Buenos Aires por voto majoritario, enquanto os outros 19 seriam eleitos em
distrito nacional unico seguindo o0 método D'Hondt (ARGENTINA, 2014).



Anais do Il Simpo6sio Internacional Pensar e Repensar a América Latina
ISBN: 978-85-7205-159-0

O projeto de lei que regulamentou essas elei¢Ges foi de autoria do entdo deputado nacional Jorge
Landau, do Frente para a Vitdria. O projeto foi aprovado em comissdes das duas Casas Legislativas e foi
levado a plenério para aprovacdo, tudo isso no més de dezembro de 2014. A oposicao criticou justamente a
pressa na aprovacdo do projeto do parlamentar governista, tendo em vista que as discussdes sobre a
implementacéo de elei¢Bes regionais havia se iniciado em 2007 e j& haviam outros projetos sendo debatidos.
Era especulado que Méximo e Cristina Kirchner poderiam ser candidatos, sendo que a oposi¢do acusava 0
projeto de lei de Landau de uma busca por foro privilegiado aos dois que eram investigados por corrupgéo.

Seguiu-se a vitoria do projeto de lei em 2014 e as elei¢Bes regionais no ano seguinte.

Seguindo para a observacao sobre essas eleigdes, no Frente para a Vitdria (quadro 4), oito (8) foram
eleitos no distrito nacional, e dentre esses principais nomes escolhidos pela frente para encabecar a lista,
metade deles tiveram experiéncia legislativa nacional anterior. Dois nomes foram deputados nacionais por
suas provincias, Agustin Oscar Rossi e Julia Argentina Perié; um foi senador pela capital federal, Daniel
Fernando Filmus; e outro, Eduardo Félix Valdes, foi membro da Assembleia Constituinte que reformou a
Constituicdo da Argentina em 1994, cargo que pode ser considerado como uma experiéncia legislativa
nacional prévia. Nas provincias, trés parlamentares mercosulinos eleitos exerceram mandatos de deputado
nacional, a saber: Manuel Isauro Molina, da provincia de Catamarca; Jorge Alberto Cejas, da provincia de Rio
Negro; e Mario Alfredo Metaza, da provincia de Santa Cruz. Gerardo Zamora , um parlamentar eleito para o
Parlasul em 2015 pela provincia de Santiago del Estero, exerceu cargo de senador nacional. No total da Frente
para a Vitdria, quatro parlamentares pelo distrito nacional e quatro pelas provincias possuem em sua trajetoria
politica a experiéncia de ter sido deputado nacional ou senador, totalizando oito (8) parlamentares

mercosulinos com experiéncia legislativa nacional nessa frente partidaria.

Na frente Cambiemos (quadro 5) ha uma menor experiéncia em cargos legislativos nacionais dentre
os parlamentares eleitos em 2015 para o Parlasul. Apenas dois (2) dos sete (7) candidatos eleitos pelo distrito
nacional por esta frente possuiam experiéncia anterior como legislador nacional, seja na Camara ou no Senado.
Ja foram deputadas nacionais as eleitas Lilia Jorgelina Guadalupe Puig de Stubrin, pela provincia de Santa Fé;
e Maria Luisa Storani, pela provincia de Buenos Aires, previamente a compor a lista nacional do Cambiemos
ao Parlasul. Os nomes dessa frente que foram eleitos pelas provincias ndo possuiam experiéncia legislativa no
ambito nacional. No total da frente, apenas duas parlamentares mercosulinas ja exerceram mandato de

deputada nacional previamente.

A frente UNA, Unidos por uma Nova Alternativa, (quadro 6) visivelmente langcou candidatos com
experiéncia legislativa nacional para as principais posi¢oes de sua lista nacional. Os trés primeiros nomes da
lista nacional, Jorge Reinaldo Agustin Vanossi, Claudia Fernanda Gil Lozano e Alberto Emilio Asseff,

exerceram mandatos como deputado nacional, em periodos distintos. A UNA ndo elegeu nenhum parlamentar
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ao Parlasul pelas provincias.

Nas demais frentes partidarias (quadro 7) que conseguiram eleger parlamentares ao Parlasul, duas

tem forca a nivel provincial, a saber, a frente Cambia Jujuy e a Compromisso Federal na provincia de San

Luis. Ambas elegeram um parlamentar cada, mas apenas o0 home da Cambia Jujuy, Mario Raymundo Fiad,

possuia experiéncia previa como deputado nacional. Os quadros a seguir sumarizam os dados dessas eleicoes.

Os quadros a seguir foram organizados a partir dos resultados eleitorais dessas eleicOes

argentinas, somando também o fator que € caro ao presente texto, que é a experiéncia prévia dos

candidatos eleitos no Legislativo Nacional. Além disso, é também destacada outra experiéncia politica de

relevancia.

Quadro 4 - Parlamentares argentinos ao Parlasul eleitos em 2015 pela Frente para a Vitoria

Frente para a Vitoria

Parlamentar
argentino eleito

Eleito(a) pela

Posicéo na lista

Experiéncia legislativa

Qutras experiéncias

Perié

2007-2015

em 2015 parao | provincia de: nacional: nacional prévia
Parlasul:
Jorg_?alifannr;que 12 posicéo “Deputado distrital” da cidade autdnoma de Buenos Aires
Agustin Oscar N DepuEadp Nacional pe:la Vereador da cidade de Rosario, Sta.Fé, 1981-1991 e
Rossi 22 posicao provincia de Santa Fé, 2002-2005
2005-2013
Teresa Parodi \ 3% posicédo Ministra da Cultura
Daniel Fernando #posigio | autonoma de Buenos
Filmus POsIG -
Aires, 2007-2013
Milagro Sala 52 posicéao Deputada provincial em Jujuy
Eduardo Felix 6% posicio Membro da Constituinte “Deputado distrital” de Buenos Aires, 2000-2003;
Valdes posic de 1994 Conselheiro local em Buenos Aires, 1991-1994
Vlclt\zgrsi:nta 72 posicao Membro da Constituinte da cidade de Buenos Aires, 1996
. . Deputada Nacional pela
Julia Argentina 82 posicédo provincia de Misiones,

Juan Gabriel
Mariotto

Buenos Aires

Vereador da cidade de Lomas de Zamora, provincia de
Buenos Aires, 2009-2011

Manuel Isauro

Deputado Nacional pela

2007-2015

. Catamarca provincia de Catamarca,
Molina 2011-2015
Julio Rene Sotelo Chaco Deputado provincial em Chaco
Caf"?s Alfrr_edo Chubut Dirigente sindical
Béliz Pereira
Alejandro Hernan - . -
Karlen Corrientes Conselheiro provincial
Cristian Alberto Entre Rios Jornalista
Bello
Ricardo Cristébal - - .
A Formosa Secretério de ciéncia e tecnologia em Formosa
Oviedo
Edua(do Ne_Ison La Pampa Jornalista, secretario de comunicagéo em sindicato
Nicoletti
Ceullgr(i:tf:(t)herlne Misiones Dirigente de categoria profissional (advogados)
Ramon Solano . . . .
Rioseco Neuquén Prefeito de Cutral Co, cidade de Neuquén
Deputado Nacional pela
Jorgéé?;ts)erto Rio Negro provincia de Rio Negro, Deputado provincial em Rio Negro, 1983-1991
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Hernan Hipolito

Embaixador no Equador, 1998-2003; Governador da

Miguel Angel
Cusi Cruz

Tierra del Fuego

desde 2013

Cornejo Salta ) provincia de Salta, 1987-1991
Tomés José Strada San Juan - Secretério de infraestrutura em San Juan
. Deputado Nacional pela
Mal;\l/(l)eglzf;edo Santa Cruz - provincia de Santa Cruz,
2011-2015
Diego Martin Santa Fé - Prefeito de Las Parejas
Mansilla
. Senador pela provincia . . .
Santiago del - Prefeito da cidade de Santiago del Estero, 2001-2005;
* -
Gerardo Zamora Estero de Santiago del Estero, Governador de Santiago del Estero, 2005-2013

Deputado provincial na provincia da Terra do Fogo

José Francisco
L6pez

Tucuman

Secretario Nacional de Obras Pdblicas

Fonte: Elaboracédo propria

Quadro 5 - Parlamentares argentinos ao Parlasul eleitos em 2015 pela frente Cambiemos

Cambiemos

Parlamentar
argentino eleito

Eleito(a) pela

Posicéo na lista

Experiéncia legislativa

Qutras experiéncias

em 2015 parao | provincia de: nacional: nacional prévia
Parlasul:
Mariana de Jesus 12 posics Presidenta da Coalizdo Civica ARI da Provincia de
- - posicao
Zuvic Santa Cruz
Fabié Assessor da prefeitura de Buenos Aires, 2009-2015;
abian Jorge - 23 posicao Secretario de meio ambiente e espago publico da
Rodriguez Simén . .
prefeitura de Buenos Aires, 2007-2009
Lilia Jorgelina Deputada Nacional pela
Guadalupe Puig - 3% posicao provincia de Santa Fé,
de Stubrin 2001-2005
Walter Norberto ) 42 posicio Secretario de governo da cidade de Cérdoba; Vereador
Nostrala posiG na cidade de Cérdoba
Ovaaé?coqu?se - 52 posicao Deputado provincial em Buenos Aires
Merta Luiss : G posigio | provinciade Buenos
Storani \
Aires, 2009-2013
Daniel Oscar I R inistério da Educacs
Ramundo - 72 posicao Comp6s o Ministério da Educacéo
Alejandro Pablo | Cidade autbnoma ) Coordenador Geral do Sistema de Midias Publicas da
Avelluto* de Buenos Aires Cidade de Buenos Aires
Néstor Eduardo Cérdoba ) Vice-presidente das Confedera¢fes Rurais Argentinas
Roulet* (CRA)
Marcela La Rioia ) Vereadora na cidade de Famatina, provincia de La
Alejandra Crabbe ) Rioja
Gabrlellzﬁlla?andro Mendoza - Deputado provincial em Mendoza

Fonte: Elaboracdo propria
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Quadro 6 - Parlamentares argentinos ao Parlasul eleitos em 2015 pela frente UNA

Unidos por uma Nova Alternativa

Parlamentar argentino eleito em Posicdo na lista I . . . .
. - . Experiéncia legislativa nacional prévia Outras experiéncias
2015 para o Parlasul: nacional:
. . . . Deputado Nacional pela cidade autbnoma de
a
Jorge Reinaldo Agustin Vanossi 12 posicédo Buenos Aires, 1083-1993, 2003-2007
. . _— Deputada Nacional pela cidade autbnoma de
a
Claudia Fernanda Gil Lozano 2% posicédo Buenos Aires, 2007-2011
o . Deputado Nacional pela cidade autbnoma de
a
Alberto Emilio Asseff 32 posicao Buenos Aires, 2011-2015
Hernéan Pedro Olivero 43 posigao Deputado provincial, 1991-

Fonte: Elaboracédo propria

Quadro 7 - Parlamentares argentinos ao Parlasul eleitos em 2015 por outras frentes partidarias

‘ Cambia Jujuy

Parlamentar argentino eleito em 2015 Eleito pela s - . - -
para o Parlasul: provincia de: Experiéncia legislativa nacional prévia Outras experiéncias

Mario Raymundo Fiad* Jujuy Deputado Nacional pel;oplrsovmma de Jujuy, 2009-

‘ Compromisso Federal

Parlamentar argentino eleito em 2015 Eleito pela Experiéncia legislativa nacional prévia Outras experiéncias
para o Parlasul: provincia de: p 4 P p

‘ Justo Marco Sosa San Luis Deputado provincial

Fonte: Elaboracdo propria

CONSIDERACOES FINAIS

Apenas Argentina e Paraguai realizam eleicGes diretas ao Parlasul. Se, no primeiro, a adequacao
legislativa foi organizada as pressas em um processo que durou menos de um ano, no segundo, essas eleicoes
foram organizadas utilizando a mesma regra de deputados nacionais em um periodo relativamente curto em
relacdo a aprovacdo do Protocolo Constitutivo do Parlasul. Apesar de a experiéncia legislativa prévia aparecer
como componente reiterado entre os candidatos das listas partidarias, este dado ndo parece ser um determinante

no sucesso eleitoral.

Ainda que os parlamentares que possuam experiéncia legislativa prévia ao Parlasul sejam maioria na
bancada regional paraguaia, 11 parlamentares, a candidatura deles ndo foi diretamente determinada por sua
trajetdria legislativa, mas, provavelmente, por questdes de movimentacéo e realocagdo politica dentro de seus
partidos para a montagem das listas, visto que as elei¢cbes ao Parlasul no Paraguai ocorrem concomitantemente
as eleicbes aos Governos dos departamentos, ao Senado e a Presidéncia da Republica. Um terco dos eleitos ndo

tinha essa experiéncia.

Outro fator que nos permite questionar a influéncia da experiéncia legislativa prévia dos parlamentares

no que se refere a sua candidatura é que, se a experiéncia legislativa prévia fosse, de fato, determinante para a

12
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eleicdo, entdo os parlamentares mais “experientes” legislativamente teriam de ocupar as posi¢des primeiras nas
listas pré-determinadas por seus partidos, para angariar votos aos demais nomes constantes nas listas e para que,

assim, formassem uma bancada regional com perfil similar — parlamentares com experiéncia legislativa prévia.

E importante indicar ainda a prevaléncia dos dois maiores partidos do pais nas cadeiras do Parlasul, 0
ANR e o PLRA. A disputa entre candidatos de diferentes partidos ndo parece ter como fator importante a
experiéncia prévia no Legislativo nacional, uma vez que aqueles chegaram a dominar todas as cadeiras
paraguaias no Parlasul. Sendo assim, tanto 0 ANR quanto o PLRA néo tém sua forca eleitoral no Parlasul ligada

a essa experiéncia prévia.

Dos quarenta e trés (43) parlamentares argentinos eleitos para o Parlasul, apenas catorze (14) possuiam
experiéncia legislativa nacional prévia. Podemos observar que esse tipo de experiéncia ndo foi fundamental, ja
que a vasta maioria dos eleitos ndo possuiu cargos legislativos nacionais. Apenas na lista nacional da frente
UNA os principais nomes eram experientes como parlamentares nacionais, na lista nacional da Frente para a
Vitoria cerca de metade dos principais nomes tinham essa experiéncia, e na Cambiemos esse tipo de experiéncia

nao foi um fator relevante.

No distrito nacional a experiéncia como deputado nacional ou senador teve mais importancia que nos
distritos provinciais. Dos dezenove (19) parlamentares mercosulinos eleitos pelo distrito nacional argentino,
quase metade deles (9) possui experiéncia em ambito legislativo nacional, enquanto que nos vinte e quatro (24)
distritos provinciais, apenas cinco (5) eleitos possuiam esse tipo de experiéncia prévia, o que conclui ndo ser um
fator preponderante para a eleicao ao cargo no Parlasul pelas provincias. Se a experiéncia legislativa nacional
prévia do candidato teve influéncia no resultado eleitoral, se deveu a escolha que as trés principais frentes
partidarias fizeram em relacéo aos principais nomes de cada lista, optando por alguns nomes que ja passaram

pela Camara dos Deputados ou pelo Senado da Nagéo.

Para os dois casos, ndo ha indicages de que houve uma continuidade na atividade parlamentar que deu
origem ao Parlasul ainda na CPC para que fosse criada uma cultura de parlamentares regionais assumirem este
mandato ap0s estabelecerem uma figura préxima ao Poder Legislativo, o os credenciaria ao cargo no Parlasul.
Também € de se notar que as proprias debilidades do Parlasul enquanto instrumento Legislativo da integracdo
ndo faz demanda clara por parlamentares que tenham adquirido experiéncia dentro de seus Congressos

Nacionais.
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