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O presente trabalho tem por objetivo analisar o lulismo no Brasil e o evismo na Bolivia, entendidos como projetos de
conciliacdo de classe, baseados no resgate do papel do Estado como agente econdmico e promotor da diminuigdo da pobreza e
desigualdade por meio do tripé obras de infraestrutura, expansdo do mercado interno e politicas de distribuicdo de renda.
Adicionalmente, defendemos que a chave para o sucesso desses dois governos se deve ao fato de que puderam criar a
estabilidade social necessaria ao aprofundamento do novo padréo exportador de especializagéo produtiva que comegou a tomar
forma na América Latina a partir dos anos 1990.

Palavras-chave: movimentos sociais, conciliagéo de classes, padréo de reprodugéo do capital.

This article aims to analyze the Brazil’s lulism and Bolivia’s evism, understood both as class conciliation projects, based on the
State role as economic agent and promoter of reduction of poverty and inequality through infrastructure works, internal market
expansion and income distribution policies. Additionally, we advocate that the key for the success of these two governments
lies in the fact they could create the social stability that was necessary to deep the new productive specialization exporter
pattern, which started in Latin America after the 1990°s.
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1- América Latina: revolta anti-neoliberal e alternativas “progressistas”

No comeco dos anos 2000, a América Latina testemunhou diversas mobilizacdes sociais que tinham por
pano de fundo a insatisfacdo generalizada contra as politicas neoliberais implementadas na década
anterior e suas consequéncias em termos de aumento da pobreza, desemprego e exclusdo social.
Exemplos desses casos foram: a revolta no Equador em janeiro de 2000, que derrubou o entdo presidente
Jamil Mahuad; o Argentinazo em dezembro de 2001, quando a classe média e trabalhadores
empobrecidos derrubaram o presidente Fernando de La Rua e seu “superministro” Domingo Cavallo; e as
“guerras” da Agua e do Gas na Bolivia, em 2000 e 2003.

O Brasil, apesar de ndo ter passado por crises institucionais como as citadas acima, também néao fugiu a
esse quadro geral. Talvez a diferenca mais marcante em relagcdo a seus vizinhos seja que aqui havia um
grande partido de oposicdo, construido a partir das mobiliza¢bes operarias das decadas de 1970 e 1980,
fortemente enraizado nos sindicatos e movimentos sociais e que capitalizava o descontentamento
generalizado para a via institucional. O Partido dos Trabalhadores (PT), nos vinte e dois anos que vao de
sua criacdo a chegada a presidéncia, encarnou em diversos setores uma expectativa de mudancas que se
daria no momento em que ganhasse democraticamente o poder, por meio das urnas. Nessas duas décadas,
ele progressivamente passou a integrar a elite politica brasileira, a medida que elegia parlamentares em
diversas esferas, ganhava prefeituras e, em alguns casos, governos estaduais. Com essa experiéncia, o PT
também foi capaz de, mantendo sua base social original, aproximar-se da burguesia brasileira,
amenizando sua resisténcia inicial e convencendo-a de que poderia governar sem apresentar perigos a
ordem.
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Caso diferente do que se verificou em outros paises da América do Sul, que ndo possuiam partidos ou
organizacdes que canalizassem o descontentamento social. Um caso extremo nesse aspecto foi a Bolivia,
pais onde a crise ndo foi apenas de um governo, mas sim de toda a institucionalidade, posta em xeque
pelo movimento social indigena por seu carater colonial e excludente. Aqui, a alternativa que conseguiu
se impor, 0 Movimiento Al Socialismo (MAS) forjou-se ao longo do proprio processo de mobilizacéo
social e crise do velho Estado neoliberal, muitas vezes nem mesmo jogando um papel protagonista, como
foi o caso das guerras da dgua e do gas. Tendo chegado ao poder em 2005, a tarefa que o0 MAS e seu lider
Evo Morales se impuseram foi o de refundacdo do Estado boliviano!, sua reorganizacdo sobre novas
bases que, pela primeira vez desde a independéncia, incluissem a maioria indigena, extraindo sua
legitimidade do consenso popular.

O lulismo e o evismo, nesse periodo, formaram-se como projetos de conciliacdo de classes e construcdo
hegeménica realizados a partir do Estado. Apesar de originarios nos movimentos sociais, consolidaram
sua fisionomia a partir de sua pratica de gerenciamento estatal. Por considerarmos ambos casos
paradigmaticos do chamado “ciclo” de governos de esquerda, pretendemos realizar aqui um balanco
parcial desses governos, defendendo a tese de que eles, pela incluséo a partir do consumo, permitiram a
ampliacdo das bases sociais para o aprofundamento do atual padrdo exportador de especializacéo
produtiva.

2- Novo padré&o de especializacdo produtiva na América Latina

Osoério (in: Ferreira & Luce, 2012), a partir de um estudo da economia latino-americana nas dltimas
décadas, avanca a proposta de que, desde o final dos anos 1980, a regido vive um novo padrdo de
reproducdo do capital, que ele define como exportador de especializa¢do produtiva. Analisando dados que
mostram o aumento do peso do setor exportador da economia e do papel cada vez maior dos
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) neste setor, conclui pelo esgotamento do padrdo industrial
diversificado, prevalecente nas décadas de 1940-19602, e a uma reprimarizacio da economia da regizo.
No entanto, ele diferencia esse padrdo exportador daquele que prevalecia nas ultimas décadas do século
XIX e comegos do XX:

Fala-se em especializac¢do produtiva como trago distintivo do novo padréo exportador para destacar que

este tende a se apoiar em alguns eixos, sejam agricolas, sejam mineiros, industriais (...) ou de servigos,

sobre as quais as diversas economias regionais contam com vantagens naturais ou comparativas na
producdo e no comércio internacional. Em torno desses eixos, como producéo de petréleo e derivados,

! Na Bolivia, ap6s a independéncia, a centralizagdo e modernizagdo do Estado foram realizadas de forma externa a sociedade,
impondo uma igualdade juridica que abarcava apenas a estreita oligarquia que controlava as principais atividades econémicas.
A maioria indigena foi excluida dessa modernizagéo e continuava ligada a relages produtivas arcaicas, submetida ainda a uma
violenta exploracédo pela elite agraria. Zavaleta Mercado (1986) fala de sociedade abigarrada e Estado aparente. A primeira se
refere a distintos modos de producdo que convivem em uma formacdo estatal sem se articularem entre si, sem que haja um
modo de producdo dominante que subordine os outros a sua ldgica: a sociedade fica cindida entre formagGes sociais diversas,
uma elite burguesa de mentalidade oligarquica e filiagdo externa (URQUIDI, 2007, p. 49), e a populagdo rural indigena, com
sua organizacdo comunitaria tradicional ndo podendo assimilar as praticas politicas do novo Estado organizado nos moldes
liberais ocidentais. O resultado é um Estado aparente, incapaz de governar a totalidade social, pois ndo expressa a hegemonia
de uma classe dirigente e que s6 pode se relacionar com a sociedade por meio da violéncia, aparecendo como uma entidade
externa a ela. A eleicdo de Evo Morales e do MAS promete a eliminacdo do Estado aparente e a construcdo, pela primeira vez
na historia boliviana, de um Estado nacional.

20 periodo de auge, em toda a América Latina, do fendmeno populista.
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soja, montagem de automéveis com graus diversos de complexidade, extracao e processamento de cobre

e outros minerais, maquilla eletrnica, call center etc., articula-se a nova reproducdo do capital,

propiciando um tipo de especializacdo em atividades que tendem a concentrar os avangos tecnoldgicos

que atingem a regido. (2012, p. 111)
A consequéncia a longo prazo desse novo padrdo é que, como seus principais mercados encontram-se no
exterior, ele precisa do trabalhador nativo apenas como produtor, e ndo como consumidor. Na
concorréncia internacional por mercados, uma das principais vantagens comparativas do novo padrao
exportador esta no baixo custo da forca de trabalho, com a consequente depreciacdo dos salarios e
beneficios sociais. Portanto, ele propicia uma estrutura produtiva que se afasta e se desliga das
necessidades da maioria trabalhadora.

Tal depreciacdo das condic¢des de trabalho e vida da massa da populacéo reflete-se em uma tendéncia a
crescente precarizagdo das relagfes de trabalho, com o consequente aumento da marginalizagdo e dos
indices de pobreza. Pobreza essa que possui uma dimensdo distinta do seu significado em periodos
anteriores, pois ela inclui setores incluidos nas relacGes salariais formais, e ndo apenas mais daqueles que
Marx chamou de exército industrial de reserva: a parte da forca de trabalho que apenas ocasionalmente
consegue uma ocupacao formal na industria.

3- Lulismo: reformismo fraco e apaziguamento social

A bibliografia a respeito do fendmeno lulista ja é substancial®>. Um dos seus tracos mais notaveis é sua
aparente resiliéncia: apesar da progressiva perda de sua base social entre as classes médias, a partir dos
escandalos de corrupcdo em 2005, Lula ndo apenas conseguiu se reeleger, como fez sua sucessora,
terminando seu segundo mandato com altos indices de aprovacéao.

Né&o tendo, como Evo Morales, a tarefa de reconstruir uma nova institucionalidade a partir de uma crise
geral de legitimidade do Estado, Lula mostrou-se habil na construcdo e gestdo de consensos entre forcas
politicas tradicionais com o objetivo de garantir a “governabilidade” de sua gestdo. Sem intencédo de
alterar a logica das politicas publicas ou a estrutura produtiva do capitalismo brasileiro, o lulismo
mostrou-se ser, na definicdo de Ricci (2013, p. 94) um processo de insercdo de amplas massas
marginalizadas ao mercado de consumo de classe média a partir da mediacéo do Estado.

A analogia entre o lulismo e o populismo classico da Era Vargas carece de maiores definicdes, e na
maioria das vezes limitam-se a revelar as semelhancas de estilo pessoal da relacdo entre os dois
presidentes com a “massa”. Apesar da gestdo Lula ter resgatado o papel do Estado como promotor do
desenvolvimento social, este resgate se da sob novas bases e marcos tedricos, ndo podendo ser
equivalente ao Estado nacional-desenvolvimentista dos anos 1940-1950. Vejamos algumas diferencas.

O populismo varguista constituiu um programa de moderniza¢do econémica que tinha na industria o seu
motor, em uma época de crise do padrdo primario-exportador latino-americano, decorrente da crise
mundial capitalista. Vargas, para consolidar uma base social para seu projeto de industrializagdo
orientado pelo Estado, atraiu as massas proletarias, recém-ingressas do campo, mediante a concessao de
direitos sociais garantidos pela legislacdo trabalhista. Tais direitos tinham como alvo especifico esse

3 Entre os inimeros estudos, nos referenciamos em Singer (2012), Braga (2012) e Ricci (2013). A proposito, em um dos
capitulos deste ultimo h4d um levantamento da bibliografia existente, a qual recomendamos ao leitor.
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proletariado urbano, ou seja, tratava-se da incluséo social de agentes econdmicos, que teriam um papel
determinante no projeto de industrializacao.

O lulismo né&o liderou um projeto de modernizagdo econdémica, mas constituiu-se como um processo de
insercdo das massas precarizadas ao mercado de consumo da classe média, ou seja, uma inclusdo via
direitos individuais, e ndo sociais. O eixo econdémico pauta-se pelo aprofundamento do novo padrdo de
reproducdo capitalista, exportador e de especializagdo produtiva, em que a economia brasileira e latino-
americana aprofunda sua integracdo a cadeias globais do capitalismo, abandonando definitivamente
qualquer projeto de industrializacdo independente, tal como o populismo classico.

E na relagdo com o setor precarizado da classe trabalhadora que encontra-se a maioria das explicacdes
sobre o lulismo. Ruy Braga (2012, p. 19) o definird como precariado: “a fra¢do mais mal paga e
explorada do proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas, excluidos a populacdo pauperizada e o
lumpemproletariado, por considera-la propria a reproducdo do capitalismo periférico”. Ja André Singer
(2012, p. 19-21), retoma o conceito de subproletariado: uma “sobrepopulag¢do trabalhadora
superempobrecida permanente”, que ndo tendo condicdes de ser absorvida pela indUstria e se elevar a
condicdo proletaria, € absorvida pelo setor de servi¢cos, em sua maioria informal. Ja Ricci (2013: 181) fala
de “classes trabalhadoras desorganizadas, desideologizadas e pragmaticas”, ressaltando a dificuldade de
construcdo de uma praxis social independente e um horizonte ideolégico comum por parte dessas fragdes
precarizadas do proletariado brasileiro.

Singer avalia que a chave explicativa para o sucesso do lulismo reside no realinhamento eleitoral operado
entre o primeiro e 0 segundo mandatos de Lula, quando o eleitorado tradicional de classe média do PT
afasta-se desse enquanto o subproletariado adere em massa ao projeto lulista em razdo do sucesso de seus
programas sociais. O subproletariado brasileiro, conservador e avesso as praticas de organizacdo coletiva
do proletariado industrial (sindicatos, greves e mobilizacdes de rua), emprestou seu apoio a Lula quando
este provou sua capacidade de operar mudangas em suas condicdes materiais sem grandes agitacoes,
mantendo a estabilidade politica:

O pulo do gato de Lula foi, sobre o pano de fundo da ortodoxia econdmica, construir substantiva politica
de promocao do mercado interno voltado aos menos favorecidos, a qual, somada & manutengdo da
estabilidade, corresponde a nada mais nada menos que a realizacdo de um completo programa de classe
(ou fragdo de classe, para ser exato). Nao o da classe trabalhadora organizada (...), mas o da fragéo de
classe que Paul Singer chamou de “subproletariado” (2012: p. 76-77, grifos do autor).

O resultado pratico dessa confluéncia seria que o lulismo representa um reformismo fraco, ou seja,
introdutor de reformas que ndo alteram substancialmente a dindmica de acumulacdo nem a
institucionalidade politica. Ricci (p. 15) concorda com essa avaliagdo, definindo o lulismo como uma
“engenharia politica estatal fundada na inser¢ao social, pelo consumo, de amplas massas marginalizadas
até entdo da vida social, politica ¢ economica do pais”. O Estado seria o locus fundamental dessa
engenharia, pelo papel que passa a ter como patrocinador do consumo de massas e financiador da
producdo. O resultado seria um “pacto desenvolvimentista”: um programa de governo que combina um
Estado centralizado que adota medidas anticiclicas para ativar o crescimento econémico ao lado de uma
sociedade civil fragmentada e desorganizada, que se relaciona com esse mesmo Estado por meio de uma
I6gica clientelista e cartorial, com demandas pulverizadas e intermediadas por parlamentares.
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Esse fordismo adaptado as condigdes periféricas da forma a um Estado centralizado e forte em relacdo a
sociedade civil mas que para funcionar depende, paradoxalmente, do atendimento a uma miriade de
interesses locais, resolvidos mediante uma concepcdo pragmaética do exercicio do poder, o que faz do
lulismo uma composicdo heterogénea, traduzida na coalizdo presidencial, que abarca diversas legendas
eleitorais.

A heterogeneidade de interesses que se propde a representar ndo faz do lulismo uma coalizdo amorfa, sem
diretrizes definidas. Tanto suas politicas sociais, visando ao aumento do poder aquisitivo dos setores mais
pobres, quanto as grandes obras de infraestrutura como as do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) apontam para uma orientagdo no sentido de satisfacdo das demandas de um bloco de
diversas fracOes de classe, capitaneado pela grande burguesia interna. Em outras palavras, o setor mais
beneficiado pelo lulismo foi um setor especifico da burguesia brasileira, o grande capital nacional
industrial e agroindustrial, que nos oito anos de seu governo teve a chance de “internacionalizar” suas
operacoes.

A nosso ver, a principal lacuna da maioria dos autores citados estd em que ndo incorporam em sua analise
a atuacdo internacional do lulismo, ou contextualizad-lo em relacdo com outros governos ditos de
“esquerda” no resto da América do Sul, para além de um vago “ciclo” iniciado com o esgotamento das
politicas neoliberais dos anos 1990. Neste artigo, pretendemos avancar em uma interpretacdo global
desses governos.

Berringer (2015, p. 150), partindo da teoria de bloco no poder de Poulantzas?, tece algumas consideracdes
sobre a politica externa lulista. O lulismo significou a ascensdo do que designa grande burguesia interna
(empresas de capital predominantemente nacional, estatais e, marginalmente, algumas multinacionais,
distribuidas nos setores de mineragdo, agronegocio, construcdo civil e inddstria de construcdo naval) ao
posto de fracdo hegemdnica na coalizdo de interesses encarnada pelo presidente Lula.

A convergéncia de interesses do precariado (melhorias em sua situacdo de vida por meio de programas
sociais, do aumento do crédito e da valorizacdo do salario minimo) com a dessa burguesia interna (que
abandonou a posicao defensiva dos anos 1990 para buscar a conquista de mercados na América do Sul
nos anos 2000) possibilitou a criagdo de uma frente politica neodesenvolvimentista®, que orientou a
politica externa no periodo lulista. Tal politica externa retoma a intervencdo estatal na economia por meio
do aumento do crédito (principalmente com os investimentos do BNDES) para a internacionalizacdo das
grandes empresas brasileiras e pela expansdo dos projetos de infraestrutura.

4 Por esse termo, Poulantzas designa uma unidade contraditdria de classes e fragdes de classes que exercem, de forma conjunta,
o0 poder estatal, mas de forma hierarquizada e desigualmente distribuidas.
5 A autora justifica o uso do termo “neodesenvolvimentismo” para o periodo lulista porque este se diferencia do
desenvolvimentismo dos anos 1960 por aceitar indices mais modestos de crescimento, dar menos énfase ao protecionismo do
mercado interno e a inddstria local, pela busca de mercados externos para exportacdo de produtos priméarios e manufaturados,
pelo papel dado ao capital privado na criagdo de obras de infraestrutura (parcerias publico-privadas) e, mais significativo para
nosso argumento, a “aceitacdo de uma especializacdo regressiva, ja que a producdo se concentra em segmentos de baixa
densidade tecnologica” (2015, p. 155), ou seja, aponta para a conformagéo do padrdo exportador de especializacdo produtiva.

5
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A América do Sul constitui-se no espaco estratégico prioritario para essa estratégia de expansdo das
grandes empresas nacionais. Balizando-se pelo conceito de regionalismo aberto® da CEPAL, Lula buscou
construir um espago econdmico sul-americano sob a hegemonia brasileira: iniciativas como as obras de
integracdo fisica do continente (como as do plano 1IRSA), a construcdo da Area de Livre Comércio Sul-
Americana (ALCSA) e da Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL) mostram uma politica externa
pro-ativa, que refletem, por exemplo, o aumento consideravel de investimentos diretos brasileiros na
regiao.

A estratégia de fortalecimento de um espaco regional préprio também visava aumentar a posicao
brasileira nas negociagcfes internacionais, em especial frente as imposices dos Estados Unidos, como
demonstrado nas negociagoes em torno da ALCA’ e em outros foruns internacionais, como as rodadas de
liberalizagdo da OMC. No entanto, o lulismo nunca buscou se contrapor de forma contundente as
demandas de liberalizacdo ou as politicas da poténcia hegemdnica, preferindo conciliar as tendéncias a
liberalizacdo da economia internacional com acordos preferenciais de ambito regional. A combinacgéo de
crescimento econdmico com sucesso no combate a desigualdade, aliadas a uma diplomacia pro-ativa na
promocdo dos interesses das multinacionais brasileiras, levou ao fortalecimento do prestigio do modelo
“lulista”, apresentado pela grande imprensa como um modelo a ser seguido por outros paises da regido.

4- Evismo: refundacdo estatal e ascensao indigena

A originalidade do processo boliviano para a constituicdo do evismo foi o protagonismo ocupado pelos
cocaleiros, um movimento de carater indigena e camponés, mas que soube articular em sua pratica social
demandas de outras classes e grupos sociais subalternos, habilitando-se a “canalizar as [suas] demandas
sociais dispersas (...)” (Urquidi, 2007: p. 212).

Apds articular os movimentos camponeses e indigenas, e superando uma fase de mera resisténcia as
politicas estatais, 0s cocaleiros passam a adotar uma estratégia de conquista do poder politico (o
lancamento da sigla MAS sendo o exemplo mais claro, quando passam a disputar cargos a nivel local e
elegem deputados) e também a buscar aliados nas classes médias urbanas (o que ficou conhecido como
“alian¢a do poncho e da gravata™), processo simbolizado no atual vice-presidente, Alvaro Garcia Linera,
professor universitario que passa a atuar como principal ide6logo do governo Morales.

Em seu artigo “El evismo: el nacional-popular en accion” (2006: 27, tradu¢do nossa), Linera reconhece
que a corrente politica que chama de “evismo”, na verdade o MAS, “ndo nasce de uma proposta teorica
definida”, mas da pratica e do acimulo politico realizado especialmente por sindicatos camponeses
indigenas, um processo que se inicia no final dos anos 1980. Segundo Linera, a novidade do “evismo” é
sua ruptura com os esquemas de representacdo da esquerda tradicional, que via a conquista do poder
como tarefa de uma vanguarda politica que instrumentalizava 0s movimentos sociais. O MAS
representaria um esforgo dos movimentos sociais indigenas terem acesso direto aos postos de decisdo

® A CEPAL (1990) define o regionalismo aberto como “(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional,
promovida por acordos preferenciais de integracdo e por outras politicas, num contexto de liberalizacdo e desregulagdo capaz
de fortalecer a competitividade dos paises da regido e, na medida do possivel, constituir a formacdo de blocos para uma
economia internacional mais aberta e transparente”.

7 Para um estudo detalhado das negociacdes do governo Lula sobre a ALCA, ver Luce (2007).
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dentro do Estado, ou seja, deixariam de ser apenas base de tal vanguarda, ¢ sim atores diretos “que
avancam da resisténcia a expansao e ao controle dos postos no Estado” (2006: 27, traducéo nossa).

Uma das suas principais estratégias foi a apropriacao do discurso da identidade indigena, reconstruido sob
sua perspectiva particular:

Mas o central na estratégia evista é que, partindo de seu indianismo flexivel, nacleo unificador de sua

leitura politica, pode abrir-se aos mesticos, aos brancos ou a quem seja, sob a premissa de organizar um

novo projeto que tenha como base outra vez a nagdo, embora de uma maneira diferente a respeito da

ideia de nacdo que propunha o nacionalismo revolucionario de 1952. O nucleo unificador do social e
promotor da ideia de nacéo é o indio. (2006: p. 27-28, traducdo nossa).

No que tange a politica econdbmica, 0 MAS incorpora a demanda historica de recuperagdo dos recursos
naturais e sua utilizacdo pelo Estado para promover o desenvolvimento econdémico, mas, expressando a
natureza de classe de seu ndcleo inicial, ele prioriza a pequena propriedade familiar: “A base material do
evismo é a priorizacdo da pequena producdo, individual, familiar, comunitaria. E a pequena producéo que
tem se rebelado durante esse tempo: 0s cooperativistas, 0s cocaleiros, 0s microempresarios, as fejuves”
(p. 28).

Semelhante a periodizacdo de Singer e Ricci, identificamos duas fases na constituicdo do evismo: a
primeira, coincidente com o primeiro mandato de Morales, centrou-se na disputa com as oligarquias
regionais concentradas na Media Luna, em torno da Assembleia Constituinte. A segunda fase, iniciada
com a reeleicdo de Morales em 2009, marca o inicio do dominio quase incontestavel do presidente e seu
partido, ajudados pela alta do preco das commodities. Vejamos com mais detalhes cada uma delas.

A primeira fase se centrara no confronto com as antigas elites politicas e com a oligarquia regional de
Santa Cruz nos debates da Assembleia Constituinte. Apoiada em seu dominio nos setores do agronegécio
e recursos minerais, essas elites levantavam a bandeira da autonomia departamental e usaram da ameaca
de uma possivel secessdo para bloquear na Assembleia artigos relativos a questdo agraria ou a democracia
radical proposta pelos movimentos populares.

O resultado levou ao que Durdn Gil (2012: p. 2) descreve como “concertagdo ou pacto democratico
conflitivo” entre governo e oposi¢cdo autonomista. Este pacto se revela nas importantes concessoes feitas
as oligarquias nos artigos da nova Constituicdo, na questdo agraria ou mesmo no processo de
nacionalizacdo “branca” efetuada por Morales, que apenas recuperou a propriedade juridica dos recursos
naturais, deixando intacta a estrutura produtiva controlada pelas grandes multinacionais do petréleo e
contentando-se com um aumento de impostos que permite ao governo realizar uma redistribuicdo de
renda através de programas sociais.

No entanto, a pressdo do capital internacional, dos paises vizinhos e da oligarquia imp6s um limite as
mudancas estruturais que o bloco histérico em torno do MAS poderia realizar. O impasse resultante
gerado levou a processo, ainda em curso, de acomodagéo entre a nova e a antiga elite dirigente, que
coincide com a segunda fase inaugurada com a reeleicdo de Morales em 2009. Ainda de acordo com
Durén Gil, comentando sobre a justificacdo ideoldgica que Linera faz dessa acomodacéo:

Conforme defende Garcia Linera, a nova elite (caracterizada como indigeno-mestiga) que subiu ao poder
no governo de Morales empenha-se em compartilhar o poder com a elite tradicional, mais
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especificamente com 0s setores autonomistas da regido de Santa Cruz (que comandam a “Media Luna”).
Assim, estaria ocorrendo na Bolivia — segundo Garcia — um processo de ampliacdo das elites e que
reconhece ao mesmo tempo o poder politico da “oligarquia” autonomista devido a seu papel importante
no desenvolvimento capitalista da regiéo e seu impacto no resto do pais. Trata-se, entdo, de um processo
de mudanca ou reforma pactuada entre a nova elite e a antiga (2012: p. 2, tradugdo nossa, grifos do
autor).

Vejamos alguns importantes pontos que tornaram possivel a pactuacdo entre 0 MAS e seus adversarios
oligarquicos. Em primeiro lugar, a demanda de limitacdo da propriedade fundiaria foi uma das principais
demandas dos movimentos camponeses indigenas durante o processo da Constituinte. A propriedade
agraria também é a fonte da riqueza e forga politica e social da elite empresarial de Santa Cruz, que por
isso opOs-se violentamente a qualquer sugestdo de uma reforma agraria radical.

O resultado foi que o texto final continha importantes concessdes, desde o nivel simbolico (onde as
referéncias a democracia direta indelegavel [Art. 7] foram substituidas pela conhecida férmula de
delegacdo de poderes da democracia representativa), até importantes questdes sobre a autonomia dos
territérios indigenas e o tamanho da propriedade agraria. Por exemplo, no artigo 394, as referéncias
anteriores de garantias estatais as comunidades comunitarias ou coletivas sobre sua intocabilidade e
imprescritibilidade e aos direitos das comunidades interculturais foram substituidas por referéncias a
protecdo legal de proprietarios particulares “cujos prédios se encontrem localizados ao interior de
territorios indigenas originarios camponeses” (Ayerbe, 2006: 208-209).

Para Reis (2010: 15), também é produto da propria estratégia masista, que ndo “possui uma postura
antissisttmica, mas uma plataforma socialista que avanca dentro dos limites impostos pela correlacdo de
forgas”. Ainda segundo esse autor (2010: 20):
Se até 2002 o MAS tinha um discurso fortemente indigenista, a partir de 2005, ano da vitéria eleitoral para
presidente, seu apelo era claramente para todo o pais, e as referéncias ideoldgicas de esquerda foram
gradativamente sobrepujando as questfes étnicas como as mais presentes. J4 ndo tinha mais um teor
“antimodernista” de defesa de um “sistema comunitario”, mas assumia um tom “modernizador e nao

explicitamente anticapitalista”, advogando inclusive pelo investimento em infraestrutura com o apoio ao
empresariado nacional.

Essa evolucdo também fard& o MAS passar a ver com bons olhos a presenca de grandes empresas
multinacionais, aceitando os esquemas de integracao regional capitaneados pelo Brasil, sob o argumento
de que era preciso desenvolver a infraestrutura do pais para atrair investimentos estrangeiros.

Adicionalmente, o Brasil, ao lado da Argentina, trabalhou para que as diferencas entre governo boliviano
e oposicdo ndo transbordassem os limites constitucionais, oferecendo seu apoio a Morales e isolando a
oposi¢do quando esta realizou seus maiores atos de violéncia. Isso em razdo da importancia geopolitica
que a Bolivia tem para o Brasil. Para esse, ndo interessava nem uma ruptura do pais, como ameagava a
oposicdo, nem uma radicalizacdo que ameacasse 0s investimentos brasileiros no pais, concentrados na
area de integracdo regional, energia e agronegodcio. Por isso, a diplomacia brasileira apostou em um
processo de dialogo que, implicando em concessdes mutuas, abriu a possibilidade de uma solucéo
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pactuada, em que os interesses fundamentais tanto do governo quanto da oposi¢do e também do Brasil,
foram assegurados®.

Isso remete também a postura que o governo do Brasil adotou quando da nacionalizagdo feita por Morales
em 2006. Na verdade, o projeto original do decreto governamental propunha apenas uma maior
participacdo do Estado nas receitas advindas da exploracdo do gas, ndo um controle efetivo de toda a
cadeia produtiva da industria hidrocarburifera. O governo brasileiro de Lula, mesmo criticado pela
oposicdo interna, adotou uma postura conciliatoria, que buscava atenuar o conflito e chegar a um
consenso para garantir a presenca brasileira, j& consideravel, nas areas de gas, energia, estradas e
agroindustria. O resultado foi que o Brasil saiu dessa negociacdo com seus principais interesses
garantidos, além de reforcar sua imagem como progressista e amigo dos movimentos sociais. O governo
de Evo Morales, por outro lado, também obteve uma vitoria, pois aumentou a arrecadacdo fiscal do
Estado, necessario para seus projetos de programas de distribuicdo de renda e diversificacdo econdmica,
além de satisfazer uma importante demanda dos movimentos sociais que lhe deram sustentacdo.
Adicionalmente, ao final do processo, os lagos politicos com o governo brasileiro ndo sofreram abalos, o
que foi fundamental em sua luta interna contra a oposicdo empresarial, como vimos.

Uma vez resolvida a disputa pelo controle do Estado, a fragcdo encabecada pela dire¢cdo do MAS passa a
dirigi-lo sem contestacdo séria. Nesse momento, as contradi¢des dentro do bloco histérico, encobertas
pelo confronto com a oligarquia cruzenha, passam a se manifestar. A partir de seu segundo mandato,
Morales enfatiza os aspectos neodesenvolvimentistas de seu programa, destacando o papel do Estado
como promotor do crescimento econémico e da justica social, no que Garcia Linera chama de
“capitalismo andino-amazo6nico” e que Duran Gil (2008: p. 181) chama de Estado rentista. Aproveitando-
se da alta dos precos das commodities verificada no periodo recente e dos maiores impostos sobre o gas e
petréleo, 0 governo aumentou sua capacidade de investimentos e passa a executar grandes obras publicas
e programas sociais. Por outro lado, a disposicao do evismo de chegar a uma acomodagdo com 0s setores
oligarquicos e boas relagdes com as empresas multinacionais o obriga a adotar politicas que se chocam
com setores do movimento popular organizado. Vejamos alguns exemplos.

Em dezembro de 2010, o governo boliviano anunciou um aumento geral nos precos dos derivados de
petréleo. O argumento inicial utilizado foi que essa medida tinha por objetivo desestimular o contrabando
de gasolina para os paises vizinhos atraves do nivelamento do preco interno do barril de petréleo com os
precos internacionais. No entanto, alguns dias depois, em uma conferéncia de imprensa, Morales admitiu

que “Con El precio actual ningtin socio puede invertir para sacar mas petroleo; ése es el tema de fondo™®.

Por conta dos protestos, o governo foi obrigado a revogar o decreto alguns dias depois, prometendo voltar
a aplica-lo mais gradativamente, para minimizar o impacto sobre o custo de vida da populagdo. Tal
medida revelou a dependéncia boliviana frente as grandes empresas transnacionais do petroleo, mesmo
apods a suposta “nacionalizacao” dos recursos naturais ocorrido em 2006.

8 Nesse sentido, é sintomatica uma declaragdo de Celso Amorim, entdo ministro das relacoes exteriores do Brasil, durante uma
viagem internacional, em pleno debate constituinte boliviano. Ele disse que a liberacdo de empréstimos do BNDES para a
compra de maquinério agricola, j& aprovados, dependeria de como fossem tratados os agricultores brasileiros sediados na
Bolivia. Ver Luce (2007: p. 98-99).

9 http://wwv.plataformaenergetica.org/content/2628. Visto em 19/07/2016.
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A énfase governamental no desenvolvimento econdmico, centrado nas atividades extrativistas, encontra
sua primeira grande resisténcia na controvérsia do TIPNIS (Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro
Secure). Lar de trés etnias originarias, nos ultimos anos o parque também tem sido ocupado por familias
de camponeses de outras regides, que se dedicam em sua maioria ao cultivo de folhas de coca. O governo
boliviano iniciou os planos de construcdo de uma rodovia, cujo desenho original estava planejado para
passar no meio do parque. Os interesses envolvidos na construcdo dessa estrada sdo diversos: além da
necessidade dos moradores locais de uma via mais curta que ligasse essa regido ao resto do pais, também
ha o dos colonizadores cocaleiros, das empreiteiras (em especial a brasileira OAS), e de empresarios, que
esperam que uma via de acesso mais rdpida aos centros dindmicos da economia e aos portos de
exportacdo estimule o volume de seus negdcios, além de petroleiras transnacionais.

Por outro lado, os habitantes do parque se opuseram aos planos de construcao da estrada, julgando que ela
representaria uma ameaca a manutencao do seu estilo de vida tradicional e a posse comunitaria da terra. O
governo, inicialmente, recusou-se a ouvir as objecfes das organizacGes locais, que organizaram uma
marcha com o objetivo de chegar a La Paz. Apds serem detidos por um bloqueio policial, os indigenas
foram violentamente dispersados, resultando em varios feridos. A repressdo despertou indignacdo geral, e
causou até mesmo uma pequena crise ministerial: a ministra da defesa renunciou ao cargo em protesto, e
0 Ministro e vice-Ministro do Interior foram obrigados a pedir demissédo, responsabilizados pelo episddio.
O governo, intimidado, a principio aceitou negociar com os representantes da marcha. N&o obstante, ao
longo do debate sobre a necessidade da estrada, ele e diversos de seus porta-vozes tentaram desqualificar
0 movimento, sugerindo que por tras dele haviam ONGs estrangeiras™®.

Nas regides mineradoras de Mallku Khota (norte de Potosi) e Colquiri (regido de La Paz), ao longo do
ano de 2012 ocorreram graves conflitos envolvendo moradores locais, membros de cooperativas e
assalariados. Inicialmente, a postura do governo foi de favorecer a grande mineracdo privada associada
com capitais estrangeiros. Apenas apds os conflitos resultarem em graves confrontos, contando mortos e
feridos, é que o governo foi obrigado a intervir no sentido de estatizar as areas disputadas, colocando sua
exploracdo sob a responsabilidade da empresa mineira estatal, a COMIBOL (Revista Férum, out. 2012).

Esses episodios, no entanto, ndo significam um governo impopular ou baseado na forca. Os programas
sociais e de integracdo possibilitaram reducdo dos nimeros de pobreza e miséria absoluta, e tém
permitido a ascensdo econdmica de indigenas, quéchuas e aimaras, fato inédito na histéria do pais. A
média de crescimento do PIB tem sido de 4.8% entre 2006 e 2012, com o investimento publico
aumentando 252% (de uma média de US$ 581 milhdes entre 1999-2005 para US$ 2.046 bilhdes entre
2006-2012). Além disso, o salario minimo teve uma valoriza¢do de 41% no mesmo periodo. Um setor
onde a intervencéo estatal se destaca € na construcéo de estradas: de 887 km construidos entre 2001-2005
para 1676 km entre 2006-2012. Segundo Cunha Filho (2014, p. 8), “em um pais com a dificil geografia

10 Mais uma vez, cabe a Garcia Linera justificar ideologicamente as ages do governo. Em seu livro mais recente, Geopolitica
de la Amaz6nia (2012), onde, além de colocar a construgdo da estrada como uma necessidade de Estado, rebate as criticas de
que ela estaria & servico das necessidades de acumulacdo de interesses empresariais em detrimento da populacéo indigena,
sugerindo uma conspiragio de ONG’s estrangeiras e elites locais, para perpetuar a submissdo da populagio local. E
significativo que, para o autor, o desenvolvimento capitalista seja sinbnimo de modernizacdo e consolidacdo da cidadania.
Quem se coloca contra ele, esta a servico de forcas e interesses retrogrados.

11 Estes dados e os seguintes foram tirados de Cunha Filho (2013).
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da Bolivia, onde existe um sem nimero de povoagdes e comunidades isoladas e onde menos de um tergo
das estradas da rede fundamental se encontra asfaltada, seu peso simbdlico em termos de integragdo
nacional e efetivo em termos de integracdo ao mercado consumidor (e consequente aumento da renda)
ndo pode ser menosprezado”. Como resultado dos programas de transferéncia de renda, a pobreza
moderada passou de 60,6% da populacio em 2006 para 39,3% em 2015'2, e a pobreza extrema passou,
respectivamente, de 38,2% para 17,3%.

Os investimentos publicos possibilitaram o surgimento de uma classe média indigena aimara e quéchua
que nos ultimos anos viu aumentar seu peso social e influéncia politica. Na cidade de EI Alto, hd um
intenso comércio varejista movimentado por membros da etnia aimarg, cuja prosperidade se torna visivel
com a construgdo de diversos sobrados de arquitetura andina'®. Mistura de residéncias com locais de
trabalho, tais edificacGes sdo um indicativo do sucesso financeiros das familias aimarés, que dominam o
comércio informal de eletroeletrénicos da regido de Laz Paz, em sua maioria em contato direto com
empresas familiares chinesas, movimentando um comeércio com ramificacdes em cadeias globais.

Os cocaleros, livres da repressdo que sofriam sob 0s governos neoliberais, puderam expandir suas
plantacbes de coca, muitas vezes fazendo parte da expansdo das fronteiras agricolas. O caso ja
mencionado do TIPNIS é um exemplo claro de como os cocaleros podem agir como vanguarda de uma
ampla gama de interesses, que vao de empresas multinacionais a setores da pequena burguesia comercial
e de servicos. As federacGes sindicais de cocaleiros possuem forte representacdo em diversas instancias
governamentais, mantém sua capacidade de mobilizacdo e sdo frequentemente usadas contra outros
setores que protestam contra as politicas do governo**.

E a essa nova classe média indigena que Evo Morales e 0 MAS devem a forca hegemdnica que
conseguiram na cena politica boliviana. Apo6s os conflitos do primeiro mandato, ndo surgiu nenhuma
figura de oposicdo que pudesse desafid-los no plano eleitoral, apesar do rompimento de importantes
movimentos sociais. Na corrida pelo terceiro mandato, em dezembro de 2014, Morales ganhou por
enorme margem de seu adversario, tornando-se o dirigente politico boliviano que ficou mais tempo no
poder de forma ininterrupta. No entanto, aparecem sinais de desgaste em sua imagem. Nos Gltimos dez
anos, 0 MAS se identificou de tal forma com seu dirigente maximo a ponto de se tornar um partido com
fortes tragos personalistas, burocratizado e hierarquizado, afastando-se da forma horizontal e ligada aos
movimentos sociais de outrora.

12 Dados do governo boliviano: http://www.presidencia.gob.bo/documentos/mensaje 22 01 2016.pdf. Visto em 19/07/16.

13 MURAKATA, Fébio. “Burguesia aimara” faz fortuna com Evo. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/537620-
burguesia-aimara-faz-fortuna-com-evo%?20. Visto em 19/07/2016.

14 Segundo Diego Ayo (2013: p. 6-8): “0 que se observa é uma verdadeira revolucdo burguesa comandada por atores de raiz
indigena. Duas condicGes sdo propicias: o notavel auge econdmico e a permissividade politica governamental. O auge propicia
o0 parto de elites comerciantes, transportadoras, narcotraficantes, contrabandistas, importadoras e/ou construtoras, entre outras.
A permissividade politica permite que todas elas ou infrinjam impunemente a lei a fim de obter o ansiado processo de
‘acumulacdo origindria de capital’, seja envolvendo-se abertamente em atividades ilicitas (casos do narcotrafico e do
contrabando), seja mantendo condig@es institucionais funcionais para uma maior lucratividade: ndo pagamento de impostos (ou
pagamento minimo), salarios baixos aos empregados (muitas vezes com filhos), inexisténcia de seguros sociais, ndo entrega de
indenizagdes por demissdo, preferéncia por mdo de obra submissa e barata (mulheres e, sobretudo, criangas), entre outros
tracos” (Traducao nossa).
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O peso da figura de Morales na condugdo do governo e do partido pode ser conferido no episddio do
referendo de emenda a constituicdo, de fevereiro deste ano, que permitiria que Evo concorresse pela
quarta vez a presidéncia findo seu atual mandato em 2020. A realizagdo desse pleito em grande parte
deve-se a ambicdo pessoal do presidente, mas também reflete uma dificuldade do proprio partido
dirigente, que ndo construiu nenhuma outra figura publica nacional além de Morales que pudesse dar
continuidade ao seu projeto politico. A derrota no referendo por estreita margem foi a primeira grande
derrota eleitoral do MAS, e que mostrou fissuras mesmo entre setores que antes apoiavam (ou mesmo que
continuam a apoiar) o governo.

O MAS, embora mantendo as caracteristicas de um estado rentista encravado no quadro das relacbes de
dependéncia, ndo obstante logrou criar o que Duran Gil chama de “fracdes de classe burguesa de tipo
nacional autdbnoma com base numa acumulagdo endogena” (2008: p. 173). Mesmo que perca o poder em
futuro proximo, o evismo encontra aqui sua significacdo historica. A consagracao constitucional de uma
ideologia nacional-popular centrada no componente indigena, na nacionalizacdo dos recursos naturais e
no resgate da soberania nacional teve que se acomodar com os principios liberais que regem a légica
econbmica do setor internacionalizado da economia, comandado pela oligarquia, e que também séo
consagrados nos acordos de integragéo regional.

Podemos assim dizer que o fim do boom das commodities e 0 desgaste eleitoral ndo ameacam uma
reversao das mudancas introduzidas pelo bloco histérico indigeno-camponés. A ampliagdo das relagdes
capitalistas e a criacdo de setores burgueses e pequeno-burgueses de origem indigena ampliaram a base de
sustentacdo do Estado, ndo mais dependente apenas da oligarquia agroexportadora. Essa nova classe
média, articulada com o partido dirigente e identificando-se com os ritos e simbologia do novo Estado
plurinacional, é um fator sdcio-politico que merece maiores estudos a respeito e que provavelmente tera
grande importancia para os desdobramentos politicos do pais.

Concluséao

A discussao acerca da natureza dos chamados governos de “esquerda” ou “progressistas” que chegaram
ao poder na América Latina nos anos 2000 em sua maioria concentra-se no que eles representam de
ruptura ou continuidade com as administragcbes anteriores. Enquanto autores alinhados com esses
governos enfatizam o que trazem de progressista em relacdo aos males causados pelas politicas
neoliberais (em especial nas politicas sociais, que ajudaram a melhorar os indices de pobreza), outros
enfatizam seus elos de continuidade. Outros demoram-se em uma classificacdo taxondmica (a Venezuela
de Chavez representando um eixo “radical”, enquanto o Brasil de Lula representaria outro eixo, mais
“moderado”, com os outros paises oscilando entre ambos). Optamos, ao contrario, por utilizar primeiro o
nivel de analise de padrdo de reproducdo do capital, para situar o contexto socio-econdmico em que
surgiram e atuaram os dois casos aqui analisados. A escolha de Brasil e Bolivia deveu-se a que,
aparentemente representando casos extremos do processo politico latino-americano, pudemos tirar
conclusdes observando a génese e a trajetoria do lulismo e evismo.

Em primeiro lugar, ambos sinalizam mudancas no bloco de poder de suas formagfes nacionais: s&o
projetos politicos de conciliagdo ou pacto social que marcam a ascensdo de novas fracdes de classe ao
poder estatal: sindicalistas e antigos dirigentes de movimentos sociais, associados a uma fracdo da
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burguesia interna, promovem a ampliagdo das bases sociais do atual modelo capitalista por meio de
programas de distribuicdo de renda, projetos de infraestrutura e integracdo regional, mas ndo rejeitam ou
mesmo reforcam a articulagdo de suas economias com o processo de mundializacdo e financeirizagéo,
tipico do capitalismo neoliberal.

O instrumento fundamental para a construgdo dessa nova hegemonia é o Estado, que tem suas funcgdes
redefinidas para promover a ampliacdo das bases sociais do atual modelo capitalista. O aprofundamento
do modelo exportador de especializacdo produtiva, ao aprofundar a precarizacdo das condi¢cdes de vida
para a maioria da populacdo, ameagava causar uma desestabilizacdo que poderia por em riscos as bases
do sistema de dominacéo, como visto nas grandes mobiliza¢des sociais do inicio do século. O lulismo e o
evismo buscaram integrar essas massas subproletarizadas por meio do consumo, nédo realizando grandes
modificagdes estruturais e mantendo as bases do padréo exportador especializado.

O evismo, a principio, parece fugir a essa interpretacdo, pois na Bolivia o processo politico foi mais
conflituoso, chegando a configurar uma situacdo revolucionaria. Enquanto o lulismo caracterizou-se pela
desmobilizacdo popular e na conciliagdo como ideologia estatal, 0o evismo recorre constantemente ao
imaginario da mobilizacdo de suas bases indigenas e da tradicdo revolucionaria. No entanto, a
originalidade do processo boliviano em relagéo aos vizinhos reforga nossas conclusoes.

Apesar da importancia da nova classe média indigena como fator de estabilidade politica, ela ndo chega a
ter grande importancia em termos econdémicos ou como um novo eixo dindmico da economia. Em seus
dez anos de mandato, Evo Morales ndo modificou a estrutura fundiaria e a matriz produtiva do pais, que
manteve sua dependéncia da exportacdo de commodities. A maior parte dessa classe média concentra-se
na atividade do comércio informal, enquanto a maioria das atividades produtivas ainda encontra-se nas
maos das antigas elites agroindustriais de Santa Cruz. Portanto, a politica de “capitalismo andino-
amazonico” do evismo conforma-se ao padrdo de exportacdo especializada do resto da América do Sul.

Lulismo e evismo, em suma, sdo projetos de conciliacdo de classe que, implicando em modificagbes no
bloco de poder em seus respectivos paises, buscam ampliar as bases sociais para uma acomodacdo entre
0s interesses de um setor da burguesia interna com as imposi¢oes de maior abertura econdémica frente ao
capital internacional. A estratégia principal para a inclusdo social se da por via do consumo de classe
média. A complexidade da realidade sul-americana, com sua grande populacdo marginalizada e niveis
desiguais de desenvolvimento econdmico, torna necessario que o Estado, tal como na definicdo
gramsciana de revolucdo passiva, assuma o papel de criar uma hegemonia mediante a incorporacdo das
classes subalternas via distribuicdo de recursos.

Entretanto, nada indica que lulismo e evismo sejam os paradigmas de um modelo destinado a durar. A
falta de mudancas estruturais significa, com a tendéncia a reprimarizacdo da economia, que a regido
continuard a ser extremamente vulneravel aos abalos do capitalismo internacional. Esses abalos colocam
em risco a unidade no bloco de poder, rompendo a capacidade de conciliagdo entre a burguesia e setores
populares. Cada um em sua especificidade, o lulismo como um programa reformista e o0 evismo como
uma revolucdo burguesa em uma economia dependente, mostraram os limites a transformagéo social na
América Latina nos marcos do atual padréo de reproducédo do capital.
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