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APRESENTACAO

“Pareceu-me que nesses tempos de incertezas, em
que o passado se esquiva e o futuro é indeterminado,
seria preciso mobilizar nossa memoria para tentar
compreender o presente” (CASTEL, 1998, p. 21)".

Vivemos no Brasil, na América Latina e no mundo, um periodo muito
esquisito, inimaginavel e, em muitas circunstancias, inconcebivel, no qual,
como afirmava Fernando Braudel, o passado tem pressa em sobreviver,
ou, digo eu, renascer. Para os trabalhadores e para as trabalhadoras no
tempo presente se abre o portdo do inferno de Dante para o resgate
de praticas, condicOes, processos, ataques, violacdes que julgavamos
vencidas e superadas. Forcas regressivas buscam ressuscitar multiplas
formas de iniquidades e injusticas que considerdvamos superadas a partir
de duras lutas sociais que, inclusive, levaram muitos a morte. Redesco-
bre-se, mais uma vez, com dor e sofrimento, que o patamar civilizatorio
alcancado pode retroceder se ndo houver resisténcia, disputa e muita luta.
Justica social, igualdade, solidariedade, liberdade e democracia precisam
de protecao politica, resultado de construcdes sociais sélidas, fruto da
continua organiza¢do de base na sociedade e de muita capacidade de
mobilizagao. Estamos, mais uma vez, reaprendendo que néo se pode dar
trégua ao atraso e ao retrocesso!

Forcas sociais que propugnam a guerra e a intolerancia avangam;
a parcial justica da meritocracia dos poderosos e dos ricos tem forca
institucional e legal; a exclusdo se reproduz; aqueles que veem o outro
como inimigo que deve ser eliminado governam (mas também perdem
eleicdes!); a mentira como virtude da politica esta viva; o autoritarismo,
a submissdo e a ordem de quem manda preside rela¢des sociais; todas
praticas e objetivos que emergem e passam a ter expressiva presenca

T CASTEL, Robert. As metamorfoses da questéo social: uma cronica do salario. Petropolis:
Editora Vozes, 1998.




no cenario politico, econdmico, social e cultural em muitos paises, con-
seguindo inclusive, como no contexto do nosso pais, ter a hegemonia
e governar.

A democracia, mesmo trincada, e continuadamente abalada desde o
final de 2014, resiste no Brasil. Aqui a economia afundou em 2015/16 com
a grave recessao, promovendo o desemprego galopante que recolocou
mais de 13 milhdes na condicdo de inempregaveis, ou como empregados
precarios, intermitentes, subutilizados, em jornada parcial e com salarios
arrochados.

Desde 2016/17 mudancas legislativas alteraram mais de 100 artigos
das normas trabalhistas no Brasil e promoveram um liberagdo geral da
terceirizagdo no setor privado e publico. A politica de valorizagdo do
salario minimo acabou. A Previdéncia Social foi reformada, dificultando
o0 acesso e limitando ainda mais a protecdo previdenciaria. Os sindicatos
foram manietados, seu poder de pressao restringido e de negociacdo
limitado, sendo incentivada e favorecida a relacdo direta do patrdo com
o trabalhador, sem mais contar com o escudo protetor coletivo que
representam os sindicatos. O orcamento publico esta congelado por 20
anos com as regras de teto no gasto publico.

A vida ja era dura demais, mas nada que ndo pudesse piorar. Veio a
crise sanitaria da Covid-19 e o governo federal se esmerou no negacio-
nismo, no ataque a ciéncia, na intencional desarticulacdo e desordenacao
das politicas publicas de combate e de orientagdo para o necessario
distanciamento e isolamento social. A nacao colhe os resultados com os
milhares de mortes evitaveis, o aprofundamento de uma crise econémica
que sera longa e que coloca na agenda dos proximos anos milhdes de
desempregados sem perspectiva de futuro. O desafio é entender o que
se passa.

Enquanto leio os artigos para escrever essa apresentacao, a historia
segue, dia apds dia, com eventos e surpresas. No Chile, depois de muitas
lutas, mobilizagdes e mortes, a populacao decidiu enterrar a Constituicdo
da ditadura militar e, com uma Assembleia exclusiva e paritaria entre
mulheres e homens, definir novas bases do contrato social chileno. O
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Peru aumenta a lista de presidentes que sofrem impeachment na América
Latina. Na Bolivia Luis Arce é eleito presidente, depois de um governo
interino, e substitui Morales que foi afastado com o apoio vergonhoso
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA); Morales volta ao pais e
Arce sofre ataque a bomba no dia anterior a sua posse. Na Argentina,
0 peronismo procura recolocar o pais na rota desenvolvimentista, com
muitas dificuldades. Nos Estados Unidos Joe Biden vence apertado as
eleicdes, evidenciando possibilidades de reversdo das tragédias e, ao
mesmo tempo, demonstrando a expressiva base de apoio e a forca
social que Trump mobiliza e representa naquela sociedade. Aqui nas
nossas terras, o presidente faz a guerra contra a vacina; ou provoca Joe
Biden, afirmando que, no caso da Amazdnia, “Apenas diplomacia nao
da. Quando acabar a saliva, tem que ter polvora, senao nao funciona.
Precisa nem usar a pélvora, mas tem que saber que tem"2. No Amapa uma
empresa privatizada de energia deixa 90% da populacdo do Estado sem
luz por muitos dias. Esse resumo semanal de fatos e de fendmenos dao
um quadro da extensdo dos eventos, sua profundidade e complexidade
e, por vezes, a gravidade de cada contexto situacional em tempo real.

Por isso, compreender as vicissitudes da historia presente, em tempo
real, exige um esforco intelectual e um trabalho tedrico para interpretar
o passado e analisar o contexto situacional em que estamos inseridos.
Atuar exige, além de um posicionamento bem informado e critico, afirmar
uma visdo de futuro, propor projetos, indicar caminhos, reunir forga e
unir vontades.

Esse livro nos oferece 16 artigos que resgatam a histéria do mundo
do trabalho no Brasil, as vezes na América Latina, ou com comparacées
com outros paises nas Ultimas décadas. Teorias sdo sistematizadas para
interpretar a histria, analisar o contexto presente, propor diretrizes para
intervir na atual situacao e desenhar outras possibilidades de futuro.

2 'QUANDO acabar a saliva, tem que ter polvora’, diz Bolsonaro sobre Amazonia. UOL
Noticias, Sdo Paulo, 10 nov. 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/
ultimas-noticias/2020/11/10/quando-acabar-a-saliva-tem-que-ter-polvora-diz-bolso-
naro-sobre-amazonia.htm. Acesso em: 12 nov. 2020.
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As trabalhadoras e os trabalhadores estdo presentes como sujeito
coletivo, expressos nas estatisticas que mensuram a dinamica dos em-
pregos, das ocupacdes, dos salarios e das remuneragdes. Adquirem a
forma social de sujeito de direito nos estudos que procuram qualificar e
quantificar a abrangéncia, os impactos e a cobertura das politicas publicas
de emprego, trabalho e renda e das politicas sociais de educacao e saude.
Os efeitos das politicas econémicas que aprofundam a desigualdade,
ou de politicas distributivas, como a politica de valorizagdo do salario
minimo, perpassam os artigos. As inUmeras formas de desigualdade
passam pelo crivo analitico a partir da condicdo de insercao laboral dos/
as trabalhadores/as. Observam-se as politicas de prote¢do (ou ndo) das
mulheres, dos/as negros/as, dos jovens e idosos, dos/as trabalhadores/
as autbnomos/as ou por conta prépria, daqueles que vivem as novas
formas de contratacdo precarias, frageis e inseguras.

Esse trabalho de cooperacéo é algo que deve ser enaltecido (em um
mundo que valoriza a competicdo) entre o Instituto de Desenvolvimento
do Trabalho (IDT), o Observatoério de Politicas Publicas (OPP), da Univer-
sidade Federal do Cearad (UFC) e o Grupo de Pesquisa Gestdo de Politicas
de Trabalho (GEPOLT), da Universidade de Brasilia (UNB), com o apoio do
Programa de P6s-Graduacéo Integracdo da América Latina (PROLAM), da
Universidade de Sdo Paulo (USP), o Curso de Economia da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), o Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas, da Universidade Federal do Para (ICSA/UFPA) e do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas do Centro
Universitario do Estado do Para (CESUPA).

A publicagdo estd organizada em (1) Estado, desenvolvimento e po-
liticas publicas; (2) Estado e protecdo social; (3) Pobreza e desigualdades.

A primeira parte — Estado, Desenvolvimento e Politicas Publicas — é
composta de cinco artigos que tratam de questdes ligadas ao papel do
Estado, do Planejamento e das Politicas Publicas, no contexto da pers-
pectiva do desenvolvimento e da condicdo de dependéncia economica,
relacionando-as com os impactos sobre o mercado de trabalho e os
direitos trabalhistas.
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A heterogeneidade estrutural das economias latino-americanas é
um entrave para o desenvolvimento social em todo o continente, fruto
da desigualdade de produtividade entre setores e atividades produtivas,
que se materializam em postos de trabalho e ocupagdes com baixa
capacidade de agregar valor e de elevar a renda do trabalho.

O artigo que abre o livro e esse bloco, “Dependéncia e mundo do
trabalho na América Latina no século XXI: do alento desenvolvimentista
ao novo fracasso liberal”, de José Celso Cardoso, analisa a dimensao
da heterogeneidade a partir do mundo do trabalho, olhando para o
comportamento do emprego, dos salarios, da protecao laboral e social.
Observa que o alento da primeira década do século XXI, que promoveu
dinamicas igualitarias, protegdo e incremento da produtividade e dos
salarios, foi breve e ficou para tras. Esse pano de fundo esta expresso
em outros artigos ao longo do livro.

Vérios paises do Continente Latino-americano fazem parte do bloco
de mais de 130 paises que realizaram nos ultimos anos reformas laborais
e sindicais, criando ambientes institucionais para induzir a flexibilizagdo
necessaria para facilitar o ajuste do custo da forca de trabalho e variados
instrumentos de gestdo de formas de contratacdo e de jornada de tra-
balho. Essas mudancas serdo analisadas sob varios aspectos nos artigos
que seguem na publicacéo.

Os resultados de incremento da protecdo que avangaram nas duas
uUltimas décadas no Continente passaram a novamente dar lugar a des-
protecdo, que se materializa na informalidade, precarizagdo, inseguranca,
desemprego, arrocho salarial, dindmicas que retomam a promocao de
diferentes formas de desigualdades econdmica e social. Leitura que vai
se complementando ao longo dos artigos.

O artigo que abre este livro apresenta um panorama histérico situa-
cional geral e conclui sistematizando uma agenda para transformacdes
estruturais virtuosas, capazes de recolocar no curso futuro da historia
dinadmicas no sentido da homogeneizagdo econdmica e social.

Na sequéncia Liana Carleial abre seu artigo “O subdesenvolvi-
mento e as ‘janelas de oportunidade’ citando Nelson Rodrigues:
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“subdesenvolvimento ndo se improvisa; € obra de séculos”. Nesse embalo
de partida bem posicionada, a autora situa o debate sobre desenvolvi-
mento em economias periféricas desde a Revolucao Industrial. Destaca as
causas do subdesenvolvimento brasileiro e as oportunidades que o pais
perdeu para promover o algamento do nosso padrao de desenvolvimento
como o fizeram os paises centrais.

Os trés séculos de escravidao ilustram como raizes do nosso sub-
desenvolvimento o intencional atraso no investimento em educacao e
em saude. Com uma abordagem apoiada em Celso Furtado, procura
identificar as oportunidades presentes de se constituir um projeto de
pais e os arranjos politicos e institucionais que permitam voltar a trilhar
o caminho do desenvolvimento.

Passamos para a analise com um recorte mais especifico, o da vul-
nerabilidade ambiental urbana, no qual os autores o fazem com base
em um método de construcdo de indicadores sintéticos, constituidos
pelas dimensdes habitacional, de infraestrutura urbana e de pressdo
sobre o ambiente natural. Esse é o objetivo do quarto artigo, elaborado
por Christiane Luci Bezerra Alves, Anderson da Silva Rodrigues e Nayara
de Souza Rodrigues: “Metropolizacdo e Meio Ambiente: aspectos da
vulnerabilidade ambiental urbana nas Regi6es Metropolitanas do Ceara”,
fazendo a aplicagdo do método para as Regides de Fortaleza, Cariri e
Sobral.

Voltamos para uma analise macro do modelo de desenvolvimento
econémico brasileiro, com a acelerada e consistente industrializacao
entre os anos 30 e final dos 70, seguidos de mais de 30 anos de precoce
desindustrializacdo, periodos em que ndo houve um padrdo de desen-
volvimento social que distribuisse o produto econémico com justica.
A geracdo de riqueza e renda foi concentrada e houve a expanséo de
macica desigualdade.

Ao analisar o modelo e padrao de desenvolvimento, o autor Marcio
Pochmann, destaca o papel dos militares na politica nacional e nos
governos do periodo. Nesse aspecto o artigo “Padrdo de gestdo do
‘apartheid social’ e o autoritarismo no Brasil” interpreta que a exclusao

| Clemente Ganz Lucio



também é resultado de um lado, da vitalidade da dindmica econémica
concentradora e, de outro, dos bloqueios intencionais para uma gestao
com propostas de modernizagdo progressista e pelo autoritarismo
marcado pela presenca militar nos governos.

Essa primeira parte se encerra com a analise da condicao de vida
de milhdes de refugiados em todo o mundo, que vivem em situagao
de extrema vulnerabilidade politica, econdmica e social, o que eleva as
chances de serem explorados, submetidos a condi¢des degradantes de
trabalho e distantes do acesso a direitos fundamentais.

O artigo de Ana Elizabeth Neirdo Reymaéo e Ridivan Clairefont de
Souza Mello Neto, “A crise dos refugiados e o estado neoliberal no
Brasil”, analisa a situagdo mundial e nacional, as legislacSes, a atuacao
de governos neoliberais e os impactos que sofrem as politicas publicas
de protecdo dos refugiados.

A panoramica que oferece a segunda parte é extensa, reunindo
outros sete artigos que tratam de quest&es relacionadas ao papel do
Estado e a protegdo social e ambiental.

O governo Bolsonaro e o Congresso Nacional realizaram em 2019
a reforma da previdéncia social, na qual se conseguiu barrar a proposta
de mudanca estrutural para o sistema de capitalizagdo. Analisar as pro-
postas de mudanca do sistema previdenciario brasileiro, com enfoque
prioritario para os impactos que se teriam com a adogao do sistema de
capitalizacdo, bem como os efeitos sobre a cultura previdenciaria que a
concepcao privada de risco tem para essa fundamental politica publica de
protecdo social, para os fundamentos da solidariedade e universalizagcdo
da protecao social, séo os objetivos das autoras Allan Gomes Moreira,
Ana Elizabeth Neirdo Reymdo e Suzy Elizabeth Cavalcante Koury no
artigo “O desmonte da protegdo social no Brasil: o caso da previdéncia
social”, artigo que abre esse segundo bloco. A experiéncia internacional
é destacada, bem como os impactos sobre a protegdo e a manutengao
da renda dos aposentados.

Entre 2004 e 2014 o processo politico e econdmico alterou positiva-
mente o mundo do trabalho no Brasil, com diminui¢do do desemprego,
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demanda continua por trabalho que, inclusive, fez desaparecer as
estatisticas das taxas de desalento, incorporou a populagdo com mais
de 50 anos nas ocupagdes e os jovens no primeiro emprego. Nesse
periodo os sindicatos passaram a atuar para uma regulacao virtuosa,
seja demandando melhores condi¢des de trabalho, seja com aumentos
salariais.

Em 2017 o governo Temer encaminhou e o Congresso Nacional
aprovou a mais ampla e profunda reforma trabalhista desde a criagdo
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) nos anos 40. No artigo de
André Gambier Campos, Emilio Alexandro de Aguiar e Paula Thais de
Andrade, “Os sindicatos de trabalhadores apés a reforma trabalhista:
quais as perspectivas para o futuro?”, os impactos dessas mudancas no
mundo sindical sdo analisados.

Na primeira parte os autores fazem uma abordagem sobre a repre-
sentatividade sindical e os motivos da adesdao ou ndo dos/as trabalhado-
res/as ao sindicato, assim como os montantes arrecadados pelas formas
de financiamento. Na segunda parte analisam o conteddo da reforma e
concluem com os impactos perversos que as mudancas tiveram sobre a
dindmica e estrutura sindical.

No terceiro artigo desse segundo bloco, "Trabalho e envelhecimento
no século XXI: notas sobre a problematica social do ‘gerontariado’ no
Brasil”, os autores Giovanni Alves e José Meneleu Neto analisam os
impactos sobre o mundo do trabalho, sobre a dinamica econémica
capitalista e os efeitos sociais que decorrem das mudancas demograficas.

Essa andlise se desenvolve a partir da categoria “gerontariado”, a
camada do proletariado mais idosa e com alto nivel de escolaridade
(superior) que, com o seu crescimento mundial, passara a apresentar
novos desafios as politicas de desenvolvimento, de incremento da
produtividade, assim como demandara altos investimentos publicos
em saude e educacao. Condicdes de trabalho, saude dos trabalhadores
e o sistema de previdéncia e assisténcia social formam, para os autores, a
problematica do “gerontariado” que, ao lado do precariado, conformam
a agenda da nova questao social do capitalismo no século XXI.
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No quarto artigo, Roberto Véras de Oliveira continua o tratamento
da reforma trabalhista, agora analisando a radical mudanca e os severos
impactos que o contrato de trabalho intermitente teve e tera sobre as
condicdes de trabalho e de vida dos/as trabalhadores/as.

Ainovacdo regressiva de toda a legislagdo contida na Lei n° 13.467/17
tem no contrato intermitente uma das formas de maior flexibilizacdo
laboral. Sua implantacdo progressiva esta caracterizada no artigo “Tra-
balho intermitente: a que veio? Para onde vai?”, no qual o autor faz
uma abordagem ampla dos elementos dessa forma de contratagéo e a
maneira como foi implantada nos anos 2018/19, evidenciando a presenca
predominante em ocupacdes do comércio e servicos, além de observar
a distribuicdo nos demais setores.

A base salarial é definida e protegida em muitos paises a partir de
politicas de regulacdo do salario minimo, inclusive como propugnado
pela Convencao 131 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). No
Brasil o salario minimo foi definido em lei no inicio da década de 1940.

O artigo "Salario Minimo no Brasil: valorizagdo e parametros de rea-
juste (1994 — 2020)", de Rosana A. Ribeiro, analisa a evolucao do salario
minimo no Brasil no periodo 1994/2020, considerando abordagens que a
teoria econdmica faz sobre o impacto que tem no mercado de trabalho,
assim como pondera sua evolu¢do com outros indicadores da renda do
trabalho e da produtividade.

O artigo apresenta argumentos sobre a relevancia da politica de
valorizacdo do salario minimo, seus efeitos em termos de justica social,
destacando também os desafios em termos do incremento da produti-
vidade e superacdo das desigualdades.

Como abordado em artigos do primeiro bloco, o contexto da dinami-
ca do mundo do trabalho na América Latina é marcado por grande hete-
rogeneidade e profunda desigualdade econdmica e social. A expressao
ocupacional desse contexto é a predominante informalidade no mundo
do trabalho latino-americano. No artigo do grupo de pesquisadores que
foram o Coletivo GEPOLT (Gestao de Politicas de Trabalho), “Trabalho
informal e politicas publicas no contexto da Covid-19 — problematica
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latino-americano, solug¢des locais”, a questdo da informalidade é abor-
dada com a caracterizacdo do que é trabalho informal e as formas de
ocupacao que compdem essa condicao geral de insercao laboral e de
desprotecao social.

Ha graves limitacdes das politicas publicas para efetivamente promo-
ver protecao laboral, previdenciaria e social a essa populagéo inserida no
mundo do trabalho. As multiplas iniciativas adotadas por diversos paises
no Continente revelam as dificuldades de dar efetividade a protecdo aos
varios grupos vulneraveis que dependem do trabalho informal.

As politicas de geracdo de emprego, trabalho e renda carecem de
integracao, articulacdo e coordenacao entre os ambitos nacionais e locais,
o que fragiliza a eficiéncia e limita a eficacia dessas politicas.

A crise sanitaria da pandemia da Covid-19 trouxe impactos ainda
mais severos para a populagdo ocupada no trabalho informal. Mais
rapidamente foram para a desocupacdo ou para a inatividade, devido ao
isolamento e falta de possibilidade de trabalhar, com perdas substantivas
de renda.

A inclusdo produtiva e a articulacdo entre as politicas publicas de
trabalho e renda e as politicas sociais de educacao, salide, protecdo social
e combate a pobreza, entre outras, devem estar no centro da estratégia
de desenvolvimento.

O ultimo artigo da segunda parte foca no trabalho por conta prépria.
Amilton Moretto e Junior Macambira, com “Intensificacdo do trabalho
por conta prépria: novas questdes para a velha desprotecéo social”,
trazem o tema até o contexto da crise sanitaria do Covid-19. Foram os/
as trabalhadores/as por conta prépria, que diante da heterogeneidade
do mercado de trabalho e da informalidade, sofreram os primeiros
severos impactos do travamento da atividade produtiva decorrentes
do isolamento social.

O impacto da questéo tecnoldgica sobre as ocupagdes por conta
prépria, em especial aquelas mobilizadas pela chamada economia de

| Clemente Ganz Lucio



compartilhamento através de plataformas digitais ou aplicativos, mostra
a evolugdo da ocupacao que atrai milhares de trabalhadores/as.

O artigo pde em debate o desafio da protecdo social para os/as
trabalhadores/as por conta prépria, em especial os inseridos pelas pla-
taformas digitais. Para enfrentar os desafios da protecéo laboral e social
para esse enorme contingente presente na estrutura ocupacional, sera
necessario repensar o papel do Estado e o papel das politicas publicas
para promover protecdo social.

Mais quatro artigos compdem a terceira parte da obra, que trata das
questdes da pobreza e da desigualdade.”O viés politico antidistributivo
predominante. A acentuacao da desigualdade na distribuicdo de renda
do trabalho no Brasil. 1950-2017" de Maria Cristina Cacciamali e Maria
de Fatima José-Silva abre esse ultimo bloco. O objetivo é destacar, da
dinamica estrutural do desenvolvimento econdmico nacional, as linhas
gerais dos processos que marcam a concentragdo dominante de renda
e os raros e breves processos de descentralizagdo de renda do trabalho
no periodo 1950 a 2017. A analise conclui com diretrizes politicas e
econOmicas para processos distributivos que permitam o crescimento
da renda do trabalho na perspectiva da reducao da desigualdade.

O crescimento econémico inclusivo foi um processo de multiplas
transformagdes sociais decorrentes de um padrao de desenvolvimento
gue combinou a agenda exportadora de commodities agricolas e mi-
nerais, com o crescente dinamismo do mercado interno de consumo.

No segundo artigo, “Expansdo e retrocesso das politicas distributivas:
Brasil e Nordeste no periodo 2004 a 2019" os autores Alfredo José Pessoa
de Oliveira, Carlos Américo Leite Moreira e Inez Silvia Batista Castro
analisam o dinamismo do mercado de trabalho e dos investimentos
publicos em infraestrutura econdmica e social, bases para uma dinamica
de inclusao social.

O artigo destaca a trajetdria dos empregos, ocupacdes e rendimentos
do trabalho, combinada com os impactos das politicas sociais no campo
da educacdo e saude, e das politicas de seguridade social. Conclui com
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uma breve observacao sobre os retrocessos observados a partir de 2015
e aponta uma agenda de desafios.

A crise sanitaria da Covid-19 é a base para analisar a eficacia dos
padroes de prote¢do social. Os casos do Brasil e dos Estados Unidos
sdo abordadas no artigo "Quando os Desiguais se Assemelham: Brasil
e Estados Unidos sob a Covid-19", de Fernando Pires e Liana Carleial.
Ele parte do pressuposto que o diferencial de cada pais em enfrentar
essa crise sanitaria se deve a capacidade de adotar politicas publicas
coordenadas nacionalmente, por uma forma de governo que atua com
presteza nas diversas medidas de combate e de protecao.

Ha semelhancas dramaticas de negacionismo, descompromisso com
o coletivo, desordenacdo entre entes federados e politicas publicas entre
os paises. Mas o foco do artigo é analisar o padrao de protegdo social, o
acesso ao sistema de saude e de protecdo social no Brasil e nos Estados
Unidos da América (EUA), no contexto da crise sanitaria.

Por fim, o Ultimo capitulo destaca a presenga da mulher negra no
mercado de trabalho na Regido Nordeste brasileira: “Padrédo de inser¢ao
da mulher negra no mercado de trabalho nordestino: nota para o perio-
do 2005-2014" de Valéria Feitosa Pinheiro, Jaqueline Kelandia Ferreira
Alencar, Christiane Luci Bezerra Alves e Jodo Luis do Nascimento Mota.

Partindo de aspectos histéricos da presenca da mulher negra na
sociedade e no mercado de trabalho brasileiro, o artigo foca a analise
sobre a participacdo e elementos caracterizadores da presenga da mulher
negra na dinamica ocupacional que marcou a trajetoria econdmica da
Regido Nordeste no periodo de crescimento entre 2005/2014. As melho-
rias observadas na ocupac¢do das mulheres negras na Regido Nordeste
estdo destacadas na analise do periodo em tela. Apesar de positivas essas
mudangas, ndo conseguem fazer a mudanga estrutural que configura a
predominancia do desemprego e informalidade como negra e feminina.

Como destacado, os artigos deste libro percorrem multiplas
dimensdes dos impactos que a dinamica econdmica tem sobre o de-
senvolvimento social brasileiro, enfatizando a caracteristica estrutural da
desigualdade e os mecanismos politicos, econdmicos e sociais da sua
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reproducdo. De outro lado, ddo énfase ao papel das politicas publicas
de desenvolvimento, em especial aquelas politicas progressistas, seus
efeitos e impactos sobre a protecdo social e laboral. Os autores obser-
vam e mensuram o revés que a politica neoliberal de ampla e profunda
flexibilizacdo laboral tem promovido em termos de regressdo protetiva,
aumento da informalidade, precarizagdo e inseguranga.

Sao insumos valiosos para as disputas presentes e futuras sobre o
papel das politicas publicas, sobre o carater distributivo que deve ter
um projeto nacional de desenvolvimento e um Estado Democrético,
elementos e dimensdes essenciais de prioridade maxima nas disputas
em curso.

Clemente Ganz Lucio

Sociélogo. Diretor Técnico do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) de 2004 a 2019.
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DEPENDENCIA E MUNDO DO TRABALHO
NA AMERICA LATINA NO SEC. XXI:

DO ALENTO DESENVOLVIMENTISTA

AO NOVO FRACASSO LIBERAL

José Celso Cardoso Jr!

1 INTRODUCAO: DEPENDENCIA ESTRUTURAL X
AUTOAFIRMAGCAO NACIONAL

A histéria da América Latina tem sido marcada, de modo geral,
pela disjuntiva critica dependéncia com heterogeneidade estrutural x
autoafirmacdo nacional. De um lado, reiteram-se, ao longo do tempo,
tragos estruturais de: i) dependéncia econdmica, sobretudo de ordem
financeira e tecnolégica, que repercutem em padrdes de producao e
consumo derivados dos padrées dominantes em ambito internacional,
mas dificilmente extensivos a totalidade das respectivas estruturas pro-
dutivas domeésticas e de suas populag¢des; e ii) dependéncia politica, que
oscilam entre uma maior ou menor sensacdo de independéncia relativa
frente aos EUA, pais que efetivamente controla o tabuleiro geopolitico
latino-americano.

De outro lado, por sua vez, atores sociais e vozes nacionais de
diversos matizes vém se alternando no tempo, com maior ou menor
presenca e altivez (em termos de peso politico local e ocupacao de
espacos simbdlicos), em busca de apoio popular e razdes (econdmicas,
sociais, politicas e culturais) para contrabalancar as notérias tendéncias de
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subordinacdo e dependéncia externa, fazendo jus aos apelos por maior
liberdade politica e autonomia econdmica, para reivindicar e construir
modelos alternativos de desenvolvimento, mais bem alinhados a projetos
emancipatorios e de autoafirmagéo nacional.

Tudo somado, é claro que o péndulo dessa disjuntiva critica tem
historicamente pendido para o lado da dependéncia estrutural latino-
-americana, frente a universalizagdo do capitalismo liberal-conservador
como modo de produc¢do e consumo dominante na regido. Ao mesmo
tempo depara-se com a tutela (e, por vezes, imposicao) dos sucessivos
governos estadunidenses relativamente aos modelos politicos (autorita-
rios ou comedidamente democraticos) tidos como aceitaveis do ponto
de vista do império.

Isso significa que o desempenho social latino-americano tem sido
funcdo de uma combinacédo variavel, pais a pais, entre uma dinamica
capitalista mais ou menos dependente, de um lado, e, de outro, uma
dominacéo ideoldgica igualmente varidvel em termos politicos e cultu-
rais. Portanto, é sob esse arranjo institucional mais geral que se podem
observar os casos nacionais especificos e as suas varia¢cbes endoégenas.

Nesses anos 2000, por exemplo, é possivel constatar a existéncia
de ao menos trés variantes regionais, conforme mostra o Quadro 1 a
seguir, a saber: i) paises como Brasil, Uruguai e Argentina apresentaram,
sobretudo até a crise internacional iniciada em 2008, trajetérias de desen-
volvimento capitalista dependente, porém minimamente regulado pelos
respectivos Estados nacionais; ii) paises como Coldmbia, México e Chile,
por sua vez, teriam partilhado um tipo de desenvolvimento capitalista
dependente e naturalizado pela supremacia explicita do mercado; e iii)
paises como Venezuela, Bolivia e Equador teriam compartilhado um
tipo de desenvolvimento capitalista dependente, porém contestado
por tentativas nacionais especificas de enfrentamento e construcao de
alternativas proprias a dependéncia estrutural e a dominagéo ideoldgica
em curso (GARCIA; CALVETE, 2015).
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Quadro 1 - América Latina - Grupos de paises segundo o tipo de
dependéncia capitalista, anos 2000

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
capitalista dependente capitalista capitalista dependente
e regulado dependente e e contestado
naturalizado
Brasil, Uruguai, Colémbia, México, Venezuela, Bolivia e

Argentina Chile Equador

Fonte: elaboracdo e adaptacao livre do autor, a partir de Garcia e Calvete (2015).

Sob a classificacdo acima, é possivel reagrupar as diversas realidades
latino-americanas, considerando a posicao relativa de cada pais de acordo
com o grau de heterogeneidade estrutural de suas economias, medida
segundo metodologia e tipologia de classificacdo proposta em estudos
da Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) (INFANTE,
2011; CEPAL, 2012a), de onde retiramos o Quadro 2.

Quadro 2 - América Latina - Grupos de paises segundo o grau de
heterogeneidade estrutural, anos 2000

Heterogeneidade | Heterogeneidade
estrutural estrutural
moderada intermediaria

Heterogeneidade estrutural
severa

Bolivia, Equador, El Salvador,
Brasil, Colombia, Guatemala, Honduras,

Panama, Venezuela Nicaragua, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana

Argentina, Chile,
Costa Rica, México,
Uruguai

Fonte: elaboragdo e adaptagdo livre do autor, a partir de Infante (2011).

De acordo com essa classificagdo, vé-se que nos paises latino-ameri-
canos a incorporacado e a difusdo interna de progresso técnico ndo se tém
dado de forma generalizada ou homogénea. Isso significa que o grau de
heterogeneidade estrutural — vale dizer, as diferencas entre os diversos
estratos produtivos em termos de produtividade total dos fatores de
producdo, assim como a importancia das atividades que realizam e a
quantidade de empregos que geram — é mais elevado justamente nos
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paises com baixa capacidade de producdo e difusdo tecnoldgica, como
consequéncia da precariedade dos vinculos e encadeamentos produtivos
entre os setores econdmicos existentes.

Obviamente, o grau de heterogeneidade estrutural das economias
esta relacionado com o desempenho econdmico e social dos paises.
Dessa forma, a heterogeneidade de um pais sera tanto mais elevada
quanto maior a proporg¢do de trabalhadores ocupados em atividades
de baixa produtividade agregada e vice-versa. A consequéncia dessas
dinamicas produtivas diferenciadas é que tanto o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita como o PIB por trabalhador ocupado tendem a ser
estruturalmente menores e mais instaveis em paises mais heterogéneos.

De ambas as formas de olhar e classificar os paises latino-americanos
sugeridas acima, vé-se entdo que tanto a dinamica econdmica capitalista
quanto a atitude politico-institucional de cada um importam para explicar
suas trajetdrias historicas e seu desempenho agregado no péndulo entre
a dependéncia estrutural e a autoafirmacdo nacional, tal qual sugerido
pelo Quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 - América Latina - Grupos de paises segundo a relacao
dependéncia x heterogeneidade

Heterogenei- Heterogenei- Heterogenei-
dade estrutural | dade estrutural | dade estrutural
moderada intermediaria severa
Desenvol-
vimento .
o1 Argentina, Uru- .
capitalista . Brasil -
guai
dependente
regulado
Desenvol- El Salvador, Gua-
vimento , . . . temala, Honduras,
I México, Chile, Colombia, Pana- .,
capitalista . B Nicaragua, Para-
Costa Rica ma . ,
dependente guai, Peru, Repu-
naturalizado blica Dominicana
Desenvol-
vimento
capitalista - Venezuela, Bolivia, Equador
dependente
contestado

Fonte: elaboracado e adaptagéo livre do autor, a partir de Infante (2011) e Garcia e Calvete(2015).

Com base nessa disjuntiva é que o restante deste artigo se organiza.
Depois dessa breve introdugéo, a secdo 2 fundamenta a hipétese central
do estudo, a secdo 3 descreve o comportamento recente de algumas
das principais variaveis do mercado de trabalho para a América Latina, a
secao 4 o faz em termos das reformas trabalhistas levadas a cabo desde
a década de 1990 e as secoes 5, 6 e 7 detalham a situacdo latino-ameri-
cana, a partir de questdes suscitadas pelos vetores da (in)formalizagao,
(des)protecdo social e concentracao versus distribuicdo de renda nas
fases desenvolvimentista e liberal ja vivenciadas neste século XXI. Por
fim, nas consideracdes finais, apontam-se caminhos para uma possivel
mitigacdo da crise atual em meio a disjuntiva dependéncia estrutural x
autoafirmacao nacional dos povos latino-americanos.

DEPENDENCIA E MUNDO DO TRABALHO NA AMERICA LATINA NO SEC. XXI:
DO ALENTO DESENVOLVIMENTISTA AO NOVO FRACASSO LIBERAL



2 TRAGCOS DE DEPENDENCIA E HETEROGENEIDADE NO
MUNDO DO TRABALHO LATINO-AMERICANO

Tem razdo Leite (2012, p. 118) quando afirma que

Diferentemente das previsdes mais otimistas profes-
sadas especialmente pelos defensores dos principios
neoliberaise pelos seguidores do pensamento Unico,
a globalizacdo néo foi a solugdo para todos os pro-
blemas. Ao contrario, ela aportou uma infinidade de
novos problemas, inclusive aos paises desenvolvidos.

Isso significa que tanto a dependéncia capitalista como a heteroge-
neidade estrutural aumentaram nos paises latino-americanos nos ultimos
anos, “[...] dificultando analises voltadas ao seu conjunto” (LEITE, 2012,

p. 119).

De um lado,

De outro lado,
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[...] a realidade dos paises do Mercosul contrasta forte-
mente em termos sociais com a de paises que seguem
trilhando o modelo neoliberal, como o Chile (onde a
concentracgdo de renda vem aumentando significati-
vamente), a Coldmbia (que vive um processo continuo
de precarizagdo social e do trabalho) e, sobretudo,
0 México, que em virtude de sua dependéncia em
relacdo aos Estados Unidos, vem vivendo um intenso
processo de desestruturacdo do mercado de trabalho
(SALAS; SANTOS, 2011 apud LEITE, 2012, p. 119).

[...] diferentemente do que sempre apregoou o ideario
neoliberal, essas reflexdes apontam para a centralidade
do papel dos Estados nacionais na elaboracdo e imple-
mentacdo de politicas que podem ser fundamentais
para o destino dos paises da América Latina. Com efei-
to, foi a intervencao deliberada do Estado, ao buscar
politicas alternativas as propugnadas pelo Consenso



de Washington, que permitiu a inflexdo do modelo
de desenvolvimento e do quadro de desestruturacao
do mercado de trabalho vivenciado pelos paises do
Mercosul ao longo dos anos 90 (LEITE, 2012, p. 119).

Em concordéncia com a autora citada, Cardoso Jr. e Campos (2013,
p. 115) também ja haviam afirmado que

Depois de pelo menos duas décadas (1980 e 1990) de
grande instabilidade politica, fortes oscila¢cdes econo-
micas e deterioragdo social marcante em praticamente
todos os paises da América Latina, a primeira década
finda dos anos 2000 trouxe novo alento para a regido,
nessas dimensdes politico, econdmico e social.

Talvez ndo tenha sido coincidéncia o fato de que, apds
a grande onda neoliberal com seu pacote uniforme de
reformas liberalizantes ter gerado resultados pifios do
ponto de vista econdmico, certa mudanca de orien-
tagdo politico-institucional a esquerda do espectro
eleitoral tenha conseguido, em meio a ambiente
externo extremamente favoravel para a regido, con-
ciliar a manutencdo da estabilidade de precos com a
retomada de taxas de crescimento econdmico algo
superiores a média do periodo 1980-2000.

Essa conjugacao de fatores, que no texto citado chamamos de demo-
cratizagdo com certa esquerdizacdo de posicdes politico-institucionais,
aliada a compatibilizacdo entre retomada de certo crescimento econ6-
mico com manutengdo da estabilidade inflacionaria, praticamente por
toda a primeira década de 2000, é que teria permitido o arrefecimento ou
mesmo a reversao de tendéncias sociais deletérias as populagdes desses
paises. Em especial, cumpre destacar o movimento algo pujante de rees-
truturacdo do mercado laboral em praticamente toda a América Latina,
movimento que esteve associado a fendmenos ligados a recuperacao
da ocupagdo em geral da forca de trabalho, a formalizacdo dos vinculos
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empregaticios e ao aumento mais que proporcional das remuneracdes
da base da piramide social, com a consequente melhora distributiva no
interior da classe que vive do trabalho (CARDOSO JR.; CAMPQOS, 2013).

Tem-se entdo que, do alento desenvolvimentista praticado na pri-
meira década de 2000 a reiteragdo do fracasso liberal j& evidente durante
a década de 1990 e progressivamente em voga no continente desde,
sobretudo, a crise internacional (financeira e produtiva) de 2008, os paises
da América Latina estdo vendo suas economias oscilarem mais uma vez
da autoafirmacdo nacional a dependéncia e heterogeneidade estrutural.

Com vistas a fundamentar empiricamente a assertiva anterior, o
restante do texto percorrera estudos técnicos de autores e organiza-
¢oes internacionais, tais como Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e CEPAL, de modo a contextualizar e problematizar o momento
situacional atual das sociedades latino-americanas, sem descuidar das
especificidades nacionais mais evidentes.

3 PANORAMA DO COMPORTAMENTO LABORAL NA
AMERICA LATINA E NO CARIBE

Em termos conjunturais, de acordo com o Panorama Laboral da OIT
referente ao ano de 2017 (OIT, 2017), a taxa de desocupacao regional
média continuou crescendo, pelo terceiro ano seguido, passando agora a
8,4%, puxada sobretudo pela deterioracdo econémica e laboral do Brasil.

Enquanto em 2016 a desocupacdo aumentou em 13 dos 19 paises
estudados, em 2017 isso aconteceu “apenas” em 9 dos 19 paises. Fruto
da dinamica econdmica dependente e da elevada heterogeneidade es-
trutural intra e entre paises, é claro que a taxa de desocupacao apresenta
niveis e desempenhos bastante dispares em fungdo das sub-regides que
se estuda. Por isso, as taxas mais elevadas tém sido observadas no Cone
Sul, onde a taxa sub-regional média saltou de 10,7% em 2016 a 11,9%
em 2017. Eliminando o peso negativo que o Brasil vem exercendo sobre
a regido, tem-se na verdade uma pequena redugdo de 8,5% a 8,2% no
Cone Sul.
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Reducdo também infima foi observada, nos paises andinos, de
apenas 0,1%. Redugdo um pouco maior foi registrada para o conjunto
de paises da América Central e México, de 4,5% em 2016 a 4% em 2017.
No Caribe, a desocupagao reduziu de 7,8% a 7,4% no mesmo biénio,
mas seu patamar esta mais proximo do Cone Sul que da América Central
e do México.

Com relacdo as estatisticas de género, o Panorama Laboral informa
que a desocupacao aumentou tanto entre as mulheres como entre os
homens, mantendo-se, ademais, as distancias entre ambos. Entre 2016 e
2017, a taxa de desocupacgdo das mulheres aumentou de 9,9% a 10,4%,
enquanto no caso dos homens a desocupacgéo passou de 7,2% a 7,6%.
Porém mais significativo e preocupante é o fato de que, pela primeira
vez nesta década, a taxa de desocupacao feminina ultrapassou a casa
dos dois digitos, mantendo-se acima da taxa verificada para os homens
em cerca de 1,4 vez.

Em termos etérios, observa-se que a desocupacéo juvenil continua
crescendo na média regional: de 18,9% em 2016 a 19,5% em 2017. Em
termos praticos, isso significa que um em cada cinco jovens busca e ndo
encontra trabalho, o que equivale a um contingente aproximado de 10,2
milhdes de jovens sem ocupacgdo atualmente no continente. Também
em relagdo a esse ponto, cabe notar que o Brasil vem contribuindo
negativamente com os resultados gerais agregados.

Como consequéncia desse conjunto de fendmenos listados acima,
sdo claras as tendéncias que sugerem uma piora qualitativa nos empregos
gerados, pois tem havido uma menor geragdo de empregos nos setores
formais assalariados e protegidos (que baixou de 65,3% em 2013 a 63,4%
em 2016), cuja contrapartida tem sido uma maior criagdo de empregos
por conta prépria (que passaram de 21,6% a 23,6% no mesmo periodo).
Novamente, cabe notar que essa situacdo vem sendo pior nos paises
da América do Sul (puxada negativamente pelo Brasil) do que nos da
América Central e no México.

Como se sabe, essa heterogeneidade produtiva se manifesta no fato
de que a industria, que gera empregos de melhor qualidade em termos
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de estabilidade, remuneracéo e protecao social, € o setor que mais vem
sofrendo efeitos negativos da crise internacional e da dinamica econé-
mica altamente dependente e volatil, presente na maior parte dos paises
latino-americanos. Por outro lado, os setores de comércio e servigos de
baixa produtividade sdo justamente aqueles que mais empregam forca
de trabalho menos qualificada e justamente os setores que mais vém
crescendo em participacdo na composicao do emprego regional.

Por fim, em termos remuneratérios, olhando dados em um hori-
zonte temporal mais largo, é possivel entender porque a primeira
década de 2000 vinha sendo identificada como sendo de certo alento
desenvolvimentista. Entre 2005 e 2015, houve uma evolugdo positiva das
remuneracdes em geral para praticamente todos os paises da regido,
que durou até aproximadamente 2012, quando tem inicio, sobretudo
por influéncia da crise internacional em vigor desde 2008 e dos ajustes
nacionais internos dela decorrentes, um periodo de recuo remuneratério
e piora distributiva (OIT, 2017).

Apesar da tendéncia regional de crescimento dos salarios, verifica-
ram-se diferencas marcantes em sua evolucao ao nivel sub-regional. Os
maiores incrementos dos salarios reais foram observados no Cone Sul,
seguido pelos paises andinos, que tiveram aumentos proximos a média
regional, enquanto que na América Central e no México os incrementos
salariais estiveram abaixo da média entre 2005 e 2015. Nessa sub-regido,
México, El Salvador e Honduras experimentaram contragdes em seus
salarios reais médios. J4 o desempenho superior dos paises do Cone Sul
esta relacionado aos efeitos positivos do ciclo de precos aquecidos das
commodities, em par com politicas ativas de aumentos reais de salarios
praticadas pelos governos da regiao, tais como a politica nacional de
valorizacdo real do salario minimo praticada pelo Brasil entre 2007 e o
golpe de 2016.

Também ajuda a explicar a diferenca entre as sub-regides o fato de
gue, enquanto nos paises do Cone Sul e nos paises andinos os salarios
reais no setor privado se moveram junto com os salarios do setor pu-
blico, na América Central e no México os salarios reais do setor publico
aumentaram mais que proporcionalmente os salarios do setor privado.
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Além disso, embora os salarios das trabalhadoras domésticas tenham
crescido em todas as sub-regides, continuam sendo os mais baixos da
escala salarial em todos os paises.

Mas talvez ndo seja exagero afirmar que a melhoria remuneratéria
geral observada até a adocdo de orientagdes novamente liberal-conser-
vadoras na maior parte dos paises, desde a difusdo da crise internacional
que se arrasta desde 2008 pelo continente, tenha sido tributaria das
melhorias significativas e generalizadas nas politicas voltadas aos salarios
minimos reais.

Como ¢ de conhecimento geral, o objetivo das legisla¢des e politicas
de salarios minimos é proteger os trabalhadores e as trabalhadoras con-
tra pagamentos indevidamente baixos. Sua aplicacdo efetiva contribui,
portanto, para que trabalhadores de mais baixos salarios participem de
forma mais equanime dos frutos do progresso técnico, razdo pela qual
as politicas de salarios minimos sdo pecas importantes para trajetérias
econdmicas de crescimento inclusivo e reducdo da pobreza e das desi-
gualdades de remuneracao.

Nesses termos, houve entre 2005 e 2015 melhoras significativas e
generalizadas dos salarios minimos reais no continente latino-americano,
que aumentaram em média 42% no periodo, algo como 3,6% em termos
reais ao ano. O aumento foi maior nos paises andinos (4% a.a.), sequidos
dos paises do Cone Sul (3,8% a.a.) e da América Central e no México
(3% a.a.). Internamente as sub-regides, vé-se que as maiores variacdes
positivas aconteceram em Honduras, no Uruguai e na Bolivia; enquanto
as menores se deram no Paraguai, no México, na Republica Dominicana
e na Colémbia.

Adicionalmente, quando se analisam os efeitos do salario minimo
sobre as condigdes de pobreza, verifica-se que, apesar das melhorias
identificadas, esse piso oficial de remuneracao ainda é insuficiente para
retirar da pobreza a maior parte dos domicilios compostos por quatro
pessoas em média e que pertencem ao contingente de 50% de domicilios
mais pobres em cada pais. Em parte, isso se deve ao ndo cumprimento da
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legislagdo por parte dos empresarios do setor privado; e, em parte, isso
esta relacionado ao nivel oficial ainda muito baixo dessas remuneracoes.

De todo modo, ndo é de menor importancia o efeito positivo que os
salarios minimos desempenharam nas trajetérias nacionais de diminuicao
dos leques remuneratérios, ou seja, na melhoria distributiva observada
sobretudo no interior da classe trabalhadora. Durante o periodo 2005-
2015, houve relevante reducdo da brecha salarial em todas as sub-regides
do continente. No setor privado, houve quedas relativamente menores
da brecha salarial nos paises do Cone Sul e da América Central e no
México e um leve aumento nos paises andinos. Concomitante a isso,
houve aumento da massa salarial e melhora nos indicadores distributivos.
O maior incremento da massa salarial total se deu no Cone Sul (9,8%)
e nos Andes (4,2%), enquanto que na América Central e no México a
massa salarial se manteve constante em termos relativos. Em termos
distributivos, por sua vez, houve reducdo da desigualdade de renda
do trabalho em todas as sub-regides do continente. Essa tendéncia,
no entanto, foi persistente apenas até 2013, o que confirma a hipdtese
de desalento e fracasso do modelo liberal em sua (in) capacidade de
manter o impeto e o alento desenvolvimentista dos anos imediatamente
anteriores (OIT, 2017).

4 REFORMA DAS RELACOES LABORAIS NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE

O alcance das reformas laborais na América Latina tem sido um dos
temas centrais do debate regional nos ultimos 30 anos, pelo menos.
Os indices de flexibilidade laboral, seu alcance, sua magnitude e sua
importancia, em termos de potencial gerador de empregos, tém sido
objeto de discussdo controverso para determinar o peso e o papel da
legislagdo laboral sobre o desempenho econdémico e social dos paises
da regido.

Tal como mostram os dados e as analises disponiveis (RUiZ, 2005),
vém sendo numerosas e abrangentes as modificacdes legais introduzidas
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na maior parte dos paises latino-americanos, em geral de carater flexibi-
lizador, embora em alguns casos e momentos especificos tenham sido
garantidoras e tentativamente fortalecedoras da prote¢do social. Em
varios paises, as modificacdes se limitaram a redesenhar ou especificar
as normas anteriores vigentes. Na Argentina e no Peru, por exemplo,
as reformas vém sendo mais profundas e flexibilizadoras. No Brasil,
na Coldmbia, no Equador e no Panama, por sua vez, introduziram-se
reformas, que, embora menos extensas, também estiveram orientadas
pela perspectiva flexibilizadora. No Chile, na Guatemala e na Nicaragua,
as reformas de corte flexibilizador foram aparentemente menos extensas
ainda, mas também pelo fato de que esses paises ja partiam (por ocasido
desse estudo de Ruiz, de 2005) de uma base mais flexivel em termos
alocativos e remuneratorios no mercado de trabalho. Por fim, na Bolivia,
em Honduras, no México e no Uruguai, ndo se pode falar de reforma
laboral stricto sensu, dado o teor apenas pontual de algumas medidas.

Com relacdo aos contetdos dessas reformas, embora a maior parte
delas — implementadas ao longo da década de 1990 por toda a América
Latina — intentasse ativar mecanismos de flexibilizacdo das relacdes
laborais individuais, o certo é que a maior parte das iniciativas mais
recentes ja na primeira década de 2000 buscou foco sobre as relacdes
laborais coletivas, inspirando-se com frequéncia nas normas emanadas
da OIT (RUIZ, 2005). Nesse sentido, boa parte das reformas laborais
mais recentes havidas na regido espelham alguns dos mais importantes
avancos da Comissdo de Especialistas em Aplicagdo de Convénios e
Recomendacdes da OIT. Entre as recomendac¢des, uma das situacdes mais
interessantes vinha sendo o progressivo desenvolvimento e a legitimagao
social de acordos coletivos como fonte reguladora mais adequada a nor-
matizacdo das relacoes laborais formalizadas. Ndo obstante, em termos
de resolugéo de conflitos, o escasso desenvolvimento de conteldos reais
em negociagdes coletivas torna ainda pouco crivel as regulamentacdes
mais progressistas.

De posse do conjunto de consideragdes anteriores, podemos aqui
reafirmar a ideia geral deste artigo, segundo a qual ha forte correlacao
entre o desempenho pifio dos mercados laborais da América Latina
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durante a década liberal de 1990 e o conjunto de reformas liberalizantes
levadas a cabo nesses paises, enquanto, por outro lado, justamente no
periodo de alento desenvolvimentista da primeira década de 2000,
quando a orientacdo geral das reformas foi menos liberalizante e mais
centrada nas recomendagdes da OIT, houve um desempenho melhor
e mais promissor dos mercados de trabalho em termos de geracao de
empregos, formalizacdo, remuneracao, representacao sindical, prote¢ao
social, acesso a justica do trabalho e melhora distributiva.

Diante dessa constatacao, cabe na sequéncia evidenciar melhor tais
resultados para os temas da formalizagdo, protecdo social e redistribuicdo
de renda como tragos positivos do curto periodo desenvolvimentista,
vis-a-vis as tendéncias conjunturais e progressivamente negativas por
conta da nova (porém pior!) onda liberalizante em curso no continente.

5 FORMALIZAGAO LABORAL: DO ALENTO DESENVOLVIMENTISTA
AO FRACASSO LIBERAL

Segundo Weller (2012b, p. 32),

A partir da sucessdo de crises que afetaram a regido
a partir de 1998, cresceu o questionamento a muitas
das politicas aplicadas. No ambito laboral, as propostas
de amplas desregulagdes ndo desapareceram das
discussdes, mas sem duvida perderam peso politico.
Como resultado, as reformas se concentraram mais
no fortalecimento das politicas ativas do mercado de
trabalho que na modificagdo das rela¢des laborais
individuais ou coletivas. O alto crescimento econ6-
mico que beneficiou a regido a partir de 2003/2004
abriu espago para um contexto favoravel a geragdo
de emprego e a melhora de sua qualidade. Em varios
paises, sobretudo sob governos de orientacdo mais a
esquerda que a predominante nos anos 90, tentou-se
novamente regular o mercado laboral, fortalecendo a
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organizacao sindical, o didlogo social, a capacitacdo e
a formalizacdo do emprego.

Essa citacdo corrobora as afirmacoes feitas nas secdes anteriores, no
sentido de comprovar que, durante o periodo dito desenvolvimentista,
em que se combinam uma postura politico-institucional mais altiva e
ativa de alguns paises frente a dependéncia capitalista, com dinamica
econOmica e social mais pujante e nacionalmente decidida em termos
de geracado de empregos e renda, hd desempenho agregado melhor
e mais sustentavel, tanto do ponto de vista econémico como politico.
Ainda nas palavras do mesmo autor,

A partir de 2003-2004, no contexto de um crescimento
econdmico relativamente alto e prolongado para a
América Latina, os setores de produtividade média e
alta comecaram a gerar postos de trabalho em quanti-
dade significativa. Assim, aumentaram sua participacdo
na estrutura ocupacional urbana de 48,8% em 2002-
2003 para 52% em 2008-2009. Ao mesmo tempo, foi
contida a ampliacdo das brechas de produtividade.
[...] Ainda assim, é evidente que a estrutura econdmica
produtiva e institucional da América Latina ndo tem
sido capaz de gerar os empregos de qualidade neces-
sarios para diminuir a pobreza de maneira substantiva.
De fato, no fim da década passada, na média simples
de 18 paises, 23% dos ocupados urbanos latino-ame-
ricanos eram pobres e 7%, indigentes. No caso dos
ocupados rurais (em 16 paises), essa proporcdo sobe
para 41% e 22%, respectivamente. Por outro lado,
embora estar ocupado reduza a possibilidade de ser
pobre, esta longe de assegurar uma renda digna. Entre
os ocupados, a pobreza afeta, sobretudo, os trabalha-
dores por conta propria, os trabalhadores familiares
ndo remunerados e, em um grau um pouco menor, 0s
assalariados privados. Outra categoria ocupacional que
costuma registrar indicadores ruins de qualidade é o
servico doméstico, tanto no que diz respeito a renda
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como a possibilidade de contar com um contrato de
trabalho e protecdo social (WELLER, 2012b, p. 36).

Diante desse quadro, Tokman (2009) sugere cinco pilares para com-
bater e incorporar a economia informal a uma dinamica economicamente
mais estruturada e socialmente mais justa? a saber:

i) desenvolvimento produtivo e regulatério das atividades infor-
mais: trata-se de reconhecer aos microempresarios e trabalhado-
res independentes o direito a desenvolver atividades produtivas
que lhes permitam gerar renda e ao mesmo tempo diminuir a
vulnerabilidade derivada de sua condicdo de informalidade;

ii) direitos laborais em empresas informais com capacidade de
pagamento limitada: nas empresas informais se encontra mais
de um terco dos trabalhadores assalariados do setor privado
da América Latina, e 68% deles ndo possuem contratos de
trabalho escritos. Isso significa que, para a maioria, a protecdo
laboral e social ndo constitui um direito, ja que carece de uma
relacdo laboral reconhecida. Por sua vez, as unidades produtivas
informais tém escassa capacidade de pagamento para enfrentar
as obrigacdes inerentes a relacao de trabalho;

iii) medidas contra a inseguranca e a desprotecao dos trabalhadores
informais em empresas formais: a inseguranca e a desprotecao se
associam a inexisténcia de relagdes laborais reconhecidas legal
e explicitamente, mas também a existéncia de relacbes que se
regem por contratos diferentes do contrato de trabalho por
tempo indeterminado. Ambas as situagdes se apresentam tanto
em microempresas como em empresas formais. Nao obstante,
as primeiras predominam nas empresas informais, enquanto
que as segundas o fazem nas empresas formais, pelo que seus
trabalhadores se consideram integrantes da economia informal;

iv) regulacdo de relagdes laborais difusas: um quarto ambito de
regulacdo é das relacdes de trabalho ditas difusas, porque sdo
dificeis de reconhecer, estdo encobertas ou ficam desamparadas

2 Ver também Tokman (2010), Duran (2011) e Amarante e Arin (2015).
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devido a omissdes da legislacdo laboral ou da fiscalizacdo legal.
Em muitos casos, as obrigacdes e os direitos das partes nao
estao claros, o que pode se traduzir em perda de protecao dos
trabalhadores. Ademais, tais relacdes difusas sdo cada vez mais
importantes no contexto da globalizacdo e da descentralizagdo
da producao, razdo pela qual se torna necessario estabelecer
direitos dos trabalhadores e designar responsabilidades com
respeito ao cumprimento das obrigacdes entre diferentes em-
presas envolvidas;

v) protecdo social para os trabalhadores informais: dotar de cober-
tura de protegdo social os ocupados no setor informal requer
uma estratégia que possa incluir desde a expansao da cobertura
dos sistemas existentes até o desenvolvimento de novos ins-
trumentos de protecdo, como o0s seguros e a consolidacdo de
recursos aportados pelos proprios trabalhadores informais. Essa
cobertura deveria incluir servicos de saude, pensdes e, dado
o predominio de mulheres trabalhadoras nesse contingente,
cobertura por maternidade. Também se estenderia tanto aos
trabalhadores de microempresas como aos independentes. No
caso dos trabalhadores informais de empresas formais, a respon-
sabilidade pela protecdo deveria vincular-se ao aperfeicoamento
do contrato de trabalho e a contribuicdo compartilhada com o
empregador.

E evidente que tal conjunto de recomendacdes, porquanto corretas
em si mesmas, apenas podera ter curso efetivo em contextos desen-
volvimentistas de maior autonomizacao nacional, em contraste com
as tendéncias atuais de liberalizacdo dos mercados e, portanto, incre-
mento da dependéncia e da heterogeneidade estrutural nas sociedades
latino-americanas.
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6 PROTECAO SOCIAL: DO ALENTO DESENVOLVIMENTISTA
AO FRACASSO LIBERAL

A protecado social € um fendmeno aqui entendido a partir da ca-
pacidade de cobertura social propiciada por um conjunto pré-definido
de politicas sociais — politicas essas que transferem renda monetaria
no ambito da previdéncia social, da assisténcia social e de politicas de
emprego, trabalho e renda, conforme mais amplamente discutido em
Castel (2010) ou Cardoso Jr. (2013), de onde retiramos e adaptamos os
Quadros 4 e 5 a seguir.

Quadro 4 - Os mundos da protecao e da desprotecao social segundo a
condicado de atividade da populacdao em idade ativa e inativa nos modelos
de protecao laboral e social dominantes na América Latina

Mundo do trabalho Mundo da inatividade
1. ocupacdo protegida con- | 5. cobertura previdenciaria:

tributiva: regimes gerais regimes gerais urbanos e

de previdéncia urbanos rurais e regimes préprios

e regimes proprios para de servidores publicos;

servidores do Estado; 6. cobertura assistencial
Protecao 2. auto-ocupacao protegida estatal + filantropica;
social contributiva; 7. cobertura previdenciaria

3. segurados especiais: re- privada.

gimes de cobertura rural
parcialmente contributivos;
4. protecdo temporéria: se-
guro-desemprego.

1. ocupacdo desprotegida: ..
- 4. auséncia de cobertura
assalariamento sem car- ] .
. previdenciaria (estatal ou
. teira; .
Desprotecao . privada);
. 2. auto-ocupacao desprote- o
social . . . 5. auséncia de cobertura
gida: autbnomos nédo con- ) .
o assistencial (estatal ou
tribuintes; ] o
filantropica).

3. desemprego involuntério.

Fonte: elaboracdo do autor, a partir de Cardoso Jr. (2013).
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O substrato tedrico-metodoldgico para entender a definicdo de
protecdo restrita abarcada pelo Quadro 4 é a constatagdo de que toda
sociedade, em cada momento do tempo, aciona e combina de forma
diferenciada (seja voluntaria ou involuntariamente) quatro grandes
segmentos sociais, claramente discerniveis, na tarefa indispensavel de
gerar protecado social ao seu corpo populacional ou, mais modernamente,
a sua comunidade de familias e cidadaos (ESPING-ANDERSEN, 2000).

Os quatro grandes segmentos sociais sao: o Estado, o mercado, as
familias e as comunidades civis de atuacdo em cada espaco nacional, as
quais incluem nao sé a atuacado das comunidades difusas e institucio-
nalizadas, mas ainda a atuacdo do chamado setor publico nao estatal
ou pouco terceiro setor. No caso latino-americano, haveria certa divisdao
de responsabilidades ou de atribui¢cdes para aqueles quatro grandes
segmentos sociais, conforme nos esclarece o Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - Grau de protecao social, por classes sociais e entes provedores
em situagoes tipicas da América Latina

Obtencao de protecao social, por classes sociais e
entes provedores - Brasil

Classes altas Classes médias Classes baixas
Estado Médio Alto Alto
Mercado Alto Médio Baixo
Familias Médio Alto Alto
Sociedade civil Baixo Baixo Médio

Fonte: elaboragdo do autor, a partir de Cardoso Jr. (2013).

Em linhas gerais, poderiamos dizer que a protecao social, para as
classes superiores na piramide distributiva, dependeria fortemente
do seu acesso aos mercados privados de educacdo (sobretudo nos
niveis fundamental e médio), a saude e a previdéncia complementar,
ainda que o Estado compareca, em alguma medida, como provedor de
determinados bens e servigos, sobretudo na educagdo superior, certas
especialidades da saude, teto de remuneracao da previdéncia publica etc.
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Ja os estratos médios da piramide social estariam sendo majoritariamente
cobertos pelas politicas publicas do Estado, sobretudo em educacao,
saude, previdéncia e seguranca publica, com alta participacdo também
das préprias redes familiares na provisdo de parte ndo desprezivel de
bens e servigos nessas mesmas areas. Para esses estratos, o mercado
apareceria de modo mediano na provisao de bens e servicos. Por fim, as
classes sociais inferiores da piramide distributiva estariam a depender,
majoritariamente, do Estado e das familias, sendo baixa a participagdo
do mercado e média a da sociedade civil organizada na provisdo de bens
e servigos de protecao social a esses segmentos.

Dito isso, e focando doravante apenas no vinculo entre emprego e
protecdo social, vemos que historicamente esse vinculo se assenta na
centralidade do trabalho como mecanismo de inclusao, acesso ao bem-
-estar e também na dialética de aportes e reconhecimentos das pessoas
(CEPAL, 2012a). Essa articulacdo supde a capacidade de modernizacdo da
estrutura produtiva e o dinamismo econdmico necessario para viabilizar
o pleno emprego, majoritariamente formalizado e contributivo a segu-
ridade social, com aportes de distintas fontes, incluido o gasto publico
social. O vinculo entre emprego e protecao social implica também que
os atores tém fung¢bes definidas no marco institucional de negociacéo e
equilibrio de poderes, em que o Estado cumpre papel fundamental para
garantir tal equilibrio, de tal modo que o processo produtivo se traduza
em beneficios compartilhados entre os atores (CEPAL, 2012a).

Ocorre que as dinamicas estruturais de dependéncia e heterogenei-
dade que dominam a América Latina impdem desigualdades regionais,
setoriais, laborais e sociais de varias ordens, tais que, de um lado,
prevalecem restri¢des a setores expressivos da populagdo para se inte-
grarem as redes de seguridade social existentes. H4 um grande exército
de excluidos do emprego formal protegido, com inser¢des precarias,
alta rotatividade, remuneracdes baixas e oscilantes, quase auséncia de
patriménios ou quaisquer estoques de ativos e de capacidades humanas,
situacdes que se convertem em auséncia ou precariedade de vinculos
e aportes contributivos para grandes contingentes populacionais. De
outro lado, a dinamica de informalidade, flexibilizacdo e novas formas
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de organizacdo e contratacao laboral ha solapado a estabilidade dos
empregos, debilitando os atores sindicais e o proprio estatuto protetivo
do trabalho, portanto, a capacidade de apropriacdo e transmissdo dos
ganhos de produtividade produzidos pelo sistema (CEPAL, 2012a).

Na maioria dos paises latino-americanos, a combinacao entre
restricdo fiscal e desregulacdo econémica deixou pouca margem aos
Estados para cobrirem as necessidades de bem-estar de suas populagoes.
Isso reforcou o desenvolvimento de politicas publicas assistenciais e
focalizadas, muito distantes de um universalismo béasico de bem-estar
social. Com isso, aparecem com mais nitidez que nunca os vinculos entre
heterogeneidade estrutural, (des) emprego e (des) protecao social na
maior parte dos paises da regido. Dai a correta insisténcia da CEPAL, em
varios de seus documentos oficiais (CEPAL, 2010, 2012a, 2012b, 2014,
2016, 2017, 2018), e de outros autores (BIELSCHOWSKY; TORRES, 2018;
INFANTE, 2011; SOJO, 2017; TOKMAN, 2010; WELLER, 2012a etc.) no
sentido de afirmar que

Sem convergéncia produtiva as desigualdades
estruturais seguirdo traduzindo-se em exclusdes e
desigualdades persistentes no mercado de trabalho.
Sem o emprego, dificilmente se pode avancar até a
igualdade de oportunidades e a uma cidadania ativa,
pois este constitui o mecanismo consagrado da socie-
dade capitalista para viabilizar aportes e retribui¢des,
passar do privado ao publico, e imprimir sentido a vida
pessoal como contribuicdo ao progresso coletivo. Sem
protecdo social, importantes setores da populacéo
seguirdo tendo dificuldades para ingressar no mundo
do trabalho e, ainda que ingressem, seguirdo sendo
vitimas recorrentes das desigualdades que o mercado
de trabalho reproduz (CEPAL, 20123, p. 27).

N&o obstante o panorama acima narrado ser o padrao histérico da
América Latina em termos da relagdo mundo do trabalho e protecado
social, padrdo esse tipico dos contextos de dependéncia e heteroge-
neidade agucados nos momentos de predominio liberal-conservador

DEPENDENCIA E MUNDO DO TRABALHO NA AMERICA LATINA NO SEC. XXI:
DO ALENTO DESENVOLVIMENTISTA AO NOVO FRACASSO LIBERAL



dos modelos de crescimento apregoados pela ideologia de mercado,
a regido vivenciou, em um curto intervalo de tempo, a principios dos
anos 2000, um conjunto de situagdes que suscitavam certo alento
desenvolvimentista.

Em primeiro lugar, houve certa dindmica econdmica favoravel ao
crescimento inclusivo, com melhoria geral dos indicadores de mercado
de trabalho (maior e melhor ocupacao, formalizacdo dos vinculos,
remuneracgdo, protecdo social, desconcentracdo da renda laboral em
11 dos 18 paises estudados), reducdo da pobreza e da indigéncia, e
aumento consistente da participagdo do gasto social na renda nacional,
concomitante ao incremento da arrecadacao tributaria sem pressao
inflacionaria generalizada (CEPAL, 2012a).

Em segundo lugar, a regido como um todo demonstrava ter capaci-
dade para aproveitar o bdnus demografico gerado por uma menor taxa
de dependéncia, isto é, aumento da proporg¢ao da populacdo ocupada
em idade ativa sobre a populacdo inativa dependente (CEPAL, 2012a).

Em terceiro, ainda que no campo econdmico persistissem orientacdes
predominantemente excludentes e inclusive regressivas, no campo
das politicas sociais a ortodoxia dos anos oitenta e noventa parecia ir
cedendo espaco frente a novas formas de pensar o papel do Estado na
garantia de protecdo social, combate a pobreza e a desigualdade. A
evidéncia para tanto é que, na primeira década de 2000, foram postas
em movimento, em varios paises latino-americanos, politicas publicas
destinadas a fortalecer o pilar ndo contributivo da protecéo social, e, em
uma légica mais universalista, esforcos foram feitos para estender direitos
e servicos sociais em saude, educacao, previdéncia publica e assisténcia
social, mormente no campo dos programas de transferéncias monetarias
a segmentos pobres e vulneraveis em cada pais (CEPAL, 2012a).

Por fim, mesmo diante da crise econémica internacional deflagrada
em 2008, houve reacdes ndao convencionais (leia-se: nao liberal-con-
servadoras) por parte dos governos latino-americanos que na ocasiao
tentavam praticar orientacdes algo mais autdbnomas ou contestatérias ao
padrdo dominante de politicas sugeridas pelos organismos internacionais.
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Em tais casos, como no Brasil, na Argentina, no Uruguai, na Bolivia,
no Equador e na Venezuela, politicas contraciclicas de manutencao da
demanda agregada (via investimentos publicos e gasto social) foram
implementadas com éxito variavel em cada caso concreto (CEPAL, 2012a).

Tal como demonstrado pela experiéncia brasileira do periodo
2003-2013,

[...] ndo apenas foi possivel compatibilizar certa reto-
mada de crescimento econémico com reestruturacdo
geral do mercado de trabalho e manutencdo da
estabilidade monetaria, como isto se deu sem que
tivesse havido reforma profunda — mantra liberal — do
padrao de regulacdo do trabalho ou da protecdo social
no pais (CARDOSO JR,; HAMASAKI, 2014, p. 28, grifo
dos autores).

Com isso, demonstrou-se a incompatibilidade intrinseca entre os
modelos de estruturacdo dos mercados de trabalho com protecdo social
historicamente constituidos na América Latina e os modelos de desenvol-
vimento de cunho liberal. Tal incompatibilidade se da, fundamentalmente,
pela inadequagao que se estabelece entre a dinamica econdmica de tipo
liberal e a natureza heterogénea e desigual do mercado de trabalho
latino-americano. Modelos de tipo liberal sdo, assim, inadequados a
economias de tipo periférico-tardias, como as da América Latina, e
contraproducentes a mercados de trabalho delas derivados (CARDOSO
JR., 2013).

7 REDISTRIBUICAO X RECONCENTRAGCAO DE RENDA: DO
ALENTO DESENVOLVIMENTISTA AO FRACASSO LIBERAL

Durante o curto periodo de alento desenvolvimentista na América
Latina, basicamente a primeira década dos anos 2000, houve uma com-
binacdo virtuosa de tendéncias presentes nos mercados de trabalho
nacionais, que, acopladas aos respectivos modelos de prote¢do social
(laboral, previdenciaria e assistencial), permitiram a convivéncia entre
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uma dinamica de crescimento econémico favoravel a reducdo da hete-

rogeneidade estrutural em cada pais, com indicadores de redugdo da

concentracdo da renda do trabalho na maior parte dos casos.

Esse fendmeno, por um lado, raro na histéria de longa duragdo da

América Latina, e, por outro, dependente de uma combinacéo e susten-

tacdo de politicas publicas simultaneas de crescimento e redistribuigao,

produziu efeitos positivos sobre a dinamica produtiva e também sobre

variaveis criticas do mercado de trabalho, que ajudaram a recolocar o

tema da igualdade no centro do debate latino-americano sobre desen-

volvimento durante esse periodo.

A CEPAL, por exemplo, argumenta que isso se deu por duas razdes:

Primeiro, porque da as politicas um fundamento Ultimo
centrado num enfoque de direitos e uma vocacao
humanista que recolhe a heranca mais apreciada da
modernidade. Segundo, porque a igualdade é também
uma condicdo para avancar rumo a um modelo de
desenvolvimento focado na inovagdo e na aprendiza-
gem, com seus efeitos positivos sobre a produtividade,
a sustentabilidade econdmica e ambiental, a difusdo
da sociedade do conhecimento e o fortalecimento da
democracia e da cidadania plena (CEPAL, 2018, p. 5).

A mensagem central, portanto, consistia em afirmar que a desigual-

dade implica grandes custos de eficiéncia micro e macroeconomica,

do que redunda a ideia-forca de que sua superagao seja uma condigdo

necessaria para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

Segundo esse enfoque,
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A igualdade é uma condicdo necessaria para a efi-
ciéncia dinamica do sistema ao criar um ambiente
institucional, de politicas e de esfor¢os que prioriza
a inovagdo e a construcao de capacidades. Sob esta
perspectiva, a igualdade é mais relevante na atualidade
do que no passado, devido ao impacto da revolucdo
tecnoldgica, que torna a construcdo de capacidades



e o fechamento de lacunas uma tarefa mais urgente
e necessaria. Essa urgéncia é acentuada pela insus-
tentabilidade do atual padrdo de crescimento, que
obriga a aproveitar a revolucao tecnolégica em favor
da transformacdo da matriz energética e dirigir os
processos produtivos para processos de baixo car-
bono, preservando o meio ambiente e seus servigos
produtivos para as proximas geragdes. Os mecanismos
através dos quais opera a relagdo entre causalidade e
eficiéncia sdo a difusdo muito mais ampla na sociedade
da educacdo e das capacidades; a elimina¢do das
barreiras a criatividade e ao esfor¢co que representam
as discriminagdes de qualquer tipo; o seguro social
proporcionado pelo Estado de bem-estar que permite
aos agentes aceitar, em maior grau, os riscos inerentes
a inovacao; e a superacdo da cultura do privilégio e
da economia politica que fecham o caminho a novos
agentes, setores e ideias que transformam a econo-
mia e desafiam comportamentos rentistas baseados
em vantagens comparativas estaticas ou privilégios
politicos (CEPAL, 2018, p. 7).

Diante dessa posi¢do, que vem sendo corroborada tanto do ponto
de vista tedrico como empirico, Weller (2012a) argumenta que a gera-
cdo de empregos produtivos é uma primeira condi¢cdo necessaria para
reduzir as elevadas heterogeneidades e desigualdades ainda presentes
na América Latina. Sem essa insercao produtiva e sustentavel ao longo
do tempo na estrutura de producao e consumo da populagao latino-
-americana, as desigualdades regionais tém poucas chances de serem
enfrentadas e reduzidas apenas com base em programas assistenciais
ou de transferéncias monetarias. Portanto, a geracdo de empregos
produtivos deve ser o ponto de partida de estratégias nacionais para
reduzir as desigualdades na estrutura produtiva e nos mercados laborais,
obviamente sem desconsiderar a importancia das politicas salariais e
assistenciais como ferramentas complementares.
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Entre elas, destaquem-se as politicas de acesso a educacdo e a saude,
que, ao incrementarem as capacidades individuais e as oportunidades
coletivas, alavancam a inovacao e os aumentos de produtividade sisté-
mica. Quando uma pessoa abandona seus estudos antes de concluir a
educagdo primaria ou secundaria, seu potencial produtivo se ressente
pelo resto de sua vida ativa. O menor salario que receberd, ceteris paribus,
em relacdo a trabalhadores com mais anos de educacdo formal, é um
indicador da perda de produtividade e bem-estar que esse abandono
implica. A magnitude dessa perda é muito elevada ao longo do tempo.
O custo para a sociedade ndo se esgota na perda futura de renda da
pessoa que ndo continua seus estudos, ja que ha externalidades positivas
associadas a interacdo entre pessoas com alto nivel de educacdo; em
outras palavras, o beneficio social do investimento em educacéo vai
além do beneficio privado. Quando a desigualdade impede o acesso a
educacao, seus efeitos ndo sdo localizados, mas se difundem, afetando
todo o sistema econdmico. Na América Latina, uma propor¢do muito
significativa da populacdo com mais de 18 anos ndo alcanga um nivel
equivalente ao primeiro ciclo de educacado secundaria completo, e a
isso se somam notaveis diferencgas entre o primeiro e o ultimo quintil
de renda. Por outro lado, a situagdo dos paises é heterogénea. Em um
extremo, encontra-se a Guatemala, onde somente 50% da populagédo
acima de 18 anos alcanga um nivel equivalente a conclusdo do primeiro
ciclo de educacao secundaria. No outro extremo esta o Chile, onde essa
cifra supera 80% (WELLER, 2012a).

Existem outras dimensdes da desigualdade que se relacionam
estreitamente com essas mais tradicionais. Uma delas é a sua expressao
territorial, j& que a pobreza ou os baixos niveis de desenvolvimento
se concentram em certas areas. As cidades sdo parte dessa dinamica
territorial que tende a concentrar espacialmente o desenvolvimento e
a gerar polarizagdes, tanto nas préprias cidades como em sua relagdo
com o mundo rural. Outras desigualdades estao relacionadas com a de-
terioragdo ambiental: os setores de menores recursos sao os que sofrem
em maior medida as consequéncias negativas da poluicdo em zonas
urbanas, e os camponeses pobres sdo os que trabalham nos ecossistemas
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rurais mais degradados. Por outro lado, a infraestrutura existente e os
padrdes de investimento nessa infraestrutura consolidam e reproduzem
as desigualdades territoriais e ambientais (WELLER, 2012a).

Relativamente a tais dimensdes da desigualdade, o indice de de-
senvolvimento regional (IDR) latino-americano de 2015, elaborado pela
Cepal, oferece uma perspectiva ampla das desigualdades territoriais.
Diferentemente das andlises tradicionais de disparidades territoriais
gue tomam como padrao de referéncia as médias de cada pais, o IDR
compara o nivel de desenvolvimento relativo de 175 entidades territoriais
de oito paises da América Latina com as médias da regido. Esse enfoque
incorpora dimensdes adicionais ao PIB por habitante, como a saude,
a educacgdo e o acesso aos servicos publicos. O IDR de 2015 permite
identificar as macrorregides com maiores defasagens relativas em matéria
de desenvolvimento econdmico-social, entre as quais se encontram o
nordeste do Brasil, o sudoeste do México e as zonas andinas e amazo6-
nicas da Bolivia, da Colombia, do Equador e do Peru (WELLER, 2012a).

Outra dimensao importante destacada pela CEPAL é a relagdo entre
desigualdade e instituicdes. A transmissdo intergeracional da pobreza
reflete e reforca a transmissao intergeracional de instituicdes excludentes.
Um fator explicativo dessa persisténcia é que a desigualdade é incor-
porada a cultura da sociedade, que percebe como natural que certos
grupos desfrutem dos direitos negados a outros. Cria-se assim uma
cultura do privilégio que é implicitamente aceita tanto pelos grupos
privilegiados como pelos excluidos. Em suma, ao efeito direto da de-
sigualdade sobre a aprendizagem e as capacidades se soma um efeito
talvez menos visivel, mas ndo menos importante: o enfraquecimento das
capacidades do Estado e da eficacia das politicas publicas. A economia
politica da desigualdade e sua estreita relacdo com as instituicdes e a
cultura que governam as relagdes sociais sdo uma barreira ao aumento
da produtividade e ao crescimento, pois limitam a oferta de bens publicos
imprescindiveis para a existéncia de mercados competitivos e agentes
inovadores. J4 em uma sociedade democratica, os bens publicos sdo uma
materializagdo da igualdade e do sentido de pertencimento (WELLER,
2012a).
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Assim, por exemplo, a populagdo afrodescendente, cujos antepas-
sados foram escravizados e submetidos a trabalhos forcados, continua
sofrendo maiores niveis de pobreza, menores niveis de educacao, maior
exposicdo aos efeitos negativos da segregacao territorial e uma insergéo
ocupacional nos nichos mais precarios do mercado de trabalho. As taxas
de pobreza das populacdes indigena e afrodescendente sdo maiores do
gue as do resto da populagado, ao mesmo tempo em que a ma distribui-
cao da renda ilustra a associacdo entre etnia e desigualdade social, sendo
muito maior a porcentagem de afrodescendentes e indigenas situados
no quintil mais pobre (WELLER, 2012a).

Sob a perspectiva do desenvolvimento com igualdade, a cultura do
privilégio é preocupante, porque naturaliza a relagdo entre o lugar que se
ocupa na escala social e o maior ou menor acesso a educacao, a saude,
ao trabalho, a seguranca e a habitabilidade do lugar em que se vive. Essa
dindmica se dissemina em multiplos ambitos, nos quais fatores estruturais
e institucionais concorrem para perpetuar ou recriar uma ordem de desi-
guais. O sistema tributario da regido expressa essa cultura do privilégio.

Na América Latina e no Caribe persistem privilégios tributarios que se
concretizam em isencdes, evasao, elisdo e baixo imposto sobre a renda.
Grande parte da carga tributaria é indireta e recai sobre o consumo,
enquanto o imposto sobre a renda é inferior ao que existe, em média, nos
paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). A carga tributaria média da regido é a metade da média de um
conjunto de 15 paises da Unido Europeia, e essa diferenca se concentra
no imposto sobre a renda de pessoas fisicas. Na regido, a maior parte da
carga tributaria provém de impostos sobre o consumo e tem um efeito
regressivo. A grande diferenca entre o poder redistributivo da politica
fiscal dos paises latino-americanos e caribenhos e o das economias
desenvolvidas encontra-se nas transferéncias monetarias e nos impostos
diretos, ja que a queda do coeficiente de Gini provocada pela distribuicdo
do gasto em educacéo e salide é semelhante em ambos os grupos. Em
média, o coeficiente de Gini da regido cai apenas trés pontos percentuais
depois da acédo fiscal direta, enquanto a provisado publica de servicos
de educagdo e saude o reduz em seis pontos adicionais (CEPAL, 2018).
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Ja nos paises europeus e em outras economias da OCDE, o efeito
redistributivo conjunto das transferéncias monetarias e do imposto sobre
a renda pessoal é de 19 e 17 pontos percentuais em média, respectiva-
mente, enquanto a redistribuicdo efetuada via gasto publico se situa entre
6 e 7 pontos percentuais. O fraco efeito redistributivo da tributacédo, seja
pela composicao e carga tributaria, pela falta de fiscalizacdo efetiva ou
pelas regalias vigentes, faz parte de um sistema de privilégios em que
quem tem mais nao percebe o compromisso social de contribuir para
o0 bem comum pela via fiscal. No entanto, um claro efeito redistributivo
obtido mediante a tributacdo, que possa ser percebido como norma da
sociedade, ndo so é indispensavel para promover mais igualdade, mas
também constitui um sinal comunicativo e de conscientizacdo sobre a
igualdade de direitos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Tem razdo a Cepal (2016, p. 29) quando afirma que

O estilo de desenvolvimento dominante gerou enor-
mes desequilibrios e sua transformacdo é uma tarefa
complexa. A dificuldade reside na economia politica,
o conjunto de interesses e aliancas que predominam
e definem as regras do jogo, tanto no plano interna-
cional como no interno. Ha um claro conflito. Diversos
atores, tanto publicos como privados, tém interesse
em proteger seus investimentos e a atual distribuicdo
de rentabilidades; outros teriam muito a ganhar com a
transicdo para um padrao de crescimento mais inclusi-
vo e sustentavel ambientalmente. O problema é que os
custos da conversdo a um novo padrdo sdo imediatos
e estdo concentrados, enquanto os beneficios serdo
percebidos no futuro e séo difusos. Em particular, a
distribuicdo de custos e beneficios estd em correlacdo
inversa com a distribuicdo de poder no estilo vigente,
o que dificulta a construcdo de aliancgas para avancar.
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Pelos motivos expostos, a CEPAL (2016) chama a atencdo para
mecanismos de governancga necessarios em quatro ambitos: i) uma
coordenacdo internacional das economias que favoreca a expansao
sustentada do investimento, baseada em politicas fiscais que priorizem
projetos de baixo carbono e de maior eficiéncia energética; ii) uma nova
arquitetura financeira internacional que reduza a volatilidade real e de
precos e avance na reforma do sistema monetario internacional; iii)
uma governanga do comércio e da tecnologia sobre bases multilaterais
que facilite e amplie o acesso a tecnologia e ao financiamento para o
desacoplamento entre o crescimento e o impacto ambiental, propiciando
a corregdo das assimetrias entre paises e regides; e iv) uma governanca
compartilhada dos componentes essenciais da economia digital no
ambito global e regional. Essas tarefas demandam, de forma paralela,
em ambito nacional em cada pais, uma aposta na universalizacdo da
protecdo social e na provisdo de servicos de educacgdo e saude para
gerar respostas proativas ante a incerteza prépria da globalizagéo e da
revolucdo tecnoldgica.

No que se refere a macroeconomia, reafirma-se a necessidade de
uma politica orientada ao desenvolvimento, que, além de controlar a
inflacdo, fortaleca os instrumentos anticiclicos, articulando os objetivos
da estabilidade financeira com os da transformagdo produtiva e a me-
Ihoria da distribuicdo da renda (CEPAL, 2010). Com relagdo as politicas
sociais, o enfoque de direitos e a busca da igualdade substantiva se
situam como eixos dos novos regimes de bem-estar, para possibilitar
o aproveitamento das sinergias entre igualdade e eficiéncia do sistema
econdbmico. Em matéria ambiental, a atencdo concentra-se em trés
pilares da descarbonizacao, que incluem a digitalizacdo da sociedade
e da producédo (particularmente das microempresas e das pequenas
e médias empresas, devido ao seu peso na geracdo de empregos e
salarios), o desenvolvimento de cidades sustentaveis e a énfase nas
energias renovaveis (CEPAL, 2018).

Chegando especificamente ao mundo do trabalho, Weller (2012b)
aponta diretrizes para melhorar as condi¢es de trabalho na América

| José Celso Cardoso Jr.



Latina: i) enfrentar a elevada instabilidade como caracteristica do mercado
de trabalho; ii) aperfeicoar a institucionalidade do trabalho existente; e
iii) enfrentar a desigualdade vinculada com as condi¢des de trabalho. No
entanto, sustenta o autor, previamente é preciso sublinhar a importancia
de politicas que fomentem um crescimento econdmico elevado e sus-
tentavel, estimulem aumentos continuos da produtividade do trabalho e
reduzam as importantes brechas de produtividade entre segmentos da
estrutura produtiva, conforme também salientam Toledo e Neffa (2010),
ao analisarem os modelos produtivos dominantes na Argentina, no Brasil,

na Colombia, no México e na Venezuela.

Na mesma linha de argumentacdo, em trabalho realizado no ambito
da OIT, Infante (2017) assinala que, quando a mudanca estrutural redunda
em reducao de brechas de produtividade, diversificacdo da estrutura
produtiva e incremento agregado da produtividade, o mundo do trabalho
se beneficia em termos de igualdade, porque se reduzem as brechas
salariais e o emprego de qualidade se torna mais abrangente. Para tanto,
o trabalho precisa ser livremente escolhido, produtivo, adequadamente
remunerado e respaldado por uma protecdo social apropriada — em
suma, o trabalho decente, nos termos da OIT. Pois justamente essa com-
binagdo de fatores esteve presente na América Latina nesse interregno
desenvolvimentista recente (anos 2000), quando se comprovou em varios
paises a exequibilidade de politicas simultaneas e ndo contraditorias
de crescimento econdmico e geragdo de empregos, além de politicas
laborais e de prote¢do social desenhadas para ratificar — ao mesmo
tempo que retroalimentar — o préprio crescimento da economia.

Nesse contexto, as politicas de formalizacdo devem contemplar dois
objetivos simultaneos: i) por um lado, facilitar o caminho da classe traba-
lhadora a economia formal e promover eficazmente o emprego produtivo
na economia ja formalizada; ii) por outro, melhorar as condigdes de
trabalho e de vida daqueles que se encontram na economia informal,
de modo que a orientagdo geral seja de mais e melhor inclusdo social
que de punicdo ou segregacao (TOKMAN, 2009, 2010).
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Por fim, tudo somado, Cardoso Jr. e Hamasaki (2014), ao estudarem a
experiéncia brasileira entre as décadas liberal (1990) e desenvolvimentista
(2000) no que tange as relacdes entre padroes de desenvolvimento,
mercado de trabalho e protecao social, ja haviam apontado para a
necessidade de uma agenda mais explicita, organica e sistémica de
desenvolvimento, ancorada nos seguintes vetores de transformacao
positiva:

i) recuperacdo e sustentacdo do crescimento econdmico em
bases mais sélidas e niveis mais elevados que os atuais, vale
dizer, inducdo deliberada do Estado rumo a uma revolucdo de
base técnico-cientifica-produtiva, capaz de combinar estimulos
a chamada economia verde e educacdo ambiental, com enca-
deamentos inovativos, nas esferas produtiva e institucional, em
processos e produtos;

i) reestruturacdo institucional do padrdo de financiamento publico
em geral e das politicas sociais em particular. Vale dizer: reforma
tanto tributaria como fiscal, que seja capaz de combinar pro-
gressividade na arrecadacdo com redistributividade nos gastos;

iii) consolidacdo de minimos civilizatorios para a regulagéo (estru-
turacao e regulamenta¢do) do mundo do trabalho. Vale dizer:
aprofundamento de uma cultura de direitos, referenciada ao
conjunto de direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (a chamada Plataforma DHESCA);

iv) promocao politicamente deliberada da distribuicdo funcional e
pessoal da renda;

v) construcdo de novas institucionalidades na relacdo Estado-socie-
dade para a promogao da cidadania ampla e para a consolidacao
democratica. Vale dizer: reforma ético-politica nos sistemas de
representacdo, participagdo e deliberacdo, com valorizagdo da
esfera publica e da cidadania em todos os niveis.

Esse conjunto de diretrizes estratégicas perfila-se, claramente, ao
lado do debate politico e académico defendido por setores do campo
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progressista da sociedade latino-americana, dentro e fora das estruturas
de governo. Como corolario, acredita-se ndo haver solucdo positiva
dentro do caminho liberal-conservador. Defendido por setores atavicos
da sociedade, comunidades da politica (partidos, sindicatos e outras
agremiagoes) e da prépria burocracia, além da midia e de setores do
empresariado, essa alternativa politica, orientada ao esvaziamento do
papel do Estado, vem novamente trazendo consequéncias nefastas a
América Latina e a outros lugares do mundo.

No caso latino-americano, a via liberal ja experimentada ao longo da
década de 1990 provocou, entre outras, desarticulagdo produtiva, finan-
ceirizacao da riqueza, precarizacao do mercado de trabalho e desmonte
do sistema de protecdo social, entdo em formagdo. A via liberal, portanto,
inviabiliza trajetdrias sustentadas de homogeneiza¢do econdmica e social
aos paises que a ela aderem, ndo podendo se constituir em alternativa
crivel aos desafios da contemporaneidade colocados para a regido ja
nesta segunda década de século XXI. Ante a barbarie da dependéncia
estrutural que novamente se avizinha no continente, resta aos paises e
povos latino-americanos a busca sem trégua por reafirmagdo nacional
como caminho para novas conquistas civilizatorias.
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O SUBDESENVOLVIMENTO E AS
“JANELAS DE OPORTUNIDADE"

Liana Carleial'

“Subdesenvolvimento ndo se improvisa; é obra de
séculos.”

Nélson Rodrigues

1 INTRODUCAO

Este pequeno artigo aborda a natureza complexa do subdesenvol-
vimento, que acaba determinando uma tendéncia de “abrir mao”, ou de
perder possibilidades de desenvolvimento econdmico e social, mesmo
gue essas parecam viaveis, a olho nu, aos analistas econémicos.

A palavra subdesenvolvimento é recente: ndo tem ainda um século
de uso entre nés. E, certamente, uma palavra do pés-segunda guerra
mundial. Em 1949, em plena guerra fria, o presidente Truman inaugurou
0 seu uso, associado as ex-coldnias que estavam instituindo os seus
estados nacionais (ALTMAN, 2014). No seu discurso de posse para o
segundo mandato, declarou:

Faz-se necessario langar um novo programa que seja
audacioso e que ponha as vantagens de nosso avango
cientifico e de nosso progresso industrial a servico da
melhoria e do crescimento das regides subdesenvol-
vidas. Mais da metade das pessoas em todo o mundo

1 £ economista, professora titular em economia da Universidade Federal do Parana (UFPR),
professora convidada do Programa de Pés-graduagdo em Direito (PPGD/UFPR) e pesquisadora
do Ncleo de Direito Cooperativo e Cidadania (NDCC) da mesma universidade; é também
pesquisadora associada ao Groupe de recherche inter universitaire et interdisciplinaire
surl'emploi, la pauvreté et la protection sociale (GIREPS) da Universidade de Montreéal.
E-mail: liana.carleial@gmail.com




vive em condi¢des vizinhas a da miséria. Nao tém
muito o que comer. Sao vitimas de enfermidades. Sua
pobreza constitui uma desvantagem e uma ameaca,
tanto para elas quanto para as regides mais prosperas
(TRUMAN, 1949 apud ALTMAN, 2014, p. 1).

O subdesenvolvimento emerge, assim, associado a pobreza, a miséria
e fundamentalmente, como uma antessala do desenvolvimento. Sur-
preendentemente, ha ainda hoje quem pense norteado por tal visdo. Essa,
porém, ndo é a interpretacdo dos grandes autores latino-americanos,
como Furtado e Marini. Para eles, o subdesenvolvimento é producao do
proprio capitalismo e nada garante que um pais hoje subdesenvolvido
serd amanha desenvolvido.

Inicialmente, é a inser¢do das economias periféricas no mercado
internacional na condicdo de economias exportadoras de produtos pri-
marios que lhes confere a condicdo de periferia de um centro no qual ha
a capacidade de constituicdo de um nucleo autbnomo de investimentos
e a incorporagado do progresso técnico com os seus efeitos sobre a
acumulacao, o crescimento da renda e a geragdo de posto de trabalho.
Consequentemente, as economias periféricas constroem uma estrutura
produtiva voltada para o exterior, desarticulada de sua estrutura de
consumo, cujos ajustes se fazem crescentemente pela importagdo de
produtos mais sofisticados para os detentores da renda de exportagdo
(TAVARES, 1977; MARINI, 2000).

Para Marini (2000), num primeiro momento, quando a divisdo inter-
nacional do trabalho ja havia diferenciado o mundo entre aqueles que
haviam conseguido acompanhar os movimentos da revolucao industrial
ocorrida na Inglaterra e os retardatarios, esses ja ndo tinham escolha,
pois o sistema produtivo instalado naquela ocasido comandaria o sistema
produtivo mundial. Seriam as necessidades deste sistema central que
definiriam as possibilidades de insercdo dos retardatarios no sistema
produtivo mundial.

Por essa razdo, a inser¢do da América Latina e do Brasil, em particular,
como possuidores de uma base rica de recursos naturais, terras, minérios
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e populacdo atendia a uma necessidade dos paises centrais; ocupava
assim uma posicado subordinada expressa na dependéncia de recursos
externos e de tecnologia, na constituicdo de uma estrutura produtiva
heterogénea, pouco diversificada com implicacdes desastrosas sobre a
constituicdo do seu mercado interno, instalando assim uma tendéncia de
concentracdo de renda e ainda, um mercado de trabalho heterogéneo
e limitado.

Passados entdo, setenta anos da proposicao inicial para a ideia/con-
ceito de subdesenvolvimento, o exemplo brasileiro continua na ordem do
dia. Neste ano de 2020, o quadro deteriora-se, pois ha dezessete meses,
instalou-se o governo federal eleito, em 2018, e ndo temos sequer uma
leve ideia do que pretendem conceber e implementar para permitir que
o Brasil retome a rota do crescimento econémico com desenvolvimento
social, assentado nas diretrizes da Constituicdo Federal de 1988. O artigo
possui, além dessa introducao, duas outras secoes. Na proxima, discutire-
mos as especificidades do subdesenvolvimento brasileiro e, na seguinte,
evidenciaremos que tais especificidades tém nos impedido de aproveitar
até as oportunidades gestadas pelo desenvolvimento capitalista nos
paises desenvolvidos. Ou seja, a permanéncia do subdesenvolvimento e
a auséncia de politicas publicas adequadas para reverté-lo, tornaram-se
um entrave as possibilidades de desenvolvimento.

2 O SUBDESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Para Furtado (2000), o subdesenvolvimento ndo é uma etapa do
desenvolvimento, mas uma criacdo do capitalismo e das formas de rela-
cionamento entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Reverter
tal situacdo exige a definicdo explicita desse objetivo e a concepcgéo e
implementacdo de politicas publicas que permitam atingir esse fim. Nao
€ uma tarefa facil, pois a posicdo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho é subalterna e a correlacao de forcas politicas internas pode
ser desfavoravel, como a que vivemos atualmente.
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O subdesenvolvimento que assola o Brasil e os brasileiros possui
raizes historico-estruturais profundas. Alguns fatos sdo muito marcantes.
O primeiro deles foi a presenca de pessoas escravizadas no territorio
brasileiro durante trés séculos. Como consequéncia, o Brasil adentrou
no mercado internacional sem ter ainda um mercado de trabalho, ou
seja, vendiam-se mercadorias produzidas por escravos. Parece simples,
mas ndo é apenas uma questdo de forma, é toda uma carga cultural que
permeia a nossa histéria. Nao é sem razdo que os governos instalados
apos o golpe de 2016 afrouxaram as regras e politicas de combate
ao trabalho escravo ainda existente no pais. Ainda nesta semana, foi
veiculado na midia, uma indagacao do senhor presidente da Republica a
um deputado, do Partido Social Liberal (PSL-RJ), seu auxiliar, um homem
preto, a quem ele indagou: “Quer continuar a ser meu escravo?” A matéria
argumenta que o senhor presidente estava exatamente negando ser
preconceituoso (OLIVEIRA, 2020).

N&o s6 possuir escravos é ainda um “valor”, possuir terras também.
O Brasil ainda é um dos Unicos paises no mundo civilizado que nao
realizou reforma agraria e também onde o maior movimento social da
América Latina (AL), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), maior produtor de arroz integral da regido, e que vem dando uma
profunda demonstracao de solidariedade, na pandemia do coronavirus,
pela farta distribuicdo de alimentos que realiza, é ainda criminalizado
por muitos brasileiros e sua destruicdo constitui um desejo para alguns
donos de terra. Alguns ainda se surpreendem do seu papel politico
na atualidade Como assim? Movimento social, por definicdo, é um
movimento politico.

Naturalmente, possuir terras é possuir poder. Mesmo a economia
brasileira tendo sido a 62 economia do mundo, em 2011, para muitos
brasileiros o importante é deter terra, mesmo que seja improdutiva;
melhor que possuir agcdes na bolsa. Interessante observar que dentre as
empresas nacionais com ac¢des na Bolsa, foram aquelas destruidas pela

2 S6 0 MST-Parana ja distribuiu 155 toneladas de alimentos (CONFERENCIA NACIONAL DOS
BISPOS DO BRASIL, 2020, p. 1).
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"operacao farsa-jato” ou ainda as que estdo na lista de privatizagdes,
como o Banco do Brasil. Inesquecivel a cena do ministro da economia
oferecendo todas ao tio Sam. Ha ainda a consequéncia mais danosa qual
seja, a grande participacdo dessa classe, donos de terra, na conformacgao
social brasileira. Qual o tamanho da bancada ruralista no parlamento
brasileiro e quais suas associa¢des na hora do voto?

O segundo aspecto, é a questdo educacional. Quando o Brasil saiu da
ditadura militar, o nivel educacional dos trabalhadores era muito baixo,
concentrado apenas no primeiro nivel de educacdo fundamental. Tenho
um grande apreco por esse grafico que vem a seguir, pois evidencia
como a democracia faz bem a um pais subdesenvolvido e como, s6
apos a Constituicdo Federal de 1988, conseguimos comecar a melhorar
o nivel educacional dos brasileiros; ao mesmo tempo evidencia como é
pernicioso o atual momento, quando os professores de todos os niveis
estdo sendo criminalizados por esse desgoverno que ai esta e quao
desrespeitosa é a conducao das questdes ligadas a ciéncia e a tecnologia,
bem como ao ensino de terceiro grau e as universidades publicas brasi-
leiras. O que esperar de um grupo no poder que nega a ciéncia e escolhe
como modelo educacional as escolas militares? A reunido ministerial
do dia 22.04.20, divulgada amplamente, nos permite indagar o que é
mesmo ensinado, debatido, criticado enquanto conteddo curricular, em
tais escolas, diante do siléncio dos generais, ao repertério de palavroes
ali proferidos e da auséncia de uma pauta minima a ser discutida?
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Grafico 1 - Numero de trabalhadores no Brasil, por nivel de ensino (1976-
2015)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 1976-2015.

Um terceiro ponto é a questdo da salde dos brasileiros que, como
sabemos, esta intimamente associada aos padrdes de saneamento
béasico e habitacdo. Em maio de 2019, mais de 35 milhdes de brasileiros
ndo possuiam abastecimento de 4gua tratada e quase 100 milhdes ndo
possuiam acesso a coleta de esgoto (Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS). E bom lembrar que a cidade formal, no Brasil,
convive com uma cidade informal, como as favelas ou moradias precarias,
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comuns em todas as grandes cidades brasileiras®. A Associacdo Brasileira
de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), em parceria com a Fundagao
Getulio Vargas (FGV) afirma que o déficit habitacional brasileiro cresceu
muito nos ultimos anos, especialmente, a partir de 2013, sendo neces-
sarias quase 8 milhdes de unidades habitacionais para universalizar o
acesso digno a abrigos.

Neste quesito, salde, o que felizmente nos ajuda é a existéncia do
Sistema Unico de Satde (SUS), servico complexo, integrado nacional-
mente, diverso e universal. O SUS atende, sem discriminagdo, desde os
milhares de casos de gastroenterite que acontecem, anualmente, em
paises com saneamento bésico precario, até transplante de érgéos. No
momento da pandemia do corona virus, a sua imprescindibilidade ficou
escancarada, e seduziu até criticos animados que pretendiam entrega-lo
ao sistema de saude privado. Exatamente por isso, tem sofrido cortes
sistematicos de recursos apds 2016%.

Essas trés questoes ilustram bem a estruturacdo do nosso subdesen-
volvimento, sem falarmos nas questdes econOmicas, até porque estao

3 Estas questdes estdo certamente ligadas ao extinto Ministério das Cidades. Esse foi criado
em 1.1.03 extinto em 1.1.20. O que esta claro até agora, junho/20, é que grande parte do
arcabouco institucional construido no periodo de sua existéncia esta sendo destruido. O mais
simbdlico foi 0 adiamento da 62 Conferéncia das Cidades, bem como a tentativa de eliminar
0 componente de participacao social expressa no decreto n® 9759/2019; o Supremo Tribunal
Federal (STF) acolheu uma liminar suspensiva mas ainda ndo julgou o mérito. Igualmente,
a Lei n° 11.445/2007 esté sendo alterada pelo PL 3261 que impede dois entes federados de
colaborarem entre si, 0 que necessariamente amplia a participagdo privada nos projetos,
atendendo a linha de privatizagdo do Estado brasileiro. Ademais, ap6s o golpe de 2016, todos
0s programas ligados a estas areas, tidas como sociais, tiveram seus recursos reduzidos: Minha
Casa, Minha Vida; Programa Bolsa Familia (PBF); Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).
Nada se sabe do Programa Nacional de Habitacdo de Interesse Social (PNHIS), porém ha
evidéncias de que alguns estados e municipios continuam a executa-lo com seus recursos.

4 No dia 10 de abril de 2018, em Brasilia, aconteceu o 1° Férum Brasil — Agenda Saude, cujo
objetivo foi propor um Novo Sistema de Saude, que desmantelaria o SUS por seu estrangu-
lamento financeiro. O deputado Espiridido Amim, do Partido Progressista (PP-SC), justificou
esse procedimento em razdo do SUS ser “um projeto comunista cristdo”. Uma das estratégias
propostas foi transferir recursos do SUS para financiar a Atencdo a Alta Complexidade nos

planos privados de satde (INTEGRA, 2018).
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todas entrelagadas no atraso flagrante de atendimento aos direitos
humanos fundamentais.

Para Furtado (2000), como vimos anteriormente, a reversdo do
subdesenvolvimento exige politicas publicas comprometidas com esse
objetivo. O atraso que acumulamos em relacdo aos efeitos das duas
primeiras revolugdes tecnoldgicas marcam a nossa estrutura produtiva.
Ainda para Furtado (2000), é marca do subdesenvolvimento a reduzida
diversidade e complexidade produtiva e os seus efeitos perversos sobre
o mercado de trabalho (informalizagéo, heterogeneidade e pobreza) e
o padrao de distribuicdo de renda, que é fortemente concentrado. Tais
caracteristicas foram agravadas com a reforma trabalhista de 2017, que
entronizou o trabalho intermitente - semelhante ao trabalho jornaleiro
até 1830, quando o assalariamento ainda ndo estava tao visivel - reduziu
direitos trabalhistas e a participacdo sindical, instituindo a prevaléncia do
negociado, entre patrdo e empregado, sobre o legislado, sonho antigo
dos empresarios por aqui.

Mesmo com esse atraso tecnolégico, o Brasil chegou a 1980 com
uma estrutura produtiva que havia incorporado a metal-mecanica, e
assim era bem semelhante a dos paises desenvolvidos e possuia um
parque industrial maior do que o da China, Malasia, Tailandia e Coréia
juntos (CASSIOLATO, 2001).

Arend e Fonseca (2012) evidenciam que no periodo 1955-1980 o
Brasil conseguiu realizar seu catching up centrado numa estratégia de
crescimento alicercado em recursos externos. No entanto, a partir da crise
dos anos 80, do século passado, quando a nova revolugdo tecnologica
centrada na microeletronica instalou-se, ficou evidente a fragilidade da
estratégia de delegar ao capital estrangeiro os setores mais dinamicos
da industria brasileira. Carleial (2004) ja argumentava que a entrada do
pais de forma passiva na globalizacdo, associada a privatizagdo e vendas
de empresas nacionais transferiu para o exterior as decisdes estratégicas
que definiriam os investimentos futuros, transferindo também elos pro-
dutivos das cadeias existentes, deixando vazios que nunca mais foram
preenchidos. Ao contrario, passamos a ser, meramente, uma parte de
firmas-redes transnacionais, como bem ilustra a industria automotiva
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sediada aqui®. Tudo isso ainda associado a reducdo dos investimentos, a
limitada base tecnoldgica e ao fragil papel do Estado como demandador
de tecnologia®. Do momento recente no qual o Estado brasileiro assume
esse papel, ao sustentar a Petrobras, com producao integrada do "poco
ao posto”, associada a descoberta do pré-sal, ja conhecemos o desfecho.

3 E AS JANELAS DE OPORTUNIDADE?

Sao momentos que podem ocorrer, em razao de mudancga de
paradigma tecnoldgico que orienta a economia, mudancas na politica
econdmica, descoberta de um novo insumo ou processo produtivo que
favorega a quem os possui, instituindo uma chance de alteracdo nos
rumos econdmicos e sociais de um pais ou regido; foi o que aconteceu
com o Brasil, por exemplo, com a descoberta do pré-sal, oportunidade
perdida, ja que hoje exportamos 6leo cru e importamos o refinado, e
nos transformamos no segundo importador de derivados de petréleo
do tio Sam.

Na discussdo neo-shumpeteriana, grupo de economistas inspirados
em Schumpter, que aprofundou, nos ultimos 30 anos, a discussao sobre
a importancia da Ciéncia/tecnologia/inovacao para o desenvolvimento,
a discussdo das mudancas de paradigmas tecnoldgicos é central. Nesse
grupo, destaco um artigo, a meu ver, fundamental, para a compreensao
das mudancas geradas pelo paradigma da microeletronica, ja referido
anteriormente. O artigo escrito por Carlota Perez (1985) trata da revo-
lucdo produzida pela microeletronica, no contexto dos ciclos longos
de Kondratiev. Sua contribuicdo é de grande relevancia para a com-
preensao, significado e consequéncias de uma mudanca de paradigma
assentada num novo insumo basico. Perez, que € uma latino-americana,
defende que na instalagdo do novo paradigma abria-se uma “janela de

5 Para uma analise sobre o que séo firmas-rede e como agem no Brasil e no mundo, ver Carleial
(2001).

6 Para uma analise importante do papel do Estado como demandador de tecnologia, multi-
plicando por toda a estrutura produtiva seus efeitos, ver Mazzucato (2014).
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oportunidades” para os subdesenvolvidos pois, por ndo terem adentrado
de forma intensa no paradigma anterior, o fordista, teriam custos de
ajustes menores. Teriam, evidentemente, de ampliar investimentos, fazer
parcerias entre empresas, laboratérios de pesquisas e universidades,
criar cursos de formagao para os trabalhadores, respeitando a linha de
concepgao dos sistemas nacionais e regionais de inovagdo, conceito
muito caro para esse grupo de economistas. A bem da verdade, a Unica
experiéncia proxima a esse conceito que tivemos, foi o Instituto Tecno-
l6gico de Aeronautica (ITA), associado a Embraer, numa parceria de 70
anos, sustentada pelo investimento publico. No momento tornou-se uma
incognita, apods o desenlace da negociacdo com a Boeing.

Como vimos, a luz de Arend & Fonseca (2012) e Carleial (2004), o
Brasil ndo conseguiu acompanhar os avancos da revolugao tecnoldgica
centrada na microeletronica; pelo contrario, cumpriu um caminho
para tras, a medida que a participacdo da industria no Produto Interno
Bruto (PIB) caiu, em 2019, para um patamar inferior a 1950, no inicio
do processo de substituicdo de importacdes. Ademais, a produtividade
industrial também caiu significativamente nos ultimos trinta anos, se
comparada, por exemplo, a dos Estados Unidos (CARLEIAL; CORREA;
CARDOSO, 2019). Esse é um dos pontos relevantes do argumento de
Furtado (2000) que aponta a permanéncia das relacbes de dominacao e
dependéncia entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, pois nos paises de
industrializacao tardia os excedentes ndo se encaminham para a inovagao
tecnoldgica e, sim, para o consumo das classes ricas desses paises. Logo,
a incorporacdo do progresso técnico nos paises desenvolvidos pode ter
consequéncias danosas sobre os subdesenvolvidos, que acabam por
absorver técnicas ultrapassadas provindas do exterior. Dai a particular
relevancia das experiéncias tecnoldgicas brasileiras de exploragdo de
petréleo em &guas profundas e o caso da Embraer — producéo de avides
comerciais, executivos, agricolas e militares: experiéncias brasileiras,
tecnologias brasileiras.

N&ao é o caso, no ambito deste pequeno artigo, de estabelecer
comparacdes entre os efeitos do progresso técnico em Furtado e os
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neoschumpeterianos. As perspectivas tedricas sdo diferentes mas nao
inconcilidveis. Enquanto Furtado, como é sabido, adota um caminho
estruturalista-keynesiano, fortemente conhecedor do papel do Estado,
no qual a demanda efetiva é determinante, os neoschumpeterianos
privilegiam as firmas como tomadores de decisdo desse processo; logo
a oferta, bem como o comportamento das Instituicdes associadas a
Ciéncia e a Tecnologia (C&T); os efeitos sobre a demanda sdo desenca-
deados posteriormente. Entretanto, é inescapavel reconhecer que a visao
furtadiana é mais realista, por ser mais informada sobre a realidade do
subdesenvolvimento,quando colocada ao lado da de Perez.

Recentemente, a jovem brilhante economista francesa, uma das
ganhadoras do Ultimo Prémio Nobel de Economia, Esther Duflo, numa
entrevista ao Jornal EL Pais, considerou que a pandemia pelo corona-
virus gerou impacto no comércio internacional, o que tem provocado
muito debate nos Estados Unidos da América (EUA) e na Europa (MARS,
2020). No entanto, atribui ao movimento das pessoas mais do que ao de
produtos,o fato de a pandemia ser global. Quem néo lembra da secdo
“Contagio” em Império, de Hardt e Negri (2001)? Ainda ponderando se
as consequéncias teriam sido outras, caso as cadeias produtivas fossem
mais locais e menos dependentes da China, Duflo afirma:

Acredito que as empresas aprenderdo como é
perigoso depender de um Unico fornecedor, de um
Unico pais; entdo elas se diversificardo. E isso pode
significar uma grande oportunidade para os paises
em desenvolvimento, que tém poucas oportunidades
de competir com a China. [...] poderiam ter acesso aos
mercados internacionais, fornecer muitos produtos [...].
Isso os ajudaria a se integrar a economia internacional
(MARS, 2020, p. 4).
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Enfim, estamos diante de uma “nova” janela de oportunidade? Mas,
é preciso lembrar que desde a colénia somos integrados a economia
internacional’. A questdo é a natureza dessa integracao.

Tudo insinua que é muito dificil falar das possibilidades de um pais
ou regido conhecendo-os apenas como objeto de estudo, sem conhecer
sua histdria e suas entranhas, o jogo das diferentes classes sociais e os
interesses que representam.

Para Furtado (1989), é imprescindivel que tenhamos um projeto de
pais claro, explicito e transparente, de tal forma que cada uma das suas
regides, empresas e cidadaos possam se sentir participes. Para tanto, é
preciso que haja uma correlagdo de forgas internas (estado-governo-
-politicas publicas-classes sociais) que se comprometam com a reversao
desse subdesenvolvimento. E preciso um processo de transformacéo
que englobe o conjunto da sociedade, tendo o Estado um papel de
comando, como reza a Constituicdo Federal de 1988, que lhe impde um
papel diretivo e desenvolvimentista.

A complexidade do nosso problema, no século XXI, é dado pela
evidéncia de que o subdesenvolvimento estrutural transformou-se num
subdesenvolvimento globalizado (CARLEIAL, 2004) o qual, apds o golpe
de 2016, assumiu um carater de retrocesso civilizatério, como as trés
grandes questdes que abriram esse artigo sdo capazes de muito bem
retratar. A auséncia de coordenacao nacional das acGes e politicas de
combate a pandemia do coronavirus, que ja ceifou milhares de vidas
brasileiras, e a demora de repasse dos recursos financeiros para cidadaos,
estados e municipios constituem um grande alerta para os desafios
gue teremos de enfrentar na construcao de um mundo mais solidario e
fraterno, num futuro que esperamos ser real em breve. A quem mesmo
interessa reverter o subdesenvolvimento brasileiro?

7 Um dos mais complexos conceitos da teoria econdmica é, a meu ver, o de integragdo
econdmica; certamente, “rios de tinta” foram gastos na busca dessa compreensédo, e ele
continua escorregadio.
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METROPOLIZACAO E MEIO AMBIENTE:
ASPECTOS DA VULNERABILIDADE
AMBIENTAL URBANA NAS REGIOES
METROPOLITANAS DO CEARA

Christiane Luci Bezerra Alves'
Anderson da Silva Rodrigues?
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1 INTRODUCAO

A expansao da rede urbana nas ultimas décadas do século XX dese-
nha alguns claros movimentos da conformacao do sistema de cidades
no Brasil. O primeiro deles é determinado pelo rapido e intenso meca-
nismo de urbanizagdo que acompanha as Ultimas etapas do processo
de substituicdo de importacdes brasileiro e da constituicdo da matriz
industrial nacional, especialmente na dinamica de forte crescimento dos
anos 1970, onde grandes centros urbanos ganham contorno de metro-
poles. O segundo encontra-se associado a fragmentacao institucional
da gestdo metropolitana, facilitada pelos novos arranjos federativos
proporcionados pela Constituicdo Federal de 1988, que transfere aos
estados a possibilidade de criacdo de suas regides metropolitanas
(BRASIL, 1988).
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Esse Ultimo trata-se de um fendmeno que se insere no contexto de
crise fiscal do Estado brasileiro e de esvaziamento das politicas regio-
nais no Brasil. No vacuo de uma politica nacional de desenvolvimento,
os estados tentam construir estratégias autbnomas de sobrevivéncia
em uma economia brasileira mais integrada a uma economia mundial
globalizada, exposta a novos padrdes de concorréncia no contexto de
liberalizacdo comercial e financeira do inicio da década de 1990. Essas
transformacdes estruturais ditam um movimento de reorganizacao
e reproducao do capital nos espacos subnacionais, e a disputa pelo
capital que se descentraliza dar-se-4 em torno de politicas locais de
atracao de investimentos via incentivos fiscais e financeiros e dotacao
de infraestrutura, constituindo o fendmeno conhecido por “guerra
fiscal”.

Apesar de ndo se objeto de avaliacdo neste trabalho, é nesse contexto
que se firmam e consolidam um conjunto de novas metrépoles regionais.
Destaca-se, ainda, um complexo de cidades médias com ampla dinamica
regional que de certa forma beneficia-se de efeitos transbordamentos
que o sistema metropolitano acaba por desenhar e o sistema de pe-
quenas cidades, com tradicdo menos urbana, meio de ligacdo entro
centros dinamicos e as populagdes com caracteristicas mais tradicionais
e rurais (FAISSOL, 1994; MATOS, 2000; RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO,
2017). Na perspectiva intrametropolitana, sobressaem-se “as areas
periféricas como espacos de forte absor¢do migratoria metropolitana,
em contraposicdo ao nucleo, os quais, por vezes, se caracterizam como
areas expulsoras de populacdo em direcdo a periferia” (BAENINGER;
PERES, 2011, p. 635).

Cabe destacar que o processo de integragdo econdmica que
acompanha os processos de metropolizacdo nao é acompanhado por
alteragdes/ampliacdes significativas na oferta de servicos publicos, nem
pela descentralizagdo destes na mesma escala que se intensificam os
fluxos de pessoas, bens e servicos, caracteristicos dessas escalas de inte-
gracao, apesar de certa distribuicdo e hierarquizacdo de funcionalidades
intrametropolitanas, determinando fortes presses sobre os centros
urbanos regionais, especialmente aquelas que contribuem para algum
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tipo de vulnerabilidade ambiental. Nesse sentido, tem-se constatado que
“com o crescimento acelerado das grandes cidades e com os processos
de conurbagdo que nelas frequentemente ocorrem, certos problemas
urbanos sdo potencializados e adquirem um carater de vulnerabilidade
ambiental, propenso a processos antropogénicos induzidos” (BARCELLOS;
OLIVEIRA, 2008, p. 2).

Os estudos sobre a vulnerabilidade ambiental tém-se destacado no
contexto onde a analise dos sistemas econOmicos e sociais € cada vez
mais repensada a partir de suas conexdes ambientais, como parte de um
novo entendimento sistémico e multidimensional do desenvolvimento,
no qual as diferentes ciéncias tém contribuido para a interpretacdode
problematicas que captem aspectos da melhoria da qualidade de vida e
bem-estar das populagdes, em prol da sustentabilidade e do desenvol-
vimento territorial. Nessa perspectiva, as matrizes teoricas dos impactos
ambientais, da vulnerabilidade ambiental e do planejamento e gestdo
ambiental tém crescentemente feito parte da agenda académica e dos
executores de politicas publicas, sejam estas globais ou mais territoria-
lizadas, como na gestdo metropolitana brasileira.

Deste modo, o presente ensaio se propde ao entendimento do
padrdo de vulnerabilidade ambiental urbana, presente em regides
metropolitanas do estado do Ceard, a partir da medicdo desse feno-
meno por meio de um indice sintético de vulnerabilidade, constituido
pelas dimensdes: habitacional, infraestrutura urbana e pressdo sobre o
ambiente natural. Sdo tomadas para analise as regides metropolitanas
do estado do Ceara: Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF); Regido
Metropolitana do Cariri (RMC) e Regido Metropolitana de Sobral (RMS).

2 VULNERABILIDADE AMBIENTAL URBANA - ASPECTOS
TEORICO-CONCEITUAIS

Apesar da multiplicidade de interpretagdes, as matrizes tedricas
da vulnerabilidade ambiental apontam para um primeiro bloco de
contribuicdes, onde a vulnerabilidade esta intrinsecamente associada
as caracteristicas fisicas do ambiente, as aproximacdes na literatura
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inicialmente reconhecem trés vetores que caracterizam o fendmeno:
exposicao ao risco, (in)capacidade de reacdo e dificuldade de adaptagao
mediante riscos. Deste modo, a vulnerabilidade encontra-se constante-
mente associada ao grau de susceptibilidade de um sistema a fatores
intrinsecos ou extrinsecos que sobre o mesmo exercem pressdo. Nos
fatores intrinsecos incluem-se, por exemplo, as caracteristicas bioticas
do meio. Os fatores extrinsecos relacionam-se a exposicao do sistema
a pressdes ambientais atuais e futuras. Diz respeito, principalmente, ao
grau de eficacia de um grupo social em adaptar sua organizagao as
mudancas no ambiente social que incorporam riscos. Envolve fatores
como a possibilidade de um evento catastrofico ocorrer, presenca de
riscos e danos potenciais, além de perdas objetivas de bens materiais
ou vidas (GARCIA-TORNEL, 1997; VEYRET, 2007).

De certa forma, nessas contribuicdes, os residentes em ambientes
fisicos precarios e expostos a maiores riscos sdo mais vulneraveis. Ao
mesmo tempo, a capacidade de resposta de individuos ou grupos as
mudancas no ambiente natural influencia a vulnerabilidade de tais in-
dividuos ou grupo social (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009). Essa
perspectiva encontra-se nas analises de organismos multilaterais, como
o Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres
(UNDRR), onde se constata a associacdo da vulnerabilidade a ideia de
resiliéncia, entendida como a capacidade de um sistema, sociedade
ou comunidade de resistir e adaptar-se, para obter um nivel aceitavel
de estrutura e funcionamento (UNDRR, 2004, 2011).Tais orientacbes
evoluem com o debate, envolvendo o conceito nos meios politicos e
institucionais, em nivel mundial, onde ocorre a multiplicagdo de estudos
sobre mudancas climaticas e o efeito estufa, e nas interpretaces de
analise de riscos, que ganham corpo a partir da criagdo, em 1988, do
Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (Intergovernamental
Panel on Climate Change (IPCC))%.

4 Resultado de conferéncia conjunta realizada pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial (Word
Meteorological Organization (WMO)) e pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (United Nations Environmental Program (UNEP)).
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De modo geral, por conseguinte, a vulnerabilidade estaria associada
a ocorréncia de eventos potencialmente adversos e a incapacidade para
dar respostas, podendo ser resultado da incapacidade de enfrentar riscos
ou pela inabilidade de adaptar-se ativamente a situacao (CEPAL, 2002;
VIGNOLLI, 2006).

Em outra linha de contribuicdes, a capacidade de resposta a situacoes
de mudangas ambientais é determinada por fatores mais sistémicos,
variando de acordo com as possibilidades e condi¢des ambientais, sociais,
econdmicas, culturais e politicas das populacdes (ADGER, 2006). Desta
forma, a capacidade de adaptacdo das populagdes aos diferentes niveis
de estresse encontra-se estreitamente vinculada a fatores como “riqueza,
tecnologia, educagdo, informagao, habilidades, infraestrutura, acesso a
recursos e capacidade de gestdo” (CONFALONIERI, 2001).

A trajetdria de vulnerabilidades associa-se intimamente, portanto,
a (in)capacidade de reagdo as dificuldades enfrentadas em diferentes
dimensdes, sob multiplos determinantes como sociais, econdmicos e
culturais, a qual é influenciada, adicionalmente, pela presenca efetiva
e institucional do Estado na promocao de condi¢des adequadas que
interfiram na qualidade de vida e interacdo das populagdes com o meio
natural. Assim,

A vulnerabilidade socioambiental apresenta niveis
bastante elevados, por conta da limitada capacidade
de adaptacdo da populagdo frente a eventos extremos
adversos, agravada pela vulnerabilidade institucional
no sentido de desenvolver planos de gestdo dos riscos
dirigidos a estes grupos (GAMBA, 2010, p. 8).

Portanto, pessoas vulneraveis teriam menos condi¢des de aproveitar
as oportunidades oferecidas pelo mercado, o Estado e a sociedade. Tal
capacidade de aproveitamento de oportunidades, a que se referem Kazt-
man et al. (1999) por "posse ou controle de ativos”, vincula estreitamente
a vulnerabilidade a dimenséao social das populagdes. Ou seja, os autores
concentram sua analise na “relacao ativos/vulnerabilidade/estrutura de
oportunidades”, a partir do entendimento de que a disponibilidade
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de ativos que possibilita o enfrentamento de determinada situacao de
vulnerabilidade pode ou nao ser suficiente, a depender da estrutura de
oportunidades que prevalece em determinada area ou regido. Ou seja, a
capacidade de resposta das familias depende do tipo de ativos existente
e como este € mobilizado para se aproveitarem as oportunidades ofere-
cidas pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade em geral (KAZTMAN;
FILGUEIRA, 2006).

Em Hogan e Marandola (2006, p. 27), “a vulnerabilidade é asso-
ciada as desvantagens sociais que produzem e, a0 mesmo tempo, sdo
reflexos e produtos da pobreza”. O carater social da vulnerabilidade
e sua vinculacdo com os riscos ambientais também é enfatizado por
Deschamps (2004, p.140), que chama atencdo para a estreita relacdo
“entre a localizagao espacial dos grupos que apresentam desvantagens
sociais e aquelas areas onde ha risco de ocorrer algum evento adverso,
ou seja, populacdes socialmente vulneraveis se localizam em areas
ambientalmente vulneraveis”.

Barcellos e Oliveira (2008, p. 10) também enfatizam que o risco
ambiental “ndo se distribui de forma aleatéria entre os diversos grupos
sociais, mas obedece aos padrdes de desigualdade e segregacao social
gue marcam a estruturacdo das cidades”. Além do fendbmeno natural,
portanto, as estruturas histdricas que determinam os processos de ocu-
pac¢des urbanas, mediados por mecanismos de segregacao e exclusao
de populagdes a ambientes mais indspitos e vulneraveis ao risco, ditam a
linha social que separa vulneraveis e ndo vulneraveis dentro da dindmica
urbana.

E nessa orientacdo que, como campo de pesquisa, para Mendonca
(2004, p. 141), "as condi¢bes de vida da populacdo passaram a
desempenhar importante papel na compreensdo dos problemas
ambientais urbanos e revelou, ao mesmo tempo, diferenciagdes claras
entre a cidade formal e a cidade informal”.

| Christiane Luci Bezerra Alves | Anderson da Silva Rodrigues
Nayara de Sousa Rodrigues



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Delimitacao da area de estudo

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi criada no contexto
tecnocratico e centralizador do regime militar, através da Lei Com-
plementar Federal n°® 14/1973 (BRASIL, 1973) (junto com outras seis
metropoles regionais), sendo composta atualmente pelos municipios:
Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,
Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Para-
curu, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongalo do Amarante, Sao Luis do
Curu e Trairi.

A RM do Cariri (RMC) foi instituida através da Lei Complementar
Estadual n° 78/2009 (CEARA, 2009), e a Regido Metropolitana de Sobral
(RMS), criada por meio da Lei Complementar Estadual n°® 168/2016
(CEARA, 2016). Compdem a RMC os municipios de: Barbalha, Caririacu,
Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda
e Santana do Cariri. E importante ressaltar que a RMC ndo se caracteriza
pela presenca de um centro dinamico formado por apenas um municipio,
mas pela conurbagéo Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha), cujos
municipios apresentam caracteristicas mais homogéneas em relacdo aos
demais municipios, como elevada taxa de urbanizacao, concentracdo po-
pulacional, de infraestrutura e servigos publicos na regido metropolitana
(RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO, 2017). A Regido Metropolitana de Sobral
(RMS) é formada pelos seguintes municipios: Alcantaras, Cariré, Coread,
Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Meruoca, Moraujo,
Mucambo, Pacujg, Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarad, Senador
S4, Sobral e Varjota.

3.2 Selecao de indicadores e tratamento e fonte dos dados

Apesar de reconhecer a multidimensionalidade da vulnerabilidade
optou-se, neste trabalho, pela abordagem a partir de trés dimensdes, a
saber: habitacional, infraestrutura urbana e pressao sobre o ambiente
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natural, de forma a caracterizar um quadro de vulnerabilidade ambiental.
Cada dimensao é formada por um conjunto de indicadores, a inclusdo
da dimens&o habitacional tem como objetivo inferir sobre a existéncia
de condi¢bes adequadas de moradia, considerando-se como indica-
dores: condigdo de ocupacao (ICO), domicilios em condi¢des sanitarias
inadequadas (IDCSI), densidade de moradores por dormitério (IDD) e o
tipo de revestimento do domicilio (ITRD), que refletem aspectos sociais
da vulnerabilidade. Ao considerar a vulnerabilidade de infraestrutura
urbana, objetiva-se investigar a exclusdo da populacdo em relagdo a
servicos e bens publicos considerados essenciais a vida urbana: indicador
de cobertura urbana de escoto (IPSCE); indicador de abastecimento de
agua(lAA), indicador de domicilio sem coleta de lixo (IDSCL), além de
variaveis que tentam medir a vulnerabilidade a partir das condi¢des do
entorno, e deficiéncias de infraestrutura que importem em aumento de
riscos ambientais tais como: indicador de condi¢des do entorno (ICE)
(arborizacdo, lixo acumulado, existéncia de boca de lobo ou bueiro,
esgoto a céu aberto) e indicador de manejo de aguas pluviais (IMAP)
(que incorporam risco de enchentes e desmoronamento e estrutura para
o enfrentamento desses problemas).

A dimensdo da pressdo sobre o ambiente natural (IVPAN) objetiva
captar o risco decorrente da pressao das atividades antrépicas sobre o
ambiente natural, sobre os processos naturais de reciclagem de recur-
sos e nutrientes, bem como os riscos inerentes a poluicdo, queimadas,
exposicao a risco de contaminacdo por substancias quimicas ou agentes
bioldgicos, perda de bem-estar pela reducdo ou auséncia de ambientes
conservados etc. Nessa dimensao sdo incluidos os indicadores: emissao
de monodxido de carbono veicular (IMCV), residuos industriais (IRI), focos
de queimada por mil hectares (IFQ), niUmero de casos de doencas de no-
tificacdo compulséria (por mil habitantes) causada por agente biolégico
(IDNC) e percentual da area municipal reservada a matas ou florestas
naturais destinadas a preservacao permanente (IAP).

As fontes de dados s&do secundarias e extraidas do Anuario Estatis-
tico do Ceara (IPECE, 2011), Censo Agropecuario (IBGE, 2006), Censo
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Demogréfico (IBGE, 2010), Inventario de Residuos Industriais (CEARA,
2004)° e inventario nacional de emissdes atmosféricas por veiculos
automotores rodoviarios (BRASIL, 2011).

A construcdo de um indice sintético de vulnerabilidade ambiental
urbana requer uma padronizacdo das variaveis de forma que diferencas
de escala nas variaveis ndo provoquem distor¢des na analise; deste modo,
as variaveis sdo padronizadas numa escala de zero a um. Tal padronizacao
leva em consideracdo a relacdo entre os valores dos municipios do Estado
do Ceard, onde o menor valor da variavel corresponderia ao valor zero
na escala (menor vulnerabilidade) e o maior valor seria o valor 1 (maior
vulnerabilidade); assim, os valores sao relativos, construidos a partir da
realidade regional, o que os torna pouco adequados para a comparagao
com outras regides.

3.3 Procedimentos para a construcao do indice de Sintético
de Vulnerabilidade Ambiental (ISVA)

A construcdo do indice de Sintético de Vulnerabilidade Ambiental
(ISVA) das regides metropolitanas foi realizada a partir da elaboracéo de
trés indices que representam as dimensdes relacionadas a vulnerabilidade
especificadas anteriormente. Os valores do ISVA sdo obtidos a partir da
média aritmética dos indices das dimensdes abordadas anteriormente

No ambito do presente trabalho, o indice de vulnerabilidade
apresenta escala de zero a um, onde o valor zero representa a menor
vulnerabilidade relativa entre os municipios estaduais e o valor um, a
maior vulnerabilidade. Para facilitar a analise e exposicdo dos dados,
utilizar-se-a a seguinte escala de vulnerabilidade: baixa vulnerabilidade,
para valores do indice entre zero e 0,200 (inclusive); vulnerabilidade
intermediaria, entre 0,201 e 0,499 (inclusive) e alta vulnerabilidade, no
intervalo compreendido entre os 0,500 e 1 (inclusive).

5 Os valores foram adaptados com base no crescimento industrial dos respectivos municipios.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 indices de vulnerabilidade habitacional

A analise do indice de Vulnerabilidade Habitacional (IVH) utilizou,
para a estimagdo da vulnerabilidade de cada regido metropolitana, a
média de indicadores ponderado pelo nimero de domicilios da res-
pectiva regido. Em relacdo a RMF, o valor do indice do municipio de
Fortaleza teve o maior peso para todos os indicadores, visto ter este
municipio 66% dos domicilios da regido metropolitana. Assim, para o
indice parcial de condicdo de ocupagao, que identifica o percentual de
domicilios em condicdo de “cedido ou outra” (visto que aqueles em
maior vulnerabilidade habitacional ndo dispdem de recursos financeiros
para alugar ou comprar um imovel), o nivel de vulnerabilidade da RMF
é extremamente baixo (0,04), influenciado obviamente, pelo peso da
capital do estado que ficou com valor zero, por apresentar a menor
vulnerabilidade relativa em nivel estadual. Deste modo, apenas 2 dos
19 municipios da RMF apresentaram-se menos vulneraveis que a média
da regido metropolitana (Fortaleza e Maracanau). Outro elemento de
destaque é que tal vulnerabilidade tende a ser menor nos municipios
mais proximos da capital (Caucaia — 0,098; Maracanau — 0,036; Paca-
tuba — 0,09; Horizonte — 0,047), Para os municipios mais afastados, a
vulnerabilidade tende a aumentar em virtude da mitigagdo dos efeitos
de espraiamento de Fortaleza (Tabela 1). Vale ressaltar, portanto, que
as menores vulnerabilidades coincidem com regides que apresentam
maiores niveis de renda, implicando em melhores condi¢bes sociais da
populagdo e maior propensao de gastos com moradia.

Em relacdo ao indice de condigdes inadequadas de saneamento,
apenas Fortaleza, Pacatuba e Maracanal apresentaram vulnerabilidade
menor que a obtida pela RMF, que apresenta vulnerabilidade interme-
diaria. No que tange a classificacdo, na escala de vulnerabilidade adotada
neste trabalho, Pacatuba representa o Unico municipio a apresentar indice
na escala de baixa vulnerabilidade (0,191); seis municipios apresentam
alta vulnerabilidade (Trairi, Sdo Luiz do Curu, Pindoretama, Chorozinho e
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Pacajus), estando os demais entes municipais na faixa de vulnerabilidade
intermediéria.

O indice de densidade de dormitdrio atribui a vulnerabilidade aos
domicilios com mais de 2 pessoas por dormitorio. Esse indice apresentou
a maior vulnerabilidade para a regido metropolitana da dimenséao vul-
nerabilidade habitacional, classificada como de elevada vulnerabilidade.
Analisando-se o conjunto dos municipios de forma desagregada, 6 dos
19 municipios classificam-se na faixa intermediaria, apresentando-se
os demais altamente vulneraveis. E importante destacar que dentre os
municipios com média vulnerabilidade, Fortaleza apresentou o pior
desempenho no indicador, possivelmente relacionado aos fatores de
atracdo populacional que pressionam o déficit habitacional, sendo
esta uma caracteristica comum entre os nucleos dinamicos das regides
metropolitanas do pais.

Tabela 1 - indice de Vulnerabilidade Habitacional e indicadores por Regido
Metropolitana — Ceara - 2019

Municipios ICO IDCSI IDD ITRD IVH
MEDIA RMF 0,040 0,259 0,511 0,353 0,291
Fortaleza 0,000 0,203 0,449 0,272 0,231
MEDIA RMS 0,237 0,326 0,644 0,235 0,360
Sobral 0,125 0,160 0,678 0,261 0,306
MEDIA RMC 0,139 0,378 0,643 0,175 0,334
Barbalha 0,129 0,456 0,584 0,103 0,318
Crato 0,117 0,336 0,536 0,251 0,310
Juazeiro do Norte 0,082 0,330 0,693 0,148 0,313

Fonte: elaborada pelos autores.

O indice de revestimento objetiva associar a condigcdo social das
familias através do padrdo de revestimento dos domicilios sendo con-
siderados vulneraveis os domicilios com outros revestimentos sem ser
alvenaria (taipa, tijolo sem revestimento, papeldo etc.). Neste indice, a
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RMF apresenta nivel intermediario de vulnerabilidade, sendo apenas
Sao Gongalo do Amarante pouco vulneravel neste indicador (0,159),
sendo que Fortaleza (0,272) apresenta apenas a 42 melhor posicdo na
RMF. As situacdes mais criticas sdo encontradas em Aquiraz (0,931),
Pindoretama (0,771) e Cascavel (0,750), que apresentam os menores
indices de revestimentos entre todas as regides metropolitanas.

O IVH identifica, para o conjunto da RMF, vulnerabilidade intermedia-
ria, devido ao peso de Fortaleza (0,231); com excecao da capital estadual,
todos os demais municipios apresentaram maior vulnerabilidade que a
média metropolitana. De certa forma, reproduz-se o padrao segregador
de outras regides metropolitanas, no qual as periferias metropolitanas
e, No caso em questdo, os municipios de menor expressdo urbana e
econdmica tém grande parte da populacdo com limitado acesso a
servicos e equipamentos publicos. Assim, como constatam Maciel et al.
(2005, p. 6): o crescimento das zonas periféricas convive com a “escassez
de investimentos publicos que, combinados com os baixos niveis de
renda tendem a implicar em moradias inadequadas, ampliando o risco
nao apenas ao sistema ambiental, mas também que se tornam sujeitos
a enchentes, desmoronamentos, doencas etc.”

Para a RMS, a analise da Tabela 1 indica que apenas Sobral (0,125) e
Massapé (0,188) apresentam baixa vulnerabilidade, nado se identificando
visualmente alguma tendéncia dos municipios limitrofes de Sobral a
apresentarem menor vulnerabilidade. Sdo altamente vulneraveis os
municipios de Meruoca (0,507) e Pires Ferreira (0,517), apresentando
os demais 14 municipios niveis intermediarios de vulnerabilidade. A
comparacdo com a RMS evidencia que apenas 3 dos 18 municipios
apresentam vulnerabilidade menor que a média da regido metropolitana.

Em relacdo ao indice sobre as condi¢cdes de saneamento, somente
Sobral (0,160) apresenta baixa vulnerabilidade. Em termos percentuais,
33,3% dos municipios demonstram elevada vulnerabilidade (em ordem
decrescente do indice: Moradjo, Pires Ferreira, Graga, Cariré, Reriutaba e
Senador S4). Destaca-se, ademais, que dos 10 municipios que estdo na
faixa intermediaria de vulnerabilidade, 8 deles (80%) apresentam valor
acima de 0,4 de vulnerabilidade. Considerando o indicador densidade de
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dormitorio, de forma semelhante ao identificado para Fortaleza, este foi
o indicador com maior vulnerabilidade na composicéo do IVH. E interes-
sante observar que os municipios mais préximos a Sobral apresentam-se
como destaques com as maiores densidade de pessoas por dormitorios
[Forquilha (0,863), Alcantaras (0,832), Coreau (0,792), Meruoca (0,771),
Moraujo (0,767)]. Sobral ocupa apenas a 82 posi¢do entre os municipios
com maior média de habitantes por dormitoério. Para o indice de tipo
de revestimento, a RMS como um todo apresenta nivel intermediario de
vulnerabilidade, sendo este o indice com maior percentual de municipios
na categoria de baixa vulnerabilidade (50%). Sobral ocupa apenas a 122
melhor posicdo neste indice.

De modo semelhante ao observado para a RFM, o IVH identifica,
para o conjunto da Regido Metropolitana de Sobral, vulnerabilidade
intermediaria (0,360), com 7 municipios apresentando vulnerabilidade
inferior a média metropolitana [Sobral (0,306), Santana do Acarau (0,339),
Reriutaba (0,352), Pacuja (0,249), Mucambo (0,346), Groairas (0,334) e
Freicheirinha (0,356)]. Como a maioria destes municipios estdo mais afas-
tados de Sobral, percebe-se que nédo existe para a RMS alguma tendéncia
de aglomeracgdo ou de homogeneidade dos municipios proximos ao
nucleo dinamico da RMS.

Na Regido Metropolitana do Cariri, para o indice condicao de
ocupacao, percebem-se que os valores mais baixos sdo obtidos pelos
municipios que formam a conurbacao Crajubar (Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha), Unicos a apresentarem valores inferiores a média metro-
politana sendo classificados como baixa vulnerabilidade. Em relacdo as
condicdes de saneamento dos domicilios, Crato (0,336), Juazeiro do Norte
(0,330) e Nova Olinda (0,326) apresentam as menores vulnerabilidades,
embora nenhum municipio possa ser incluido na classe de baixa vulne-
rabilidade. Situacdo mais critica € encontrada nos municipios de Caririagu
(0,517), Farias Brito (0,524) e Missdo Velha (0,530), que apresentaram
vulnerabilidade alta no respectivo indicador.

Da mesma forma que o observado nas outras regides metropolitanas,
o indicador de densidade de dormitérios apresenta elevada vulnerabilida-
de para todos os municipios, com menor valor para o municipio do Crato
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(0,536), e maiores vulnerabilidades relativa a realidade metropolitana para
Santana do Cariri (0,793), Caririacu (0,737) e Jardim (0,699).

Com relagdo ao IVH, a RMC apresenta vulnerabilidade intermediéria
(0,334), com o Crajubar apresentando os menores valores. Apesar de
Santana do Cariri e Caririagu apresentarem situagdo mais critica quando
comparada ao contexto metropolitano, nenhum dos municipios apre-
senta elevada vulnerabilidade.

Na comparacao entre as trés regides metropolitanas, a RMF
apresenta menor valor para o IVH, seguida da RMC. A RMS apresenta
maiores vulnerabilidade nos indicadores de densidade de dormitérios
e de ocupacao, enquanto a RMF apresenta menores vulnerabilidades
em condi¢bes de ocupacao e saneamento, possivelmente este Ultimo
indicador seja influenciado pelo peso de Fortaleza na composicdo da
RMF, que como capital do estado possui possivelmente maior oferta de
servicos de agua e esgoto. A RMC se destaca apresentando os valores
mais elevados no indicador de condicbes de saneamento (maior média
entre as regides metropolitanas) e o menor valor para o indice de tipo
de revestimento dos domicilios.

4.2 indice de Vulnerabilidade de Infraestrutura Urbana

Enquanto o IVH objetiva aferir a vulnerabilidade dos domicilios, o
IVU investiga a disponibilidade de servicos publicos de saneamento e
abastecimento de agua, coleta de lixo, manejo de aguas fluviais; deste
modo, enquanto as vulnerabilidades identificadas no IVH atingem domi-
cilios mais pobres, as vulnerabilidades do IVU podem afetar a populagéo
de um modo geral, pois um condominio de luxo pode nao dispor de
infraestrutura publica de saneamento e ser obrigado a construir fossas
sépticas, com impactos no lencol freatico. Também nesse indice os valores
estimados para as diferentes regides metropolitanas foram ponderados,
no caso da taxa de cobertura urbana de esgoto, pela populacdo, para os
demais indicadores pelo domicilio.
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O indicador de cobertura urbana de esgoto (ICUE) evidencia situa-
¢do de elevada vulnerabilidade para todas as regides metropolitanas
do estado. Em relacdo a Regido Metropolitana de Fortaleza, apenas o
municipio de Paraipaba foi classificado como de baixa vulnerabilidade e
somente 2 municipios foram classificados como vulnerabilidade média ou
intermediaria, Fortaleza (0,421) e Pacatuba (0,487), ainda assim préximos
ao limite superior da referida classe do indicador. Deste modo, 16 dos
19 municipios (84,2%) sao altamente vulneraveis.

Tabela 2 - indice de Vulnerabilidade Infraestrutura Urbana e indicadores
por Regido Metropolitana — Ceara — 2019

Municipios ICUE IAA IDSCL  ICE IMAP  IVIU
MEDIA RMF 0,501 0,123 0,055 0,406 0,611 0,339
Fortaleza 0,421 0,041 0000 0384 0600 0,289
MEDIA RMS 0,619 0,205 0,295 0,318 0,473 0,382
Sobral 0314 0031 0087 0288 0600 0,264
MEDIA RMC 0,708 0,162 0,186 0,497 0,809 0,472
Barbalha 0490 0204 0261 0471 1,000 0,485
Crato 0672 0131 0,128 0514 1,000 0,489

Juazeiro do Norte 0,636 0,049 0,038 0,528 0,800 0,410

Fonte: elaborada pelos autores.

Em relacdo ao indicador de abastecimento de agua (IAA), a média
metropolitana apresenta-se de baixa vulnerabilidade (0,123), porém,
ha que se pontuar a forte heterogeneidade entre os municipios. Deste
modo, apenas quatro municipios apresentam indices menores que a
média metropolitana (Maracanau (0,0), Pacatuba (0,016), Fortaleza (0,041)
e ltaitinga (0,067)), além destes municipios outros dois estdo incluidos
na faixa de baixa vulnerabilidade (Caucaia (0,171) e Maranguape (0,157).
Na classe de vulnerabilidade intermediaria, encontram-se 5 municipios.A
situagdo é critica para 7 municipios que apresentam elevada vulnerabilida-
de (Aquiraz (0,861), Cascavel (0,574), Chorozinho (0,506), Paracuru (0,614),
Pindoretama (0,665), Sdo Goncalo do Amarante (0,520) e Trairi (0,852)).
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O indicador de coleta de lixo domiciliar (IDSCL) apresentou para a
RMF o menor valor entre os indicadores de IVIU, onde Fortaleza apre-
sentou a melhor taxa de cobertura do estado (sem vulnerabilidade); ao
todo, 9 municipios (47,4% do total da regido) apresentaram baixa vulne-
rabilidade. Em 9 municipios constatou-se vulnerabilidade intermediaria; a
situacdo mais vulneravel foi encontrada no municipio de Trairi (0,702), que
apresentou o menor percentual de domicilios com coleta de lixo. O indi-
cador de condic¢bes de entorno (ICE) para a RMF indica vulnerabilidade
intermediaria (0,406), onde nenhum municipio, mesmo a capital estadual,
apresentou baixa vulnerabilidade, apesar de 8 municipios apresentarem
vulnerabilidade inferior a média da RMF (Fortaleza, Horizonte, Pacajus,
Paracuru, Paraipaba, Sdo Goncalo do Amarante, Sdo Luis do Curu e Trairi).
Ademais, 5 municipios apresentaram elevada vulnerabilidade (Caucaia,
Chorozinho, Guaiuba e ltaitinga).

No indicador de manejo de aguas pluviais (IMAP), percebem-se as
maiores vulnerabilidades: esse indicador revela os investimentos no
manejo adequado em situacdo de chuva ou cheias de cdrregos e rios,
com infraestrutura destinada a conter o fluxo de agua ou reduzir seu
poder destrutivo. A RMF, como um todo, apresenta elevada vulnera-
bilidade neste indicador (0,611). Nesse sentido, somente 6 municipios
apresentaram vulnerabilidade baixa ou intermediaria (Paraipaba,
Pacatuba, Cascavel, Trairi, Pindoretama e Pacajus). O restante dos muni-
cipios apresentou elevada vulnerabilidade, sendo que 2 municipios ndo
apresentaram qualquer infraestrutura prevista, sujeitando, assim, sua
populacdo & maxima vulnerabilidade (Aquiraz e Maracanau). O indice
de Vulnerabilidade de Infraestrutura Urbana (IVIU) evidencia para a RMF
vulnerabilidade média (0,339), onde nenhum dos municipios se classificou
com baixa vulnerabilidade. Apresentaram menor vulnerabilidade que a
regido metropolitana os municipios de Pacatuba, Fortaleza, Paraipaba. Por
outro lado, 7 municipios (36,8%) apresentaram vulnerabilidade elevada
(Trairi, Sdo Luis do Curu, Sdo Gongalo do Amarante, Pindoretama, Euzébio,
Chorozinho e Aquiraz).
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A situagdo da RMS mostra-se critica para o indicador de cobertura
urbana de esgoto (ICUE), onde apenas 3 municipios, Sobral, Alcantaras
e Forquilha apresentaram média vulnerabilidade, sendo os demais (15
dos municipios) apresentaram alta vulnerabilidade. Deste grupo, 10 mu-
nicipios (66,7%) apresentaram maxima vulnerabilidade por ndo disporem
de cobertura urbana de esgoto. No que tange ao abastecimento de
agua (IAA), o respectivo indicador mostra que Sobral apresenta a menor
vulnerabilidade (0,03), valor que destoa significativamente da realidade
metropolitana e influencia para baixo a média da respectiva RM, outros 3
municipios apresentaram baixa vulnerabilidade [Forquilha(0,066), Groairas
(0,130), Varjota (0,148)]. De modo semelhante ao observado para outros
indicadores para a Regido Metropolitana de Sobral, ndo se percebe a
primeira vista uma tendéncia de reducdo da vulnerabilidade em torno
do nucleo da regido metropolitana. Apenas o municipio de Meruoca
apresentou elevada vulnerabilidade no acesso de sua populagdo a agua.
Os 13 municipios restantes apresentaram vulnerabilidade intermediaria.

Em relagdo ao acesso a coleta de lixo (IDSCL), mais uma vez Sobral
destoa da realidade metropolitana, apresentando o menor valor para
o indicador (0,087), representando o Unico municipio com baixa vulne-
rabilidade. A situacdo mais critica € encontrada em 7 municipios que
apresentaram elevada vulnerabilidade, a saber: Senador S, Santana do
Acarau, Pires Ferreira (maior valor 0,765), Graca, Coread, Cariri e Alcan-
taras. Em relacao ao indicador condi¢des do entorno (ICE), com excec¢ao
de Mucambo que apresentou elevada vulnerabilidade (0,529), os demais
municipios podem ser incluidos na faixa de vulnerabilidade intermediaria.

Ao se observar os indicadores de manejo de aguas fluviais (imap),
percebe-se que a realidade da RMS diverge consideravelmente das outras
regides metropolitanas do estado, com o maior percentual de municipios
na categoria de baixa vulnerabilidade (50% possuem valor de 0,2 para
o indicador) correspondendo a 9 municipios (Alcantaras, Coreau, Graca,
Meruoca, Moraudjo e Mucambo, Pires Ferreira, Senador Sa e Varjota).
Mas é relevante pontuar que estes municipios também se caracterizam
por ndo possuirem area de risco sujeito a inundagdo ou deslizamento;
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deste modo, em virtude do menor risco, a vulnerabilidade sera menor.
Por apresentarem areas sujeitas a risco por acdo de aguas fluviais e ndo
disporem de drenagem especial caracterizam-se por alta vulnerabilidade
os seguintes municipios: Sobral (0,600), Santana do Acarau (0,800),
Groairas (0,800), Forquilha (0,600).

Por fim, a analise do indice de Vulnerabilidade de Infraestrutura
Urbana para a Regido Metropolitana de Sobral indica que a regido
metropolitana, como um todo, apresenta vulnerabilidade intermediaria
(0,382), com menor valor para Sobral (0,264). Além de Sobral, somente
outros 3 municipios apresentam menor vulnerabilidade do que a média
metropolitana, Varjota (0,373), Massapé (0,379) e Forquilha (0,324). Dos
municipios da RM destacam 6 que apresentaram elevada vulnerabilidade
(Santana do Acarad, Reriutaba, Pires Ferreira, Meruoca, Groairas e Cariré).

A analise do indicador de cobertura urbana de esgoto (ICUE) para a
RMC, evidencia que com excecao de Barbalha, a qual apresentou indicador
na classe de vulnerabilidade intermediaria, todos os demais municipios
apresentaram elevada vulnerabilidade. Destaca-se, porém, que o Crajubar
mantém, também para este indicador, a evidéncia de menor vulnera-
bilidade da conurbacdo quando comparada aos demais municipios da
RM. A situacdo que emerge dos dados mostra-se extremamente critica
para os outros 6 municipios da RMC, onde 4 deles apresentam maxima
vulnerabilidade (Santana do Cariri, Nova Olinda, Farias Brito, Caririagt),
enquanto Jardim e Missdo Velha apresentam vulnerabilidade acima de
0,9. Apesar de esse indicador se apresentar elevado para todas as regides
metropolitanas do estado, no caso da RMC, a disparidade representa
evidéncia de grave deficiéncia de investimentos em saneamento na
regido. Para a RMC, o indice de abastecimento de dgua evidencia a baixa
vulnerabilidade; mais uma vez os valores mais baixos sdo encontrados
nos municipios do Crajubar; todavia, é relevante destacar que apenas
Juazeiro do Norte e Crato apresentaram baixa vulnerabilidade (0,049 e
0,131, respectivamente). As maiores vulnerabilidade sdo encontradas em
Santana do Cariri (0,483) e Jardim (0,593), este Ultimo representando-se
como o Unico municipio da regido metropolitana a apresentar elevada
vulnerabilidade.
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No que tange ao indicador sobre coleta de lixo domiciliar (IDSCL), a
evidéncia para a RMC é de baixa vulnerabilidade. Apenas Crato e Juazeiro
do Norte apresentam indicador inferior a média metropolitana, sendo
os Unicos a apresentarem baixa vulnerabilidade. Porém, 5 municipios
(55,56%) apresentaram vulnerabilidade intermediaria, enquanto Missao
Velha e Jardim apresentaram alta vulnerabilidade. Para o indicador sobre
condi¢des do entorno (ICE), a média da regido metropolitana evidencia
vulnerabilidade no limite superior da classe de vulnerabilidade interme-
diaria. A conurbacdo Crajubar apresenta vulnerabilidade acima da média
metropolitana: Crato e Juazeiro do Norte apresentam elevada vulnerabi-
lidade; outro municipio que também apresentou elevada vulnerabilidade
foi Caririacu (0,557), representando a maxima vulnerabilidade observada
para este indicador; os demais municipios apresentaram vulnerabilida-
de intermediaria. Para o indicador manejo de aguas fluviais, a regido
metropolitana, como um todo, apresenta elevada vulnerabilidade®. As
menores vulnerabilidades sdo encontradas em Santana do Cariri, Nova
Olinda e Farias Brito que apresentaram vulnerabilidade intermediaria
(0,400), influenciados pelo fato de estes municipios ndo possuirem rios
ou areas suscetiveis a inundagdo ou com baixo risco de deslizamento.
Crato e Barbalha apresentam maxima vulnerabilidade (IMAP = 1) pela
presenca de elevado risco de danos causados por aguas pluviais e re-
duzida infraestrutura para conter a forca das aguas’. Outros municipios
que apresentam elevada vulnerabilidade (0,8) sdo Missdo Velha, Juazeiro
do Norte e Jardim.

No que tange ao indice de Vulnerabilidade de Infraestrutura Urbana
(IVIV), a Regido Metropolitana do Cariri apresenta vulnerabilidade média
(0,472). As menores vulnerabilidades sdo encontradas em Juazeiro do
Norte (0,410), Nova Olinda (0,480), Barbalha (0,485) e Crato (0,489),

& A vulnerabilidade regional a este indicador esté relacionada ao fato da Regido do Cariri
apresentar clima tropical sub-tmido (CEARA, 2011) com maior pluviosidade e grande niimero
de &reas de encostas ou sujeitas a deslizamentos, sobretudo nas cidades proximas as encostas
da Chapada do Araripe.

7 Destaca-se que para esses municipios a presenca de enchentes e deslizamentos é comum
todos os anos na quadra chuvosa.
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estando os municipios do Crajubar entre as menores vulnerabilidades.
Os demais municipios apresentam elevada vulnerabilidade.

Porém, uma comparacéo entre as regides metropolitanas do Estado
do Ceara para a dimensdo de infraestrutura urbana permite identificar
gue todas as regides metropolitanas estdo na faixa de vulnerabilidade
intermediaria, com menores valores para a RMF e maior vulnerabilidade
para a RMC.

4.3 indice de Vulnerabilidade Pressio sobre o Ambiente
Natural

Iniciando a analise pela RMF, o indicador de emissdo de monodxido
de carbono por habitante (IMCV) apresenta valores esperados: Fortaleza
se destaca pela maior fragilidade (0,658), em virtude de se constituir
na maior cidade do estado. Os demais municipios apresentam valores
significativamente mais baixos: 11 municipios (57,9%) apresentam baixa
vulnerabilidade e os demais, vulnerabilidade intermediaria, com destaque
para Horizonte, Eusébio e Pacajus, que depois de Fortaleza apresentaram
as maiores vulnerabilidades relacionadas a poluicdo do ar. Em relagdo
ao indicador de residuos industriais (IRI), a maior vulnerabilidade é
encontrada em Maracanad, representando um dos municipios com
maior concentra¢do de industrias da regido metropolitana®. A capital
estadual também apresentou vulnerabilidade elevada (0,547). Os demais
municipios (89,5%) apresentaram baixa vulnerabilidade.

& Como o indice mensurado em kg/hab. e este apresenta menor populacdo comparada a
capital, explica-se a elevada vulnerabilidade da populagdo desse municipio.
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Tabela 3 - indice de Vulnerabilidade Pressdo sobre o Ambiente Natural e
indicadores por Regidao Metropolitana — Ceara — 2019

Municipios IMCV IRI IFQ IAP IDNC IVPN

MEDIA RMF 0,501 0,427 0,153 0,893 0,178 0,430

Fortaleza 0,658 0,547 0,056 1,000 0,243 0,501
MEDIA RMS 0,415 0,006 0,153 0,943 0,054 0,314
Sobral 0,589 0,012 0,102 0,951 0,066 0,344
MEDIA RMC 0,394 0,018 0,181 0,900 0,039 0,307
Barbalha 0,299 0,073 0,057 0,762 0,028 0,244
Crato 0,423 0,020 0,183 0,946 0,700 0,334
Juazeiro do

0,493 0,014 0,105 0,982 0,017 0,322
Norte

Fonte: elaborada pelos autores.

Considerando os focos de queimada (IFQ), a evidéncia dos dados
mostra a baixa vulnerabilidade da RMF, onde apenas 2 municipios (Cas-
cavel e Guailba) apresentaram vulnerabilidade intermediaria. Ademais, é
importante ressaltar que este indicador deva se mostrar mais expressivo
em municipios rurais, o que explica a baixa vulnerabilidade em municipios
mais industrializados e com menor &rea rural. O indicador de percentual
de area destinada a matas ou florestas (IAP) objetiva mensurar a vul-
nerabilidade advinda da formacéo de ilhas de calor, evento comum em
centros urbanos, neste sentido, com excecdo de Sdo Luiz do Curu (0,355)
todos os demais municipios apresentaram indices de vulnerabilidade
préximos a 1 (valor maximo). Em relagdo ao indicador de presenca de
doencas de notificacdo compulséria causada por vetor bioldgico (IDNC),
a evidéncia para a RMF aponta para a baixa fragilidade em 18 munici-
pios, apenas Fortaleza apresenta vulnerabilidade intermediaria. Apesar
da reduzida vulnerabilidade, destacam-se os municipios de Fortaleza,
Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante com os maiores valores.

Assim, para o IVPN, dois municipios apresentaram baixa vulnerabi-
lidade, Sdo Luiz do Curu e Guailba. Um explicagdo plausivel é que estes
municipios estdo afastados do centro dinamico da regido metropolitana
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e por isto apresentam menor atracdo de atividades industriais. Apenas
Fortaleza apresentou elevada vulnerabilidade por pressdo ao ambiente
natural, estando os demais municipios na faixa intermediaria de vulnerabi-
lidade. A regido metropolitana como um todo, apresenta vulnerabilidade
intermediaria, porém,com indice préximo da faixa superior da classe.

Para a Regido Metropolitana de Sobral, o indicador de emissdo de
mondxido de carbono mostra dois municipios em elevada vulnerabili-
dade, Sobral e Groairas, com 0,589 e 0,575, respectivamente. Apenas
3 municipios apresentam baixa vulnerabilidade a poluicdo do ar (Pires
Ferreira, Moradjo e Senador S4), estando os demais (72,2%) na categoria
de vulnerabilidade intermediaria. Na anélise do indicador de residuos
industriais, todos os municipios apresentam baixa vulnerabilidade, em
virtude da menor concentracdo industrial em comparacao a RMF.

No caso do indicador focos de queimada,nove municipios apre-
sentam baixa vulnerabilidade (Sobral, Varjota, Senador S4, Santana do
Acarad, Meruoca, Moraujo, Massapé, Frecheirinha e Coread), situando-se
os demais na classe intermediaria. Destaque para o municipio de Mu-
cambo, que apresentou o maior valor para o indicador, estando préximo
ao limite superior da classe. Relativo ao indicador de percentual de areas
de matas ou florestas, a evidéncia para a RMS é a mesma da Regido
Metropolitana de Fortaleza, com o agravante de todos os municipios
apresentarem elevada vulnerabilidade.

No que tange ao indicador de presenca de doencas de notificacdo
compulsdria, todos os municipios apresentam baixa vulnerabilidade,
porém, destaca-se o municipio de Reriutaba com notificacdo de casos
mais de trés vezes maior que a média da regido metropolitana.

O indice de Vulnerabilidade por Pressdo sobre o Ambiente Natural,
para a Regido Metropolitana de Sobral, revela situacdo intermediaria de
vulnerabilidade, apesar de apresentar valor significativamente menor que
a RMF. Os dados sinalizam maior homogeneidade entre os municipios,
que estdo concentrados na mesma faixa da média metropolitana, a maior
vulnerabilidade corresponde ao nucleo da regido [Sobral (0,344)].
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Para a Regido Metropolitana do Cariri, o indicador de emissdo de
monoxido de carbono mostra dois municipios em baixa vulnerabilidade,
Farias Brito e Santana do Cariri. Os demais apresentam vulnerabilidade
intermediaria, com maiores valores para Juazeiro do Norte e Crato. O
indicador de residuos industriais revela todos os municipios em baixa
vulnerabilidade relativa®. Em relacao ao indicador focos de queimada, a
RMC, apesar de revelar situacao de baixa vulnerabilidade, apresentou os
maiores valores entre as regides metropolitanas, isto se deve pela maior
presenca de municipios rurais, seis dos nove municipios apresentaram
baixa vulnerabilidade, enquanto Nova Olinda, Caririacu e Farias Brito
apresentaram niveis intermediarios de vulnerabilidade. No que tange ao
indicador de percentual de areas de matas ou florestas, a evidéncia para
a RMC é a mesma das outras regides metropolitanas, estando todos os
municipios apresentando elevada vulnerabilidade.

Considerando o indicador de presenca de doencas de notificacdo
compulsoria, todos os municipios apresentam baixa vulnerabilidade,
sendo a média da RMC a menor entre as regides metropolitanas do
Ceara. O indice de Vulnerabilidade por Pressdo sobre o Ambiente Na-
tural (IVPN) para a Regido Metropolitana do Cariri revela que a regido
apresenta vulnerabilidade intermediaria para todos os municipios, com
maiores valores para Crato e Juazeiro do Norte (maiores centros urbanos
da regido), consolidando a percepg¢ao de maior pressao sobre o ambiente
natural exercida pelos nucleos das regides metropolitanas, ressaltando
a importancia da melhor distribuicdo dos assentamentos urbanos para
a construgao da sustentabilidade (SACHS, 2009). Outra observacao
relevante é que no conjunto das regides metropolitanas do Ceara o
Cariri apresenta a menor pressao sobre o ambiente natural, enquanto
a regido metropolitana de Fortaleza apresenta a maior vulnerabilidade
neste indice.

9 Deve-se lembrar que todos os indicadores sdo construidos, levando-se em consideragdo a
evidéncia estadual. Assim tais valores s&o relativamente mais baixos, pois foram comparados
com a emissdo de residuos de municipios mais industrializados (Maracanad, valor maximo
do indice em Kg/hab.)
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4.4 indice Sintético de Vulnerabilidade Ambiental

Na Tabela 4 constam os dados do indice Sintético de Vulnerabilida-
de Ambiental (ISVA). Para a Regido Metropolitana de Fortaleza, todos
0s municipios apresentam vulnerabilidade intermediaria. As maiores
disparidades sdo representadas pelos municipios de Aquiraz (0,497) e
Pacatuba (0,262), com vulnerabilidades afastadas mais de dois desvios-
-padrdes da média. Também é possivel notar que 84,2% dos municipios
da RMF estdo no intervalo de 1 desvio-padrao acima ou abaixo da média,
indicando forte homogeneidade entre os municipios em torno da média.
Fortaleza, enquanto nucleo dinamico da RMF, apresenta valor para o
indice ISVA 3,7% abaixo da média regional. A RMF também apresenta
elevada assimetria, com 16 municipios apresentando valores acima da
média metropolitana.

Tabela 4 - indice Sintético de Vulnerabilidade Ambiental - ISVA - Municipios
das regi6es metropolitanas - 2019

Municipios ISVA Municipios ISVA Municipios ISVA
Fortaleza 0,340 Sobral 0,305 Barbalha 0,349
Crato 0,378

Juazeiro do Norte 0,348

Média RMF 0,353 Média RMS 0,352 Média RMC 0,371

Estatisticas Descritivas

Intervalos em desvios Intervalos em desvios Intervalos em desvios
padroes da média - RMF | padrdes da média - RMF | padrdes da média - RMF

1Desv. 1Desv. 1Desv.

Pad. 0,338 0,436 Pad. 0,349 0416 Pad. 0,364 0,426
2Desv. 2Desv. 2Desv.

Pad. 0,289 0,486 Pad. 0,315 0,450 Pad. 0,332 0,457
3Desv. 3Desv. 3Desv.

Pad. 0,239 0,535 Pad. 0,281 0,484 Pad. 0,301 0,488

Fonte: elaborada pelos autores.
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Para a Regido Metropolitana de Sobral, a classificacdo em termos de
valores do ISVA aponta para vulnerabilidade intermediaria, com média
muito proxima ao observada para a RMF, porém, apresenta menor
dispersdo, pois 0 municipio mais vulneravel é Meruoca, com ISVA igual
a 0,424, significativamente a maior vulnerabilidade encontrada na RMS;
em compensacao, ndo possui nenhum municipio com vulnerabilidade
inferior a 0,300. Em termos de analise da concentracdo em torno da
média, 72,2% dos municipios estdo no intervalo entre 1 desvio-padrao
distante da média, enquanto Sobral, o nucleo da RM, situa-se 13,35%
abaixo da média metropolitana, e 77,8% dos municipios apresentam
vulnerabilidade acima da média regional. A Regido Metropolitana do
Cariri apresentou a maior vulnerabilidade entre as regides metropolitanas
do Ceara (0,371), porém o municipios mais vulneravel, Farias Brito (0,424),
apresenta vulnerabilidade igual a Meruoca na RMS e inferior a Aquiraz
(0,497). Percebe-se, no caso da RMC, que a conurbagao Crajubar apresen-
ta os menores indices de vulnerabilidade ambiental (Crato 0,378, Juazeiro
do Norte — 0,348, e Barbalha — 0,349). Apenas Crato tem vulnerabilidade
fora do intervalo de um desvio-padrdo em torno da média. Relativo as
assimetrias regionais, apenas Juazeiro do Norte e Barbalha estdo abaixo
da média metropolitana.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o indice de Vulnerabilidade Habitacional, ha clara ten-
déncia, pelos dados apresentados, de os nucleos dindmicos das regides
metropolitanas apresentarem menores vulnerabilidades, sobretudo
nos indicadores de condi¢des de ocupacgdo, condi¢des inadequadas de
saneamento e tipo de revestimento dos domicilios, reflexo dos maiores
niveis de renda destes municipios. Porém, tal evidéncia ndo se reproduz
para o indicador densidade de dormitério, onde os nucleos das regides
metropolitanas apresentaram, em sua maioria, maiores vulnerabilidades
gue outros municipios. Isto provavelmente se relaciona ao forte fator
de atracdo populacional destas regides, com aumento da densidade de
habitantes por area, com reflexo direto neste indicador. Outro elemento
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que se destaca é que enquanto na RMF e RMS os nucleos das regides
metropolitanas sdo bem definidos, constituido por apenas um municipio,
0 mesmo nao se pode afirmar para a RMC, onde o nucleo dindmico e
relativamente homogéneo é composto pela conurbagéo Crajubar (Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha).

Em relacdo ao indice de Vulnerabilidade de Infraestrutura Urbana, as
maiores vulnerabilidades em todas as regides metropolitanas situam-se
nos indicadores de cobertura urbana de esgoto e manejo de aguas flu-
viais, evidenciando maior exposicdo ao risco destas populac¢des, tanto
as doencgas correlacionadas a qualidade do saneamento basico, quanto
aos danos materiais caracteristicos da quadra chuvosa. Nesse indice
parcial, as menores vulnerabilidades sdo encontradas préximas as regides
metropolitanas para as variaveis de coleta de lixo e abastecimento de
agua, servicos estes relacionados, de forma mais explicita, as politicas
de atracdo de investimentos industriais.

No tocante ao indice de Vulnerabilidade Pressdo sobre o Ambiente
Natural, os custos ambientais do desenvolvimento mostram-se mais
evidentes onde os nlcleos mais dinamicos das areas metropolitanas
apresentam maiores vulnerabilidade, através da emissao de mondxido
de carbono por habitante (em virtude da maior concentragdo de ativi-
dades industriais e de trafico de veiculos) e menor percentual de areas
destinadas para matas ou florestas, o que evidencia maior preocupagao
dos nucleos das regides metropolitanas com o desenvolvimento das
atividades economicas, mas com ac¢des relativamente insipientes de
preservacao de cobertura vegetal nas areas urbanas, o que certamente
contribuiria para a mitigacdo de problemas relacionados ao clima urbano,
sobretudo a formacao de ilhas de calor.

De modo geral, a analise do indice de Vulnerabilidade Ambien-
tal aponta niveis de vulnerabilidade semelhantes entre as regides
metropolitanas, todavia, com dispersées distintas. Enquanto para a RMF
e RMC apresentam maior homogeneidade entre os municipios, a RMS
apresenta menor percentual de municipios abaixo da média regional
e maior dispersao dos valores, o que leva ao questionamento sobre a
existéncia de efeitos de espraiamento desta regido metropolitana.
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PADRAO DE GESTAO DO ‘APARTHEID
SOCIAL' E AUTORITARISMO NO BRASIL

Marcio Pochmann'

1 INTRODUCAO

Préximo de completar dois séculos desde sua fundagdo cabe in-
dagar-se a respeito da prevaléncia de uma sociedade que se transformou
profundamente, mantendo-se, contudo, profundamente desigual. Com
a predominancia do padrao de cidadania diferenciado ocorreu a univer-
salisacdo da inclusdo no quesito de afiliagdo nacional em simultanea a
macica desigualdade na distribuicao dos frutos da geracdo de riqueza,
renda e poder.

Em certa medida, a auséncia da cultura democratica e estabilidade
politica ao longo do tempo, interrompida frequentamente pela conver-
géncia de forcas autoritérias, fez predominar tracos da desigualdade
introduzidos ainda no periodo colonial. Nos principais momentos de
modernizagdo nacional, por exemplo, a alteracdo profunda na trajetéria
da sociedade brasileira motivada por forcas progressistas da época
terminou sendo enquadrada pelo conservadorismo e autoritarismo dos
grupos econdmicos dominantes.

Em sintese, seja pelos abolicionistas nos anos de 1880, quando a
generalizacdo do capitalismo tornou dominante o novo modo de pro-
ducao, seja pelos tenentistas na década de 1930, durante a passagem
para a sociedade urbana e industrial, o impulso reformista foi contido,
consolidando a anomalia do desenvolvimento de uma sociedade pro-
fundamente desigual.

1 Professor do Instituto de Economia e pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho, ambos da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).




Por conta dessa tragica construcao histérica, uma espécie de ‘apar-
theid social’ se constituiu diante de uma minoria integrada ao sistema a se
defrontar sistematicamente com multidoes crescentes de despossuidos.?
Nesse cenario, a organizagdo da coesdo interna e a busca da paz social
concederam a pratica da tutela militar, sobretudo nos momentos de
pressentimento ruim, a fungdo de postergar o risco do caos através da
acao antecipada de controle anti-insurrecional dos excluidos.?

De maneira geral, a vitalidade econdmica predominou na gestdo do
‘apartheid social’, tendo em vista o charme da mobilidade ascendente
intra e intergeracional possibilitada no interior do capitalismo periférico,
ainda que profundamente assimétrico entre classe e fracbes de classes
sociais. Até a década de 1930, por exemplo, o Brasil ndo alcangava 1% do
Produto Interno Bruto (PIB) do mundo, quando predominou a sociedade
agraria.

Durante a sociedade urbana e industrial entre as décadas de 1930
e 1970, a participacdo do pais no PIB mundial foi multiplicada por trés
vezes. Enquanto isso, o regime politico autoritario respondeu por 2/3 de
todo o periodo, demarcando determinado padrdo de gestdo da exclusdo
brasileira.

A partir dos anos de 1980, o pais passou a transitar antecipadamente
para a sociedade de servigos, motivada pela desindustrializacdo precoce.
O resultado disso foi o declinio do Brasil em relacdo ao PIB mundial,
sendo na segunda década do século 21 inferior em 1/3 ao verificado
no ano de 1980.

2 Para maiores detalhes, ver Pochmann (2015, 2017), Holston (2013) e Novy (2003).

3 Sobre a trajetéria militar no Brasil, consultar Stepan (1975), Castro (1995) e Moraes (1991).
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Grafico 1 - Brasil - Evolucao da participacdo no Produto Interno Bruto
mundial entre 1820 e 2018 (em %)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Maddison Project Database (2018).

Nesse contexto singular em que se estabeleceu o segundo periodo
do regime democratico, outro padrao de gestdo da exclusdo foi expe-
rimentado. A crise econOmica gestada no impasse eleitoral de 2014
e que levou ao fim o ciclo politico da Nova Republica, descortinando
novamente, o pressentimento de que o pior se precipitava, terminou
desencadeando o restabelecimento da tutela militar.

Esse entendimento, certamente controverso, preocupa-se com a
problematizagdo da gestdo do ‘apartheid social’ as vésperas de o pais
completar 200 anos de sua independéncia nacional, mais precisamente
com a volta da presenca dos militares na politica, o que oferece uma
agenda de pesquisas e estudos a serem realizados, conforme apresen-
tado em duas partes a seguir.

A primeira trata da conformagéo do processo de exclusdo na origem
dos movimentos de fundagdo da modernizagao conservadora do pais e a
presenca militar na politica. Na segunda parte, explicitam-se brevemente
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os padrdes distintos de gestdo da exclusdo entre os periodos de 1960-
1980 e de pds-anos 80 no Brasil.

2 AUTORITARISMO E GESTAO DA EXCLUSAO NO BRASIL

A diversidade nas formas de manifestacdo da exclusdo encontra-se
associada ao processo mais amplo do desenvolvimento capitalista frente
a repartigdo discricionaria do excedente econémico. Nos paises em que
o capitalismo se processou tardia e perifericamente, como o Brasil, a
gestao da exclusdo transcorreu permeada pela presenca dos militares
na politica.*

No pais, o problema da incorporagdo de imensos contingentes
descartaveis da vida econdmica se apresentou mais contundentemente a
partir da década de 1930, quando a composicao social herdeira do antigo
e longevo agrarismo transitou para a sociedade urbana e industrial. Até
entdo, as transformacgdes impostas pelo deslocamento da economia
escravista para o modo de producéao capitalista desde os anos de 1880
distanciaram a questdo social de qualquer reforma profunda no interior
do mundo rural.®

Sob a dindmica capitalista, a estrutura fundiaria seguiu assentada
na grande propriedade, cuja mobilizacdo produtiva principal se fazia
voltada fundamentalmente ao exterior, conforme heranca lusitana do
sentido de colonizacdo. Por depender do trabalho desvalorizado de
enorme massa humana, o mundo rural submeteu-se, originalmente, ao
formato do trabalho forcado proveniente da generalizacao do trafico
de africanos para, na sequéncia, demandar trabalho livre associado, em
geral, a presenga abundante de imigrantes europeus e asiaticos, ndo
mais africanos.

Na maior parte das vezes, predominou a difusdo de ocupados
desgarrados das relagdes sociais solidas e complexas, diferentemente

4 Sobre experiéncias internacional e nacional de gestdo da exclusdo no capitalismo, ver
Pochmann (1995).

5 A conformacéo da questdo social no Brasil encontra-se em Barbosa (1988) e Gimenez (2008).
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da condicdogerada de camponeses sem terra, conforme experiéncia
europeia. No Brasil pos-abolicao, a soltura dos ex-escravos transcorreu
sem direta integragdo na nova sociedade competitiva impulsionada pela
emergéncia capitalista, permitindo massificar o trabalho subordinado a
remuneracdes e outras formas, inclusive de escambo,cujo emprego a
ocupagoes, subocupacdes e sem ocupacdes prevaleceram circunscritas
a sobrevivéncia em meio ao atraso do mundo rural®.

Assim como os senhores de escravos bloqueram reformas na es-
trutura fundiaria previstas como fundamentais para os abolucionistas
na década de 1880, a oligarquia agrarista vetou pela contrarrevolugdo
paulista, em 1932, a possibilidade de modernizacdo no campo, conforme
defendida por parcela do movimento tenentista agrupado em torno do
Clube 3 de Outubro’. O resultado disso foi a deformacao da urbanizagdo
e a predominancia do poder do proprietario de terras generalizado pelo
pais, com a transferéncia para as cidades das massas empobrecidas
provenientes do campo.

Em apenas trés décadas, o Brasil saltou de majoritaria populacao
rural para a maioria urbana, acumulando amplos e profundos proble-
mas de inclusdo das massas significativamente heterogénea em pleno
desenvolvimento da sociedade urbana e industrial. A internalizacdo da
modernizacdo do consumo e cultura capitalista ocorreu rapida e seletiva,
sem romper com o atraso herdado do mundo agrario.

No capitalismo selvagem, o trabalho informal e desvalorizado cons-
tituiu o pilar pelo qual a multiddo excedente da forga de trabalho urbana
se tornou funcional a formagao da sociedade de massa profundamente
desigual.2 Em funcao disso, tentativas de transformacao dessa trajetoria

6 Mais detalhes em Vianna (1999) e Prado Jr. (19871).

7 Contribuicdes importantes em Rosa (1976), Araujo Neto (2012), Drummond (1986) e Sodré
(1985).

8 Sobre a modernizacéo capitalista, a funcionalidade da multiddo de sobrantes no capitalismo
selvagem que se generalizou no Brasil, ver Cardoso e Novais (2009), Oliveira (2003) e Henrique
(1999).
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se constituiram, invariavelmente, em a¢des fortemente reativas por parte
de segmentos intermediarios da estrutura social.’

A partir da década de 1950, contudo, a esfera politica passou a estar
contaminada pela situacdo de aprofundamento da exclusao social. De um
lado pelas tensdes crescentes no campo expressas na difusdo de gigan-
tescos conflitos pela terra nas regides Sul e Nordeste, respectivamente,
as organiza¢des do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (Master) e
das Ligas Camponesas.

De outro, o acirramento da polarizacao no interior das grandes
cidades, com a difusdo crescente das manifestacdes sociais (marcha das
Panelas Vazias e as greves dos 300 mil, em 1953, e dos 700 mil, em 1957).
Em grande medida, a ascensao dos movimentos sociais foi impulsionada
pela maior carestia no custo da vida urbana frente aos entraves na oferta
de produtos alimentares, no preco dos aluguéis e na qualidade e custos
dos servicos publicos e privados.

O impasse politico, econdmico e social contribuiu para o despertar
das hordas de deserdados a ameagar a ordem burguesa, fomentando
dois tipos de respostas a época. Com a solucdo autoritaria adotada pela
intervencao da forca militar em 1964, a terceira desde a Revolucdo de
1930, a gestao de excluidos pelo capitalismo tardio no Brasil deixou de
ser, mais uma vez, a forma reformista, democratica e popular pretendida
pela denominada reforma de base no governo Jodo Goulart (1961-1964).

No Estado Novo, em 1937, a presenca militar na politica buscou evitar
o retorno do governo da oligarquia agraria numa sociedade polarizada
pelos acontecimentos da “intentona comunista” e dos integralistas, en-
quanto em 1945 a destituicdo do préprio Getulio Vargas contou com os
militares na abertura do regime democratico multipartidario. Ao contréario

9 Em fevereiro de 1954, por exemplo, 82 coronéis e tenentes-coronéis, ligados a ala conserva-
dora do Exército no Rio de Janeiro, lancaram o que ficou conhecido na época como Memorial
dos Coroneéis contrario ao aumento de 100% do salario minimo sob a alegacdo de subverter
valores profissionais e desprestigiar as Forgas Armadas, pois sua equipara¢do a remuneragao
de oficial graduado obstacularizaria o recrutamento de seus quadros inferiores, funcionado,
inclusive, como elemento facilitador da acdo de comunistas. Mais detalhes, ver Schwarcz e
Starling (2015).
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da perspectiva liberal originalmente imaginada, o golpe de 1964 termi-
nou por aprofundar o curso da sociedade urbana e industrial desde a
Revolugdo de 1930, seguindo - em marcha forcada - o entendimento que
havia permitido associar Getulio Vargas aos militares durante o Estado
Novo, pois sem industrializagcdo nacional ndo haveria a possibilidade de
forcas armadas capazes de exercer sua funcao de ordem interna, pelo
menos, e quica a defesa soberana da nagado™.

A modernizacdo conservadora impulsionada a partir de entéo
transcorreu tutelada pelo autoritarismo militar, que sob o projeto de
conclusdo da industrializagdo com base na segunda Revolugao Industrial
e Tecnoldgica tratou de gerir a massa de excluidos. Para tanto, apoiou-se
no ritmo acelerado do crescimento econdmico, distanciando-se de qual-
quer possibilidade de realizagcdo das reformas inclusivas nas estruturas
fundiarias, tributarias e do Estado de bem-estar social. Com isso, permitiu
a reducdo da pobreza simultaneamente a elevagédo da desigualdade da
renda.

A grave crise da divida externa e a saida imposta pela adog¢édo do
ajuste exportador derivado do acordo com o Fundo Monetério Interna-
cional (FMI) no inicio da década de 1980 comprometeu o crescimento
econdmico veloz, inviabilizando a continuidade da estratégia autoritaria e
conservadora na gestdo do descontentamento das massas em processo
de exclusdo. As dificuldades evidentes do modelo militarem garantir
a ordem interna no uso recorrente da forca bruta diante da expansao
das greves, mobilizagdes sociais e avangos das organiza¢des partidarias
abriram caminho para o formato de transicdo do Estado autoritario para
o Estado democratico.

Assim, o arranjo institucional da época evitou a ruptura possivel
com a ditadura por meio da realizagdo de elei¢des presidenciais diretas,
conforme observado em paises vizinhos. A mitigagao politica conferida
pelo “acerto por cima” conflagrado no Colégio Eleitoral dos militares,

19 Sobre a relacdo entre industrializacdo e forcas armadas, ver Reis (2015), Pinto, Rocha e Silva
(2004), Oliveira (2002), Martins Filho (2010), Castro (1996), Huntigton (1996), Paret (2001),
McNeill (1982), Showalter (1975), Trebilcock (1969), Rosenberg (1969) e Creveld (2000).
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em 1984, consolidou o ciclo politico da Nova Republica (1985-2014) sem
que qualquer reforma estrutural do capitalismo viesse a ser realizada ao
longo do tempo.™

Sem condicOes de alterar em profundidade o sentido geral do esva-
ziamento da vitalidade econémica do pais, as preocupacdes histéricas
dos progressistas com as transformac¢des da economia, sociedade e
politica foram sendo substituidas pelas emergéncias nas decisdes de
curtoprazismo. Com a centralidade da estabilizacdo monetaria, do ajuste
fiscal e do pagamento do sistema de dividas publicas, restou funda-
mentalmente a gestdo do quadro humanitario movido pela situacdo de
descarte social.

A prépria tentativa tardia de construcdo do Estado de bem estar
social estruturada institucionalmente pela Constituicdo Federal dirigente
de 1988, cumpriu as formalidades equivalentes, porém sem oferecer os
mesmos conteldos registrados apds a segunda Guerra Mundial pela
experiéncia européia de trinta anos de ouro no crescimento econémico.
Sem a vitalidade econdmica, o ciclo politico da Nova Republica procurou
melhor gerir a emergéncia do social com tecnologias cada vez mais
sofisticadas e eficientes.

Mas diante dos limites impostos a expansao do capitalismo brasileiro,
o pais conviveu com longa fase de semiestagnacao econdmica, o que
tornou ainda por demais complexas a gestdo democratica das massas
excluidas. A heranca econdmica que resultou da participacao militar
na politica fundamentou-se no programa imposto pelo FMI de ajuste
exportador para enfrentar a crise da divida externa no inicio dos anos
de 1980 e pelo qual o pais abandonou a possibilidade de incorporar o
curso da terceira Revolucdo Industrial e Tecnoldgica.

De um lado, os constrangimentos derivados do fechamento eco-
nomico interno, com as restricbes as importacdes, impuseram o atraso

Em 1982, o PMDB exp0s através da divulgacdo do documento Esperanga e Mudanca, o
conjunto de reformas estruturais a ser realizadona transicdo soberana da ditadura (1964-1985)
para a democracia, como forma de enfrentar os problemas de gestdo dos excluidos, herdados
da participacao dos militares na politica.
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nas possibilidades de incorporagdo do progresso técnico proveniente
da terceira Revolucao Industrial e Tecnoldgica pelo sistema produtivo.
As iniciativas do receituario neoliberal dos anos de 1990, com a Era dos
Fernandos (Collor, 1990-1992, e Cardoso, 1995-2002) produziu a abertura
comercial, produtiva e financeira que de forma passiva e subordinada
levou a insercao do Brasil na globalizacdo praticamente desarticulada
da integracdo soberana nas cadeias globais de producdo.

Um dos exemplos disso foi o transcurso da Zona Franca de Manaus
(ZFM), outrora demandante de componentes industriais provenientes da
producao realizada na regido Sudeste do pais. Com a forma de inser¢ao
brasileira a globalizacdo, as compras da ZFM deixaram de ser realizadas
no territério nacional para, inicialmente nos anos de 1990, importar
componentes de outros paises e, posteriormente, submeter-se as cadeias
globais de valor na condi¢do de montagem final do conjunto de pecas
adquiridas com instrucdes prévias de preparo.

Assim, a instalacdo do processo da desindustrializagdo precoce, cuja
expansao antecipada dos servicos ampliou a geragdo de ocupagdes cada
vez mais precarias. A dissolvicdo dos empregos assalariados, interme-
diarios na estutura ocupacional do sistema produtivo de base industrial,
patrocinou a polarizagao intensa no mundo do trabalho, cada vez mais
tomado pela terciarizacdo da economia nacional.

De outro, a constata¢do de que a tragica recessao econémica en-
tre1981 e 1983, a primeira ocorrida desde 1929 na sociedade urbana e
industrial,foi acompanhada por medidas protetivas para ricos e privile-
giados,como no caso do sistema de dividas publicas que fomentaram a
ciranda financeira afiancadora da generalizagado do rentismo improdutivo
no pais. As consequéncias para o andar de baixo da sociedade forama
perda de parte do rendimento decorrente do regime de superinflacdo
prevalecente por 15 anos, o mais longevo do mundo, até ser interrom-
pido pelo Plano Real, em 1994.

Além disso, a desorganizacdo das financas publicas imposta pela
estatizagdo da divida externa e que salvou ricagos endividados, esteve
associada a cunha de geragdo dos excedentes comérciais necessaria ao
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pagamento dos servicos do endividamento com exterior. Para tanto, a
estrutura produtiva manufatureira atolada na tecnologia defasada da
segunda Revolucdo Industrial e Tecnolégica perdeu competitividade
e mercados externos, o que tornou a balanca comercial cada vez mais
dependente da reprimarizacdo da exportagdo de produtos dependentes
de recursos naturais e mao de obra barata.

A urgéncia dos compromissos da divida externa comprometeu a
possivel retomada da economia nacional pela expansdo do mercado
interno. Somente em 2007, com a exuberancia do ciclo de commodities,
nao apenas a questdo do endividamento estrangeiro foi solucionada,
apos o calvario de duas décadas, como também foi constituido, pelos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), o saldo estabilizador do
Balanco de Pagamentos com as reservas externas.

As tentativas de reestruturar o sistema produtivo pelo formato das
grandes empresas nacionais foram signficativas em termos de efetivi-
dade dos complexos agroexportadores, de empreiteiras e construtoras,
petréleo e gas, entre outros, ao longo dos anos 2000. Apesar disso, a
sangria da desindustrializacdo nao foi contida, gerando simultaneamente
ao crescimento econdmico, o vazamente acelerado e recorrente da renda
interna para o exterior, por com conta do efeito importacdo de bens e
componentes industriais e o consequente aumento do déficit na balanca
comercial de manufaturados.

Os descaminhos no Brasil a partir do impasse politico gerado pela re-
cusa de parte da oposicao derrotada nas urnas nas elei¢des presidenciais
de 2014 violou um dos principais requisitos de sustentacdo dos governos
de conciliacdo de classe sdo longo do ciclo politico da Nova Republica.
Com isso, abriu-se novamente a oportunidade para o reingresso dos
militares na politica, ainda que timidamente no governo Temer (2016-
2018) e com ampla presenca em diversos postos de protagonismo no
governo Bolsonaro (2019-2022).

Nesse sentido, as bases para o estabelecimento dos elementos de
excessdo do Estado passaram a se concretizar tendo por referéncia
oquestionavel diagnostico concebido no interior da nomenclatura das
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Forcas Armadas. Através dele o estagio avangado da desindustrializagao,
aliado ainda ao abandono da terceira e o distanciamento da quarta
Revolugdo Industrial e Tecnolodgica, deixaria mais dificil a retomada
econdmica, tornando cada vez mais diminuto o papel dos militares na
defesa da soberania nacional.

Diante disso, alguma alianca estratégica a ser realizada com uma das
poucas poténcias militares do mundo talvez viesse a impedir o encolhi-
mento ainda mais acelerado das Forcas Armadas, sobretudo diante da
guerra cibernética. Neste caso, a aproximacao do Brasil com os Estados
Unidos pudesse amenizar o atraso tecnolégico das Forcas Armadas no
exercicio da defesa da soberania nacional.

Ao mesmo tempo, poderia fornecer contribui¢cbes aos desafios
crescentes e mais significativos em relacdo a garantia da ordem interna,
frente ao brutal descarte social e ao caos urbano e rural que rapidamente
se aprofundou com o fim do ciclo politico da Nova Republica em 2014
e a instalagdo de gravissima crise econdmica: de um lado, o risco da
exploséo social que se evidenciou desde 2013, cuja polarizagao social
passou a se expressar por manifestacdes gigantescas e recorrentes nos
grandes centros urbanos, pelas greves e ameacas de novas paralisagdes
no interior das policias militares estaduais e pelas paralisacdes de grandes
repercussdes nacionais, como a dos caminhoneiros; de outro lado, a
contaminac¢do do tecido social pela presenca crescente do crime orga-
nizado e das milicias, cada vez mais generalizada por todo o territério,
inclusive com suas conexdes externas.

Compreendendo que o Brasil ja representa 14% do total dos homi-
cidios contabilizados internacionalmente e o terceiro pais no encarcera-
mento populacional, o fim do ciclo politico da Nova Republica resultaria
em brutal fracasso econdmico e social no Brasil.

N&o havia apenas destruido o periodo correspondente a meio século
da industrializacao nacional inciada justamente pela contribui¢do dos
militares desde a Revolugao de 1930 e completada ao longo da década
de 1970, mas também comprometido o conjunto do modelo de gestao
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social da multiddao dos descartados numa economia semiestagnada a
partir da década de 1980.

Enquanto reserva de garantia da ordem interna e, por consequéncia,
a ultima contencdo ao possivel colapso politico, econdmico e social
de uma nacao constituida no apartheit social, os militares voltariam a
participar previamente na politica de forma pronunciada. Na sequéncia,
apresentam-se brevemente as principais caracteristicas dos dois padroes
de gestdo da exclusdo social instalados desde a década de 1960.

3 PADROES DE GESTAO DA EXCLUSAO

Para um pais que teve bloqueadas as oportunidades de moderniza-
cdo progressistas, tendo de conviver com trajetdria capitalista assentada
na apartacao de imensas parcelas da sociedade, a gestdo do processo de
exclusao assumiu elevada centralidade governamental. Para tanto, a vita-
lidade da economia mostrou ser fundamental, acompanhada, na maior
parte do tempo, pelo autoritarismo cuja presenca militar foi estratégica
para atuar antecipadamente aos momentos de pressentimentos ruins.

Em sintese, as massas excluidas ou parte delas pareciam mover-se,
em determinado momentos histdricos, contrariamente ao sentido do
‘apartheid social’."?

12 Para maiores detalhes, ver Campos et al. (2004),Guerra et al. (2009) e Pochmann (2014).
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Grafico 2 - Brasil - Comparacao do indice acumulado do Produto Interno
Bruto entre 1945 a 1980 e 1981 a 2016 (1944 = 100 e 1980 = 100)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A novidade, em termos de aprendizagem de gestdo do processo
de exclusao pelas elites dirigentes, transcorreu durante a virada para o
século 21, em plena predominancia do contido dinamismo econémico
e da segunda experimentacdo do regime democratico no Brasil. Por
mais de trés décadas e compreendendo distintos governos, o sentido da
apartacao social foi questionado, sofrendo, inclusive, acdes que buscaram
a sua revercao.

Desde o impasse eleitoral de 2014 que po6s fim ao ciclo politico da
Nova Republica e desencadeou profunda e longeva crise econémica,
o padrdo de gestdo democratica da exclusao foi abandonado. Em seu
local reemergiu a presenca militar na politica com consequéncias diretas
e indiretas na gestdo conservadora da exclusdo social.

Do segundo apds Guerra Mundial aos dias de hoje, o Brasil registrou
duas trajetdrias econdmicas bem distintas. Entre os anos de 1945 e 1980,
por exemplo, o desempenho econémico foi notavel, com crescimento
médio anual superior a 7%, enquanto os 35 anos que se seguiram a 1980
apontaram para a estagnacao da renda per capita, com variacdo média
anual do PIB levamente acima dos 2%.
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Especialmente entre os anos de 1960 e 1980, quando vigorou o
rapido crescimento econémico e prevaleceu a ditadura civil-militar
(1964-1985), constituiu-se o padrdo de gestdo autoritaria da exclusdo
social. Mas a partir da década de 1980, com a transicdo para o regime
democratico ganhou importancia outro padrdo de gestdo da exclusdo
social em meio a perda do dinamismo econdmico nacional.

As caracteristicas principais dos dois padrdes de gestao da exclusdao
social no pais sdo tratadas a seguir. Ressaltam-se também as condicbes
pelas quais a trajetéria do ‘apartheid social’ expressa pela minoria
integrada ao sistema a se defrontar sistematicamente com multiddes
crescentes de despossuidos, terminou sendo postergada ao longo do
tempo.

3.1 Gestao autoritaria pela economia da exclusao entre as
décadas de 1960 e 1970

A década de 1960 constituiu-se privilegiada por ser o momento
historico em que a populacdo urbana tornou-se majoritaria no pais. A
transicdo do campo para as cidades se apresentou inédita, pois realizada
em apenas trés décadas, enquanto em paises de capitalismo avangado
durou cerca de um século, pelo menos.
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Tabela 1 - Brasil - Evolucdao da Populacao Economicamente Ativa por tipo
de ocupacao e taxa de precarizacio em 1940 e 1980

Itens (e:ngf‘:)“) (e::i?il) abs\fl‘trlitaag::ual reIZ:i:j:g::ual
(em mil) (em %)

PEA ocupada (21202)5/3 (4120802/06) 964 3,1
Empregador (1‘1:;;) 1.340 (3,2%) 46 59
Assalariado (11(;%?)/06) (263116?’/5) 813 47
- Formal (770;2 ) (251026?’/3) 861 86
- Informal (3608?; ) (1548(?;) ) -48 -0,7
N I 7
remjrfer:agao (2(')125;) 3.978 (9,5%) 259 23
PrecarizacaGo* (;%2360/3 (1196‘;1/3) 57 0,3

Fonte: elaborada pelo autor com dados do IBGE.
Nota: *Soma das ocupacdes de assalariamento informal, conta prépria e sem remuneragdo em
relacdo ao total da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) ocupada.

Também por se efetivar distante das reformas classicas do capita-
lismo contemporaneo. Ou seja, a total auséncia das reformas agraria,
tributaria e social produziu profunda anomalia urbana, com inegavel
apartacao territorial da populagdo no interior das cidades, ademais do
deslocamento da pobreza rural que tornou funcional o excedente de
mao de obra disponivel aos segmentos enriquecidos nos grandes centros
metropolitanos por meio do trabalho informal.
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Grafico 3 - Brasil - Evolucdo da taxa de cobertura da populacao segundo
indicadores sociais selecionados (em %)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE.

Se entre os anos de 1960 e 1980, a populagdo rural se manteve pra-
ticamente estabilizada em 39 milhdes de pessoas, as cidades receberam
50 milhdes de novos residentes, com a populacdo urbana passando de
32 milh&es para 82 milhdes de brasileiros. Nesse cenario de expanséo
urbana, o crescimento econdmico se mostrou fundamental para a gestéo
da exclusdo, com a expansao das ocupagoes, sobretudo o assalariamento
e forte reducdo na taxa de precarizacdo da forga de trabalho.
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Grafico 4 - Brasil - Evolucao da taxa de matriculas por faixa etaria da
populacao compativel com niveis de ensino (em %)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE e do Ministério da Educagéo (MEC)/Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Entre os dois anos considerados, a taxa de assalariamento saltou de
48% dos ocupados para 65%, conduzida especialmente pela formalizacdo
do emprego que passou de menos de 18% das ocupacdes para quase
51%. Do total das ocupacSes geradas entre 1960 e 1980, os empregos
assalariados responderam por 84% do total, com decréscimo absoluto
e relativo do trabalho informal.

Em consequéncia da expansao ocupacional, a taxa de pobreza acu-
mulou queda de 55%, pois passou de 78% da populagao para 35% entre
os anos de 1960 e 1980. Mesmo assim, a desigualdade na distribuicao
da renda aumentou 18% em virtude da politica de arrocho salarial e de
medidas de concentracdo dos frutos do crescimento econémico dos
governos autoritarios.

Os avangos em termos de incorporacdo da populagdo em politicas
publicas ndo destoaram do sentido inclusivo do emprego gerado pelo
rapido crescimento econdémico, embora apresentassem, em geral, baixo
ritmo de expanséo ao longo do tempo. O acesso a agua potavel e a
saude forma exemplo disso.
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Grafico 5 - Brasil - Evolucao da posse de eletrodomésticos pela populacao
(em %)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE.

Distingue-se disso, todavia, o progresso educacional. Enquanto o
analfabetismo caiu cerca de 35%, o acesso ao ensino fundamental passou
de menos de 1/5 das criangas em idade escolar para 2/3, ainda distante
de sua universalizagdo. O ensino médio cresceu mais significativamente
gue o avango na taxa de coberura do ensino superior durante os anos
de 1960 e 1980.

Por fim, o processo da inclusao administrado pela via do consumo,
especialmente pela expansdo do acesso aos eletrodomésticos, como
a televisdo, bem acima da do radio. Ainda que em 1980, a populagdo
detivesse maior posse de radio (76%) do que o acesso a luz elétrica (67%),
no caso da televisao (54%), o contrario é que foi verificado.

3.2 Gestao democratica pelo social da exclusio entre as
décadas de 1980 e 2010

No périodo de 1980 a 2018, por exemplo, a populagdo brasileira
cresceu 1,4% como média anual, ritmo 48,3% menor que o verificado
entre 1960 e 1980 (2,7% ao ano, em média). Mesmo assim, 95,2 milhdes
a mais de pessoas passaram a habitar nas cidades contra a redugdo de
quase 8 milhdes de pessoas vivendo no campo em2018 em comparacao
ao ano de 1980.
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Tabela 2 - Brasil - Evolugdo da Populacdo Economicamente Ativa por tipo
de ocupacédo e taxa de precarizacdo em 1980 e 2018

Variacao | Variagao
Itens 1980 2018 absoluta relativa
(em mil) (em mil) anual anual
(em mil) (em %)
Populacdo Total 119.002 208.495 2.355 1,5
PEA :30(2)3/(; 105.197(100%) 1.631 2,4
(o]
PEA
desempregada 1.210 (2,8%) | 12.195 (11,6%) 289 6,3
PEA ocupada g%g;? 93.002 (100%) 1.342 2,1
(o]
Empregador 1.340 (3,2%) 4.532 (4,9%) 84 3,3
Assalariado (261 1550/2) 62.447 (67,1%) 929 2.2
,070
- Formal 5510'270/2) 43.940 (47,2%) 597 1,9
,070
- Informal (154'18(?;) 18.507 (19,9%) 332 3,1
Conta prépria (29550/50) 23.848 (25,6%) 376 2,5
remj:;?agéo 3.978 (95%) | 2.175 (2,4%) 47 0,5
Precarizagao (11%212) 44.530 (47,9%) 661 2,2

Fonte: elaborada pelo autor com dados do IBGE.

Na auséncia de vitalidade econdmica no longo do periodo de quase
40 anos, que registrou inclusive duas décadas perdidas (1980 e 2010),
a dindmica do mercado de trabalho sofreu modificacdes importantes.
Enquanto a taxa de assalariamento perdeu vigor, mesmo com a leve
elevacao do seu peso relativo de quase 65% dos ocupados para acima
de 67%, aumentou a precarizacao da forga de trabalho e, sobretudo, o
desemprego aberto.
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Grafico 6 — Brasil - Evolucao dos ocupados de baixa renda considerados
pobres* entre 1981 e 2019 (em %)
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Fonte: Quadros (2019).

Um pouco mais de 2/3 dos postos de trabalho gerados entre 1980
e 2018 foi de responsabilidade do emprego assalariado, sendo 36%
deste total protagonizado pelo trabalho informal. Além disso, para cada
grupo de 100 brasileiro que ingressou no mundo do trabalho no periodo
considerado, 82 conseguiram alguma forma de trabalho e 18 ficaram
desempregados.

Além disso, percebeu-se também como o Brasil seguiu sendo uma
economia assentada nos baixos rendimentos, compativeis com a situacdo
de pobres ocupados, em geral por trabalho precério e informal. Entre
os anos de 1981 e 2004, por exemplo, a taxa de ocupados pobres subiu
5%, decresceu 10,4% de 2004 até 2014 e voltou a aumentar em 9,6%
de 2014 até 2019.

Além disso, nota-se a queda acelerada na taxa de analfabetismo em
73%, simultaneamente a universalizacdo do acesso ao ensino fundamen-
tal, bem como asignificativa elevagdo na taxa de cobertura dos ensinos
médio (101%) e superior (456%). Da mesma forma, o aprofundamento da
tendéncia de homogeneizacdo do padrado dos bens duraveis de consumo
possibilitados pelo acesso a luz elétrica, geladeira, TV e outros.
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Grafico7 — Brasil - Evolucao da estrutura familiar do conjunto da populacao
(em %)
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Fonte: Quadros (2019, p. 20).

Diferentemente do padrdo autoritario de gestdo da exclusao bra-
sileira, que elevou em 40% a Carga Tributaria Bruta (CTB) entre 1960 e
1980 associado ao crescimento dos investimentos publicos em 82,5%,
a segunda experiéncia democratica ampliou a CTB em menos de 38%,
embora acompanhada da queda em 79,5% dos investimentos publicos
entre 1980 e 2018. Ao mesmo tempo houve a multiplicagdo em 2,5 vezes
do gasto social como proporcao do PIB, bem como o crescimento de
54% nas despesas do Estado com pessoal e a multiplicacdo por 5 vezes
do comprometimento com o pagamento dos juros do endividamento
publico.

No periodo autoritério, o gasto com juros da divida subiu 3,5 vezes,

enquanto o gasto social 2,1 vezes. Também entre os anos de 1960 e
1980, as despesas com pessoal do Estado subiram 6,8%.

Outro aspecto que distingue o padrdo democréatico do autoritario de
gestdo da exclusao refere-se a contribuicdo desigual no financiamento
das politicas publicas. Embora o sistema tributéario siga sendo extrema-
mente regressivo, pois sdo 0s pobres que proporcionalmente a renda
contribui mais, percebe-se mudanca importante na comparacdo entre
os periodos de 1960 a 2018.
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Grafico 8 - Brasil -Evolucao de indicadores selecionados do setor publico
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE.

Durante o autoritarismo, a desigualdade era bem mais intensa, pois
quem recebia até 2 salarios minimos mensais repassava, em média, cerca
de 37% do seu rendimento ao Estado no ano de 1975, e com mais de
10 saldrios minimos mensais tinha carga tributaria bruta 48,1% menor
(20,1%).

Grafico 9 - Brasil - Evolugao da Carga Tributaria Bruta na renda familiar
segundo faixas de salario minimo (em %)
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Fonte: Pochmann (2010, p. 107).
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No regime democratico, os detentores de renda de até 2 salarios
minimos mensais respondiam, em 2009, com 32,1% de tributagéo (13,9%
a menos que em 1975), ao passo que a faixa de 10 salario minimos e mais
eram beneficiados com carga tributaria 34,3% inferior (21,1%).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No Estado Novo (1937-1945), o fortalecimento das Forcas Armadas
se vinculou ao impulso da industrializacdo nacional. Apds quase trés
décadas de desindustrializagado, a perspectiva militar associada ao Brasil
Potencia deixou de existir.

Com o desmonte da sociedade urbana e industrial, as Forcas Armadas
do pais foram muito afetadas, bem como expostas a duas possibilidades
de modelos distintos de funcionamento: o primeiro, associado ao retorno
da condigdo de Forcas Armadas coloniais, fundamentalmente voltadas
a preservagao territorial, porém dependente de importacdo de equipa-
mentos militares estrangeiros, pois sem base material e tecnoldgica para
producdo interna;™ o segundo modelo possivel encontra-se em curso em
parte dos exércitos ocidentais desde o fim da Guerra Fria (1947-1991).
Em sintese, a configuracao do ‘exército de mercado’ com estrutura pds-
-fordista e hierarquia centrada em redes, bem como a disseminagéo de
valores mercantis associados a profissdo militar, conforme a experiéncia
mais avangada em lIsrael.™

Apos breve instalagdo no conturbado governo Temer, os militares
terminaram se engajando no mandato de Bolsonaro, atuando em postos
chaves de comando na infraestrutura, tecnologia e outras fun¢des, com
forte envolvimento empresarial privado tanto nacional como estrangeiro.
Sdo muitos generais e varias centena de profissionais militares atuando

3 Mais detalhes em Carvalho (2019) e Silva (2003).

14 Sobre isso, ver mais em Levy (2010), Swed e Butler (2013) e Azulay, Lerner e Tishler (2002).

PADRAO DE GESTAO DO APARTHEID SOCIAL' E AUTORITARISMO NO BRASIL



no governo Bolsonaro, bem diferente das atividades exercidas durante
os 21 anos da ditadura civil-militar."

Em certa medida e apds a hegemonia de tecnopolis e gestores nos
governos dos governos do Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB) (Sarney) e do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
(F.H.C.), com forte inclinacdo ao mercado financeiro, e da camada sindi-
calistas associados aos gestores nos governos do PT, os militares estariam
assumindo a funcao de classe dirigente no governo Bolsonaro. Além
disso, a preocupacao com a ordem interna cada vez mais comprometida
pelo desarranjo da sociedade aprofundada pelo fim do ciclo politico
da Nova Republica e a emergéncia das massas excluidas cada vez mais
expostas a retomada da gestao autoritaria do ‘apartheid social'.
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A CRISE DOS REFUGIADOS E O
ESTADO NEOLIBERAL NO BRASIL

Ana Elizabeth Neirdo Reyméo'
Ridivan Clairefont de Souza Mello Neto?

1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva trazer a reflexdo a importancia da efeti-
vacdo dos direitos humanos e fundamentais dos refugiados no Brasil,
enquanto grupo social e economicamente vulneravel, em um contexto
de avango do neoliberalismo e de redefinicdo do papel do Estado na
promocao de politicas sociais.

A crise humanitaria do século XXI é sem precedentes, pressionando
os Estados nacionais para oferecerem uma resposta a esse fendmeno.
Por outro lado, observa-se um avanco do neoliberalismo e muitos
guestionamentos acerca da natureza e atuacdo do Estado na economia
e na protecdo social.

De acordo com o Art. 1° do Estatuto dos Refugiados de 1951, inter-
nalizado no Brasil pela Lei n°® 9.474/1997, o refugiado é todo individuo
gue ndo pode permanecer em seu pais, ndo pode ou ndo quer regressar
a ele em decorréncia de perseguicdes raciais, religiosas, politicas, de
nacionalidade, ou por pertencer a certos grupos sociais; ou, ainda, aquele
que foi obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio
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em outro em consequéncia de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos (BRASIL, 1997).

Entre 2011 e junho de 2018 o nimero de refugiados aumentou
expressivamente, passando de 10,4 milhdes para 20,2 milhdes em todo
o mundo. No pais, mais que dobrou desde 2012: cresceu de 4.715 para
10.850, conforme dados de junho de 2018, especialmente devido a
chegada de novos fluxos migratorios da Venezuela, Siria e Haiti (UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2018).

Esses dados acima indicam que o Brasil se tornou um novo local
de fluxo migratorio. Porque esses refugiados buscam acolhida em solo
brasileiro, o pais cada vez mais tem experimentado desafios para a efe-
tivagdo de seus direitos humanos e fundamentais e vivencia problemas,
como a possibilidade de exploracdo econdmica.

E nessa perspectiva que o presente artigo traz sua pergunta-problema:
deve o Estado brasileiro adotar medidas para a acolhida, protecdo e
inclusdo dos refugiados?

Como hipétese, entende-se que os refugiados sdo vulneraveis social
e economicamente em razao de fragilidades materiais, culturais e até
mesmo devido ao desconhecimento da legislagdo dos locais para onde
migram. Este contexto acaba por elevar as chances de serem explorados
e submetidos a condigbes degradantes de trabalho, por exemplo. Porém,
a adocao cada vez maior de medidas de cunho neoliberais no Brasil
faz o pais caminhar no sentido oposto a um sistema de garantias dos
direitos fundamentais a todos os cidaddos, nacionais ou estrangeiros,
vulnerabilizando ainda mais os refugiados.

O enfrentamento desse problema de pesquisa e do objetivo ja ante-
riormente anunciado sera efetuado, metodologicamente, a partir de uma
abordagem qualitativa, sendo o estudo baseado em fontes bibliograficas
e documentais, como a legislagao sobre os refugiados, além de relatérios
como os do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra) e do
Ministério da Justica.
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O texto esta estruturado em cinco partes, incluindo a presente
introducdo. A préxima secgao discute a vulnerabilidade socioecondémica
dos refugiados e sua demanda por politicas publicas. Na secdo trés
pretendeu-se apresentar a situacdo dos estrangeiros e os refugiados
no Brasil, destacando-se o pais como rota do fluxo migratério mundial
e o caso de haitianos, sirios e venezuelanos. A se¢do quatro dedica-se
a uma reflexdo sobre o Estado neoliberal e seus impactos na promocao
de politicas sociais e na protecao dos refugiados. Por fim, a Ultima se¢do
apresenta as conclusdes do estudo.

2 A VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DOS REFUGIADOS
E A DEMANDA POR POLITICAS PUBLICAS

O século XXI apresenta grandes desafios relacionados ao processo
migratorio ao redor do mundo para a efetividade de um projeto de
estabilidade, paz e garantia de direitos fundamentais, em especial quando
se trata de pessoas que se deslocam contra sua vontade. Os motivos
para esse deslocamento forcado incluem questdes culturais, sociais e
propriamente econdmicas, envolvendo razbes como guerras, mudangas
climaticas e questdes politicas.

As chamadas "pessoas deslocadas” podem representar diversas
categorias, como refugiados, asilados e até mesmo deslocados internos.
A definicao dependera dos motivos que fizeram com o que o individuo
realizasse o deslocamento contra sua vontade.

O enquadramento do estrangeiro na qualidade de refugiado que
procura determinado Estado é definido a partir de requisitos presentes
em documentos internacionais e na propria legislacdo nacional.

De acordo com o Art. 1° da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refu-
giados de 1951, todo individuo que sofre perseguicdes raciais, religiosas,
politicas, por nacionalidade ou por pertencer a certos grupos sociais e
que, por tais razOes, Nndo possa permanecer em seu pais e ndo possa ou
nao queira regressar a ele em funcao das citadas circunstancias deve ser
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reconhecido como refugiado pelo Estado acolhedor (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1951).

Além disso, a partir da Declaragdo de Cartagena de 1984 paises da
América Latina, como o Brasil, passaram a aceitar a possibilidade de se
reconhecer a qualidade de refugiado para individuos que sofrerem grave
e generalizada violagdo de direitos humanos.

Os refugiados representam um grupo com alto grau de vulnerabi-
lidade (HIGASHI; SILVA, 2016). Essa vulnerabilidade decorre do fato de
serem estrangeiros para a sociedade dos Estados que os recepciona,
havendo setores que entendem néao existir espago no locus social para
eles (AVENI; MELLO; GONCALVES, 2018).

Tal grupo se revela vulneravel socialmente, ainda, em razdo da con-
dicdo de fragilidade material e moral produzida devido determinado
contexto econdmico-social. Dessa forma, os obstaculos enfrentados pelos
refugiados sd@o enormes, tais como as adversidades culturais, o idioma
e o desconhecimento da legislacao local (SILVA, 2017).

Tais fatos os impedem de levar uma vida normal em territério na-
cional. Nesse cenario, demandam os mais basicos servigos publicos com
vistas a efetivar seus direitos fundamentais.

Assim, embora seja importante que exista uma previsao legislativa
sobre o reconhecimento de direitos, os fatores aqui elencados evidenciam
gue este grupo necessita muito mais, sendo essencial a vontade politica
para o desenvolvimento de instrumentos de acolhimento (AVENI; MELLO;
GONCALVES, 2018).

Por tais razdes, torna-se imperiosa a presenca estatal em um processo
de reconhecimento, regulamentacao e protecado desses individuos. A
preocupacao central é evitar que tal grupo seja indevidamente explorado,
discriminado e marginalizado e, ao mesmo tempo, tenha efetivados os
seus direitos.

Ora, sabe-se que o refugiado é, por esséncia, aquele sujeito que
passou por um processo de privacdo da sua condicdo de sujeito politico
capaz de exercer seus direitos de cidadania e ter sua condicao de detentor
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de direitos reconhecida (TURATTO; MULLER, 2016). Trata-se de um grupo
que tem cagado o direito a ter direitos, como entende Arendt (1989).

Adicionalmente, os refugiados sdo um grupo que possui grande
potencial de ser explorado economicamente em razao de fatores como
o desconhecimento do ordenamento juridico do pais para onde migrou.
Além disso, em geral por serem individuos financeiramente hipossufi-
cientes, acabam por se sujeitar a qualquer trabalho, sem a observancia
de regras como seguranga e remuneracao condigna. A preocupacao,
portanto, é de que, em razdo de sua vulnerabilidade, esse grupo seja
marginalizado e até mesmo submetido a trabalho andlogo ao de escravo
(HIGASHI; SILVA, 2016).

Nesse contexto, as demandas dos refugiados envolvem a efetividade
de direitos sociais, visto que, em geral, buscam do Estado mecanismos
gue garantam o acesso a saude, a educacdo e ao trabalho, ou seja,
direitos fundamentais basicos aos quais ndo tém acesso em seu local de
origem. No Brasil, estas demandas estdo garantidas a pessoa humana
com base nos Arts.5 e 6 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Na tentativa de adequar a legislagéo brasileira aos ditames da ordem
constitucional de 1988, recentemente foi sancionada no Brasil a Lei
n° 13.445/2017. Em seus Arts. 3 e 4, buscou garantir ao migrante de
maneira geral a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia
dos direitos humanos; repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacdo; ndo criminalizagdo da migragdo; ndo
discriminacdo em razado dos critérios ou dos procedimentos pelos quais
a pessoa foi admitida em territério nacional; a necessidade de acolhida
humanitaria; igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e
a seus familiares; a necessidade de inclusdo social por meio de politicas
publicas e a necessidade de acesso a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, assisténcia juridica, educagao, trabalho, moradia
e seguridade social (BRASIL, 2017).

Trata-se de um novo norte principioldgico, uma vez que a legislacao
passou a ter uma preocupacdo, ainda que meramente formal, com a
protecao dos direitos humanos dos estrangeiros, em observancia ao que
preconiza a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A CRISE DOS REFUGIADOS E O ESTADO NEOLIBERAL NO BRASIL



Porém, em que pese a nova legislacdo ter avancado na protecdo
formal e na garantia de direitos ao migrante, Rocha e Guerra (2019)
destacam a preocupante demora e o excesso de burocracia no atendi-
mento desses, funcionando como grandes entraves para a efetividade
de direitos deste grupo de pessoas no pais, como sera mostrado adiante.

Esses entraves burocraticos evidenciam que a existéncia de norma
legal no ordenamento patrio e no proprio sistema internacional que
preconize a inclusdo e efetividade de direitos para o estrangeiro nao é
suficiente. Estas normas passam a ter baixa eficacia, visto que ndo sdo
efetivadas no campo pratico e administrativo (ROCHA; GUERRA, 2019).

Faz-se necessaria a existéncia de vontade politica do Estado em atuar
administrativamente por meio da execucdo de politicas publicas e sociais,
com o objetivo de efetivar direitos fundamentais a este novo fluxo de
pessoas que se instala no pais. Com isso, 0 modelo de Estado influencia
diretamente no processo de efetivacdo de uma agenda humanitaria e
inclusiva.

Como ja afirmado anteriormente, a precariedade e vulnerabilidade
do estrangeiro aprofunda-se ainda mais quando este se encontra na
condigdo de refugiado. Trata-se de um grupo que precisou deixar seu
local de origem em razdo de violagdes de direitos humanos que os
impedia de viverem suas vidas da maneira como desejavam.

E nesse contexto de se enquadrarem na qualidade de um grupo
vulneravel e suscetivel a discriminagdo que se torna mandatoria a atuagao
e presenca estatal com objetivo de efetivagdo das garantias previstas na
carta constitucional, especialmente em seus Arts. 5 e 6 (BRASIL, 1988).

A ordem constitucional brasileira de 1988 estabeleceu no pais
um modelo de bem-estar onde se exige um protagonismo estatal no
processo de reducdo das mazelas sociais. Neste contexto, os direitos
fundamentais presentes na Carta sdo encarados como de aplicagdo
imediata, havendo obrigacdo do Estado em garantir a efetivacao de
direitos (BRASIL, 1988).
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Os deveres do Estado centram-se, portanto, na efetividade de direitos
como saude, educacao, alimentacao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca e previdéncia social. O principal instrumento para a
concretizacao destes direitos previstos em lei e na Constituicdo Federal
é a politica publica que nada mais é do que o desenvolvimento de
programas de agdo pelo Estado com o objetivo de realizar direitos por
meio de prestagoes.

Neste sentido, demanda-se protagonismo estatal com o objetivo de
o aparato estatal convocar para si, por meio da légica de solidariedade
social, a responsabilidade de correcdo dos problemas sociais e pela
necessidade em se efetivar igualdade substancial a grupos vulneraveis
como os refugiados.

A questdo da possibilidade de exploracdo econdmica do refugiado
evidencia o aspecto publico da discussdo e demonstra relevante a
atuacdo da administracdo publica na efetividade de politicas publicas
para a garantia de direitos humanos de tal grupo.

Nao bastasse a exploracdo econdmica, hd muitos problemas de vio-
[éncia sexual. Um estudo da Anistia Internacional em 2016 mostrou que
varias mulheres e meninas refugiadas sado vitimas de violéncia, ataques,
assédio e exploracdo sexual na Europa. Ao sairem da Siria e do Iraque,
passando pela Turquia e Grécia até a Alemanha, onde buscam asilo,
muitas denunciam abusos vividos.

Outro relato importante de criangas e mulheres refugiadas e imi-
grantes que sofrem situagcdes de violéncia sexual, exploragado e abusos
estéd no documento A Deadly Journey for Children (Uma jornada mortal
para criancas, em traducao livre), do Fundo das Na¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a agéncia das Na¢des Unidas para as criancas. O estudo
reuniu depoimentos de refugiados e imigrantes de paises africanos que
deixam suas casas rumo a ltalia, geralmente percorrendo um caminho
de mil quildbmetros, cruzando a Libia, desde o deserto, ao sul, até a costa
mediterranea, ao norte. Na rota do norte da Africa a Italia, trés em cada
quatro criangas contaram terem sofrido agressdes e abusos (UNICEF,
2017).
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Na elaboragdo desse texto infelizmente ndo se conseguiu acessar
nenhum relatério, estudo ou documento oficial sobre casos de violén-
cia sexual contra refugiados e imigrantes no Brasil. Porém, ha varias
reportagens publicadas na Internet denunciando essas situagdes, como
a de relatos de venezuelanos que estdo sendo aliciados para fazendas
para trabalho escravo e também para exploracdo sexual em Roraima
(ARAUJO, 2018).

Na mesma linha, o jornal O Estado de Sédo Paulo (IMIGRANTES...,
2018) denunciou casos de assédio e violéncia sexual no local de trabalho
de venezuelanos em Roraima, além de evidéncias de trafico humano.

Os exemplos citados reforcam a demanda por politicas publicas para
a garantia de direitos humanos dos refugiados. Porém, tais direitos so-
mente ganham forga na sua efetividade quando héa atuacdo contundente
do Estado em parceria com outros setores da sociedade na prote¢do
deste grupo (SMANIO, 2013).

As politicas publicas e o protagonismo estatal, por meio de uma
agenda politica de efetividade de direitos sociais, sdo importantes para
a promogcao do ser humano, no caso especifico os refugiados, com vistas
a garantir igualdade de oportunidades e condi¢des de desenvolvimento.

O objetivo primordial na questdo dos refugiados é fazer com que
o Estado evite que as mesmas situa¢des de fome, pobreza e negadores
de direitos humanos vivenciadas pelos refugiados em seu territério
de origem ocorram também em territorio nacional. Refugiados sao o
exemplo tipico de vulnerabilidade e abandono. Sua saga se deve ao fato
de buscar locais onde ndo haja ameacga a sua integridade, liberdade e
seguranca (GOERCK et al., 2017).

Vivem permanentemente de forma proviséria e demandam auxilio
do poder publico, pois encontram-se em situacao de vulnerabilidade
econdmica e social, visto que ndo se encontram inseridos nem em sua
sociedade de origem e muito menos no Estado onde buscam refugio.
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3 OS ESTRANGEIROS E OS REFUGIADOS NO BRASIL:
CONHECENDO MAIS DE PERTO A SITUAGCAO

Ao final de 2018, mais de 70 milhdes de pessoas no mundo haviam
sido forcadas a deixar seus locais de origem por diferentes tipos de
conflitos. Desses, quase de 26 milhdes sdo refugiados e 3,5 milhdes
sdo solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado (UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2018).

Desde 2011, o Brasil recebeu 206.737 solicitacdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, tendo 80.057 sido em 2018. Porém, nesses 8
anos, apenas 11.231 pessoas foram reconhecidas como refugiadas no
Brasil.

A morosidade na entrega dos protocolos aos solicitantes de refugio,
os atrasos nos agendamentos para atendimento de estrangeiros na
Policia Federal para essa finalidade, a falta de pessoal qualificado com
a temética do direito internacional dos refugiados e a complexidade do
processo e do sistema de atendimento as solicitagdes estdo entre os
problemas que funcionam como grandes entraves para a efetividade de
direitos desses cidaddos no pais (REYMAQ; MELLO NETO, 2019).

Em paralelo, a secao anterior mostrou alguns problemas vivenciados
pelos refugiados, os quais demandam politicas publicas para a garantia
de seus direitos, requerendo a atuagdao contundente do Estado e de
outros setores da sociedade para garantir igualdade de oportunidades
e de desenvolvimento.

O numero de pessoas refugiadas no Brasil é crescente e reflete uma
crise humanitaria, fendmeno de origem complexa e dificil definicdo.
Trata-se, como ja apresentado anteriormente, de uma situacdo que possui
como motivos questdes relacionadas a raga, nacionalidade, opinido
politica, religido e questdes econdmicas.

Os refugiados do século XX, portanto, ndo se originam de questdes
eminentemente politicas e econdmicas como no século passado, quando
o Brasil recebeu imigrantes, em grande parte colonos europeus, como
italianos e alemaes, e japoneses. Os refugiados que procuram novos
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Estados e que sdo atingidos por essa crise humanitaria sdo oriundos de
situacdes como os conflitos armados gerados no pods guerra fria, a guerra
ao terror apos os ataques de 11 de setembro e até mesmo o préprio
fendmeno da globalizacdo (SILVA, 2017).

Essa crise tem tomado grandes propor¢des,com a expansao dos
fluxos migratdrios para além dos paises centrais, alcancando paises pe-
riféricos como o Brasil. Vislumbra-se, assim, um processo de crescimento
exponencial de um problema que, ao longo do século XX, revelava-se,
em certa medida, pontual (SILVA, 2017, p. 164).

Neste contexto, no qual novos fluxos migratérios estdo vindo para
solo nacional, é preciso que se busque compreender como o Estado bra-
sileiro tratou e trata historicamente os estrangeiros, independentemente
de se enquadrarem como refugiados, e que tipo de sistema protetivo
estes sujeitos aqui encontravam e encontram.

Assim, as sec¢des seguintes discutem alguns aspectos historicos e
atuais relativos ao acolhimento dos estrangeiros no pais.

3.1 O Brasil é um pais acolhedor para os estrangeiros?

A imagem do Brasil é de um pais acolhedor e aberto para a imigracao,
criando-se uma légica de acolhimento, a partir da benevoléncia do Estado
brasileiro (BAENINGER; PERES, 2011). Entretanto, uma investigacdo mais
aprofundada revela que os fluxos migratérios aceitos oficialmente pelo
Brasil sempre se deram por algum interesse especifico.

Durante o Brasil colénia um dos objetivos centrais era a ocupacao
territorial. Visando atender as demandas das atividades agricolas e
com o fim da escraviddo, em 1888, surgiu a necessidade de se buscar
trabalhadores para as lavouras de café e a indUstria nascente no Brasil,
por exemplo (WERMUTH, 2015).

Nesse contexto, novos grupos formados por europeus como italianos,
alemaes e espanhdis vieram para o pais com a clara finalidade de atender
aos interesses nacionais (FAGUNDES; SPAREMBERGER; LOCH, 2018).
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Entre os interesses nacionais institucionalizados constava justamente
a ja citada ocupacao territorial e a substituicdo do trabalhador escravo
pelo imigrante europeu, buscando uma espécie de “embranquecimento”
da populacdo, como destaca Carneiro (2018). O objetivo de acolhimento
de um novo fluxo de imigrantes era, portanto, essencialmente o de esta-
belecer uma nova identidade nacional a partir de um paradigma europeu.

Os italianos estao entre os principais grupos de estrangeiros que
chegaram ao Brasil nesse periodo. Dos mais de quatro milhdes de imi-
grantes recebidos entre 1888 e 1939, cerca de 34% eram italianos. Tal
grupo estabeleceu-se tanto na capital como na regido Oeste do Estado
de Sao Paulo, em especial nas zonas que eram atendidas por ferrovias,
como a Ferrovia Paulista e a Mojiana (TRUZZI, 2013).

A vinda desse grupo se deu principalmente em razao dos interesses
das elites rurais de substituir a mdo de obra escrava nas lavouras de
café. Naquele contexto, familias importantes no setor do café fundaram
a chamada Sociedade Promotora da Imigracao, que tinha por objetivo
captar cidaddos italianos que buscavam migrar. Truzzi (2013) destaca
que uma das caracteristicas desses italianos que vieram para o Brasil era
de que, em geral, tratava-se de mao de obra pouco qualificada, sendo
em sua maioria analfabeta e, por isso, suscetivel a exploracdo em troca
de sua sobrevivéncia.

O préprio governo da Italia, no comeco desse fluxo migratdrio,
posicionava-se contrario a vinda de seus nacionais para solo brasileiro
em razao das condicdes de vida que aqui se tinha desde a segunda
metade de 1880, especialmente em razdo das péssimas condigdes nas
fazendas de café (CONSTANTINO, 2012).

Tal situagdo vivida pelos italianos e inicialmente combatida pelo
proprio posicionamento contrario adotado pelo governo italiano
evidencia que o acolhimento ao estrangeiro realizado pelo Brasil ndo
tinha interesses altruistas e sim econémicos e de instrumentalizacao
e precarizacdo de mao de obra estrangeira para o atendimento de
interesses econdmicos locais.
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Inclusive, a legislagdo daquela época ja mostrava que o estrangeiro
nao deveria ser encarado como titular de direitos iguais aos nacionais.
A Lei n° 108/1837 possibilitava que o estrangeiro ao se instalar no
Brasil para trabalhar contraisse dividas em razdo de motivos como o
transporte e os intermediarios que o fizeram chegar em determinado
local (BASSANEZI et al., 2008).

Outra norma que evidencia o viés discriminatério ao estrangeiro é
a Decisdo n°47/1879, que proibia que os imigrantes que habitavam os
nucleos coloniais se dirigissem a Corte (CARNEIRO, 2018). Além disso,
anos depois foi editado o Decreto n°1.641/1907, que estabelecia as
regras de expulsdo do estrangeiro do territério nacional. Tal decreto,
em seus Arts. 1 e 2, encarava o estrangeiro como potencial ameaca.
Consolidava-se a nocdo de que o estrangeiro poderia ser perigoso a
ordem publica e nocivo aos interesses nacionais.

Mais um exemplo de que o Estado brasileiro muitas vezes adotou
uma légica discriminatéria e excludente com o estrangeiro é a Emenda
Constitucional ao Art. 121 da Constituicdo de 1934 que estabeleceu
a chamada Lei de Cotas. Esta norma criou obstaculos para a entrada
deles em solo nacional, ao restringir o ingresso de analfabetos, em geral
qguando ndo brancos, e de pessoas com problemas mentais, além de
exigir integragao étnica, fisica e civil (CARNEIRO, 2018).

Essa légica criada pelo ordenamento juridico nacional desde o
periodo colonial de que o estrangeiro pode representar uma ameaca
ao pais perdurou até a revogacdo do Estatuto do Estrangeiro em 2017
e a criacdo de uma nova legislacdo que, em que pese mais avancada
formalmente, ainda se revela de dificil concretizagdo politica no pais.

Evidencia-se, portanto, uma atuacédo estatal no sentido de selecionar
os estrangeiros desejaveis e indesejaveis, a partir essencialmente de uma
l6gica racial e econdmica. A politica migratéria brasileira, ao contréario do
gue muito se pensa, foi marcada por tendéncias racistas e higienistas e
facilitadora da precarizagdo do trabalho e marginalizagdo do estrangeiro
de um sistema efetivamente protetivo (REYMAO; MELLO NETO, 2019).
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Desmonta-se, portanto, a no¢do de que o Brasil é acolhedor e
receptor do estrangeiro por razdes eminentemente humanitarias. E no
contexto histérico de sua relagdo com a sociedade e o Estado que se faz
interessante a andlise dos fluxos migratérios atuais, principalmente de
grupos de estrangeiros mais vulneraveis como os refugiados.

3.2 Os imigrantes no Brasil do século XXI

Nos ultimos anos o Brasil passou a receber novos grupos estrangei-
ros. Entre 2011 e 2018, foram reconhecidos como refugiados, em ordem
crescente, pessoas vindas da Siria (3.326, representando 40%), Republica
Democratica do Congo (1.137, 14%), Palestina (350, 4%), Coldmbia (324,
4%), Paquistdo (306, 4%), Mali (129, 2%), Iraque (110, 1%), Angola (96,
1%), Afeganistao (86, 1%), Guiné (81, 1%), Camardes (54, 1%), além de
2.278 pessoas (28%) de nacionalidades diversas, conforme dados do
Refugio em Numeros, 42 edicao (BRASIL, 2019).

O acumulado ao final de 2018 totalizava 11.231 pessoas reconhecidas
com refugiadas. Esse nimero é pequeno, considerando que, nos Ultimos
8 anos, o Brasil recebeu 206.737 solicitacdes de reconhecimento da
condicao de refugiado, como ja mencionado.

Entre 2017 (33.866) e 2018 (80.057) essas solicitacdes tiveram um
salto e, das que estavam em tramite ao final daquele ano, 52% eram da
Venezuela e 10% do Haiti?.

Os ndmeros mostram, portanto, que o pais voltou a ser rota de
fluxo migratério mundial, o que traz consigo novos desafios para o
Estado brasileiro. Para exemplificar a importancia de politicas publicas
voltadas para esse grupo vulneravel, toma-se o caso dos haitianos, sirios
e venezuelanos.

No dia 12 de janeiro de 2010, a capital do Haiti, Porto Principe, sofreu
um terremoto de grandes propor¢des, gerando enormes consequéncias

3 Além de Venezuela (52%) e Haiti (10%), o Refugio em Numeros, 42 edicdo, destaca Cuba
(4%), Angola (3%), Bangladesh (3%), Siria (3%), China (2%) e Nigéria (2%) como as principais
nacionalidades das solicitacdes em tramite (BRASIL, 2019).
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sociais e econdmicas para o pais, ainda mais por se tratar de um dos
paises mais pobres do planeta, com baixo indice de desenvolvimento
humano (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017).

Diante deste contexto, a possibilidade de recuperacao e reestrutu-
ragdo do pais se tornou dificil, fazendo com que um grande nimero de
nacionais deixassem o pais em busca de melhores condicdes de vida.
A catastrofe natural foi apenas o estopim para o aumento da saida
de haitianos de seus paises. Entre outros fatores que causaram esse
processo estdo a ja anteriormente existente instabilidade politica e os
graves problemas de ordem social e econdémica (FERNANDES; MILESI;
FARIAS, 2011).

O Brasil passou a figurar entre os principais destinos desse grupo.
Dados da United Nations High Commissioner for Refugees (2015) mostram
que, em 2010, o total de haitianos que para ca vieram na condicdo de
refugiado era de aproximadamente 595 pessoas, nimero que se elevou
para 29.240 em 2014.

O pais entrou nessa rota de migracdo, em especial, devido ao fecha-
mento e endurecimento das regras em paises como os Estados Unidos
da América (EUA) e europeus, associado ao crescimento econOmico que,
a época, tornavam o Brasil atrativo para a chamada “migracéo de crise”
(BAENINGER; PERES, 2011). Os haitianos sdo um exemplo disso, assim
como os sirios. Mais tarde, a vinda dos venezuelanos viria confirmar
0 novo posicionamento internacional do pais, como aqui se pretende
demonstrar.

Um dos problemas da vinda dos haitianos estava na controvérsia
juridica sobre a possibilidade ou ndo de se enquadrarem como refu-
giados. A opcdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) foi
no sentido de ndo os reconhecer como refugiados, mas sim conceder o
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chamado visto humanitario, de acordo com a Resolugdo n°® 97/2012 do
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg)*.

A distribuicdo desses haitianos pelo territério nacional ndo se deu
de modo uniforme. As principais portas de entrada do fluxo migratorio
deste grupo foram os estados do norte e centro-oeste do pais. Con-
siderando os dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)
de 2014, observa-se que cerca de 59,2% dos haitianos presentes no
mercado de trabalho concentram-se na regido sul, seguido pela regido
sudeste com aproximadamente 28,2%. As demais regides juntas somaram
aproximadamente 12,6% (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017).

Assim, a populacao haitiana que veio para o Brasil, apesar de ter-se
espalhado pelo territério nacional, concentrou-se principalmente na
regido sul do pais, ndo estando necessariamente proxima de grandes
centros urbanos (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017).

Porém, areas periféricas e situadas a margem da ldgica eco-
ndmico-social do Estado brasileiro, como a regido norte, também
receberam muitos haitianos. Esse indicativo é importante e mostra que
a Amazonia brasileira tornou-se, igualmente, porta de entrada e local de
permanéncia de fluxos de estrangeiros. Por consequéncia, necessitam
de atencao estatal a partir do desenvolvimento de politicas sociais para
garantir sua inclusdo e desenvolvimento.

A Fundacdo Getulio Vargas (2017) destaca esse crescimento da
presenca de haitianos na regido e mostra que, em 2010, havia aproxi-
madamente 52 haitianos registrados em alguma espécie de trabalho
formal no norte do pais, tendo este nimero saltado para 585 em 2014.
Em Porto Velho este nimero era de aproximadamente 16 haitianos em
2010, aumentando para 628 no periodo.

4 O objetivo da apresentacao dos indicativos sobre a vinda dos haitianos no presente trabalho
ndo se deve necessariamente ao fato de reconhecé-los como refugiados, em que pese a
crenca da necessidade de se defender a categoria de refugiados ambientais no contexto
mundial atual, mas sim a de indicar que o Brasil se tornou um pais que passou a receber
novos fluxos migratérios, em especial daqueles que buscam melhores condi¢des de vida em
razdo de graves violagdes de direitos humanos.
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Mais recentemente, tomando como base o Relatério Anual de
Migragéo e Reflgio no Brasil do OBMigra, observa-se que a emissdo de
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) para migrantes vem
crescendo exponencialmente. Entre 2010 a 2018, quase 60% destas se
destinaram a trabalhadores migrantes permanentes e 28,7% para solici-
tantes de reflgio e refugiados (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019).

Os haitianos representaram o maior volume de carteiras emitidas,
entre 2011 e 2017, e ao final de 2018, eram 90.607 trabalhadores, o que
significava quase um terco de todas as CTPS emitidas para migrantes
no Brasil (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2019).

Muitas vezes, no entanto, a formalidade ndo ¢é a regra, sendo o
numero de individuos presentes na informalidade exponencialmente
maior, fazendo com que sejam sujeitos a exploragdo econémica e a
condicdes violadoras de direitos humanos e fundamentais. Um exemplo,
envolvendo haitianos, é o caso da mineradora Anglo American, em que
cerca de 100 haitianos foram resgatados de condicdes degradantes de
trabalho.

A situacdo ocorreu em 2013, na cidade de Conceigao do Mato Dentro
(MG). Segundo os fiscais, a casa onde os sujeitos foram resgatados era
semelhante a uma senzala, a comida era de baixa qualidade, o que gerou
problemas estomacais em algumas pessoas e os trabalhadores foram
informados que nao poderiam deixar o local antes de trés meses de
trabalho (WROBLESKI, 2014).

Um segundo caso envolve o projeto Minha Casa Minha Vida quando,
em junho de 2013, cerca de 21 haitianos foram resgatados de uma casa
em condi¢des degradantes. Eles haviam sido contratados para participar
da construcdo de unidades de um conjunto habitacional financiado pelo
projeto do governo federal (WROBLESKI, 2014).

O caso dos sirios também chama atencdo. A situacdo econémica e
politica do pais é preocupante. O avanco do Estado Islamico e a tentativa
de implementar um califado religioso fez com que muitos deixassem
seus locais de moradia. Somando isso com o autoritarismo do presidente
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Bashar Al-Assad, tém-se aproximadamente 5 milhdes de refugiados e 8
milh&es de deslocados internos da Siria (FELICIO, 2018).

O Brasil foi um dos principais paises a receber fluxos de refugiados
sirios no mundo, ficando atras apenas da Alemanha (VIEIRA, 2015). Entre
o comeco do conflito naquele pais, por volta de 2011, e 0 ano de 2013,
o numero de refugiados sirios aqui cresceu cerca de quinze vezes.

Até dezembro de 2018, a nacionalidade com maior nimero acu-
mulado de pessoas refugiadas reconhecidas no Brasil era a siria (51%).
O CONARE® reconheceu 476 nacionais daquele pais como refugiados e
concedeu acolhimento em solo brasileiro (BRASIL, 2019).

A maior parte da populagdo siria aqui é adulta, com idade média de
26 anos, sendo cerca de 57% homens e 43% mulheres (CALEGARI; JUS-
TINO, 2016). Diferentemente do que aconteceu na Europa, ao chegarem
em solo brasileiro ndo receberam auxilio capaz de reorganizar suas vidas.
Mesmo com nivel educacional alto, ndo possuem documentos validos
ou reconhecidos que os permitam pleitear um emprego (VIEIRA, 2015).

Assim, muitas vezes, para sobreviver, desempenham atividades que
costumeiramente ndo executavam em solo sirio, por aqui se depararem
com uma realidade de dificuldades na obtencdo de oportunidades, em
especial de emprego e moradia (VIEIRA, 2015).

Como exemplo tem-se a situacdo Houssam Nour que, mesmo
formado em engenharia civil, ao chegar ao Brasil, trabalha cerca de 14
horas como motorista de aplicativo, com a finalidade de juntar dinheiro
para trazer seus pais para ca (BARBOSA, 2019). Outro caso é o da Hanaa
Nachawaty que, por ndo conseguir integrar-se a sociedade em uma vaga
de emprego, passou a vender comida arabe tipica em uma banquinha
na beira da praia na cidade do Rio de Janeiro (VIEIRA, 2015).

5 O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) foi instituido pela Lei © 9.474, em 1997, que
trata dos mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 (BRASIL,
1997). E o 6rgdo responsavel pela anélise dos pedidos e reconhecimento da condicao de
refugiado, visando a protecdo de seus direitos (REYMAO; MELLO NETO, 2019).
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Esse grupo, assim como de diversos outros refugiados, enfrenta
muitas dificuldades, tais como a falta de conhecimento do idioma,
o preconceito, o desemprego, a auséncia de moradia e a assisténcia
ineficiente. Entre as principais demandas dos sirios verifica-se a busca
por emprego e a validagdo de diplomas. Muitos dos nacionais sirios que
chegam em solo brasileiro ndo buscam ajuda financeira, mas auxilio que
Ihes garanta autonomia (CALEGARI; JUSTINO, 2016).

Um fato interessante e que ilustra as dificuldades para o exercicio
profissional é o baixo nimero de CTPS emitidas para os sirios. Entre
2010 e 2018 foram apenas 1.446 (2%), de um total de 76.625 carteiras
de trabalho para pessoas solicitantes de refugio e refugiados®.

Esses dados contrastam com os referentes aos migrantes venezue-
lanos, que totalizaram 49.498 CTPS (16%) no periodo. Considerando
somente as emitidas para solicitantes de refugio e refugiados dessa
nacionalidade, o nimero passou de 1, em 2010, para 6.963 em 2017,
dando um salto para 24.898 em 2018, e representando 45% (34.436) do
total, entre 2010 e 2018.

O caso dos venezuelanos € um dos mais relevantes do continente
americano e especificamente no Brasil. No inicio de junho de 2019,
estimava-se que 4.001.917 de nacionais da Venezuela eram solicitantes
de reconhecimento da condi¢ao de refugiado em todo o mundo. No pais,
em 2018, eles totalizavam 61.681, o que representou 77% das solicitacoes
de reconhecimento dessa condicao.

A Venezuela vem sendo afetada por uma crise de cunho politico,
econOmico e social. Deixar o pais tornou-se uma alternativa para muitos
de seus cidadaos, uma vez que a fome, o desemprego, a dificuldade de
acesso aos servicos publicos e o desabastecimento de produtos basicos
sdo frequentes. Em um cendrio de inflacdo alta e problemas politicos, o
fluxo de venezuelanos buscando refigio em paises vizinhos explodiu.

& Entre 2010 e 2018 foram emitidas no Brasil 305.796 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social
para migrantes, sendo 76.625 para pessoas solicitantes de reflgio e refugiados (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDQ, 2019).
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Com isso, diversos paises da América Latina foram afetados pelo fluxo
de pessoas desse pais (OLIVEIRA, 2019).

No Brasil é grande a imigracdo de grupos indigenas, em especial da
etnia Warao. A populacdo ndo indigena centrou-se principalmente na
cidade de Boa Vista, capital de Roraima, enquanto os indigenas Warao
espalharam-se por Pacaraima (cidade fronteirica com a Venezuela e porta
de entrada para os refugiados), Boa Vista, Manaus e Belém (OLIVEIRA,
2019).

Entre 2014 e 2017, 32% dos venezuelanos que vieram para solo
nacional possuiam ensino superior completo, 78% nivel médio e aproxi-
madamente 60% dos individuos estavam empregados em alguma ativi-
dade na Venezuela antes da necessidade de se deslocarem (FUNDACAO
GETULIO VARGAS, 2017).

Muitos refugiados venezuelanos sdo homens e mulheres em idade
economicamente ativa, com alto nivel educacional e majoritariamente
solteiros, sendo esse um perfil de trabalhador que em muito pode
contribuir para o desenvolvimento do pais (OLIVEIRA, 2019).

Como no caso dos sirios, torna-se mandatoério que haja uma arti-
culacdo entre o setor publico e privado com a finalidade de identificar
as oportunidades para a insercdo formal desse grupo no mercado de
trabalho.

Outro aspecto preocupante é quanto aos trabalhadores informais,
invisiveis, muitos dos quais migrantes que nao se encontram legalizados
e documentados no pais, ndo raro vistos como mao de obra barata
capaz de ser instrumentalizada para interesses escusos. Muitos atuam
em condig¢Oes degradantes de trabalho e casos como os haitianos, aqui
mencionados, emitem um alerta importante quanto aos desafios para a
efetivacdo dos direitos fundamentais dos refugiados no Brasil.

Acredita-se que é imprescindivel a instrumentalizagcdo de politicas
publicas que garantam a efetividade de direitos sociais, como saude,
educacdo e trabalho, e, como consequéncia, uma vida digna a partir
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de uma logica de integracdo a comunidade acolhedora (FAGUNDES;
SPAREMBERGER; LOCH, 2018).

O refugiado, como estrangeiro, enfrenta diversos obstaculos para
se integrar a comunidade local, como questdes culturais, linguisticas e
decorrentes sua situacdo econémica. Além disso, encontra no pais um
contexto de preconceito e exclusdo, institucionalizado de forma histérica
em legislacOes desinteressadas na concretizacao da igualdade de direitos
entre nacionais e estrangeiros.

Entdo, no sentido de buscar a efetividade de politicas publicas que
permitam a protecdo dos mencionados direitos, torna-se importante
uma reflexdo acerca do modelo de Estado que se adota no pais, pois é a
partir desta analise que se permitird identificar as prioridades da agenda
politica destes governos.

4 O ESTADO NEOLIBERAL E OS IMPACTOS NA PROMOCAO
DE POLITICAS SOCIAIS ENA PROTECAO DOS REFUGIADOS

Com as crises do inicio do século XX e a adogéo de politicas econo-
micas de inspiracdo keynesiana nos EUA e na Europa, valores e objetivos
das sociedades da época alteraram-se profundamente, criando-se um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de politicas sociais (POLANY],
1944).

A partir de certo “consenso social” de que haveria a necessidade de
se buscar um projeto moderado de Estado que efetivasse a garantia de
direitos sociais e fundamentais, emergiu o modelo de bem-estar. Dentre
suas caracteristicas tem-se a definicdo de um conjunto de instrumentos
voltados a promocdo de um certo grau de igualdade, por meio de uma
politica de servicos sociais que garantissem o atendimento das neces-
sidades das popula¢des e o seu processo de emancipacao, atendendo
uma ampla gama de direitos sociais (VIANNA, 2002).

Esse Estado representou o estabelecimento de um novo patamar
civilizatério no capitalismo e de sua compatibilizacdo com a democracia.
Porém, diante de crises ciclicas da I6gica econémica, ndo tardou para
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gue emergissem questionamentos acerca de sua atuacdo, logo respon-
sabilizado pela crise. Iniciou-se o que Behring (2006) identifica como um
processo de ataque a setores que ndo ofereceriam retorno financeiro
para os grupos hegemonicos, tais como as politicas sociais.

A visdo neoliberal vem se fortalecendo e ganha espaco um novo
pacto entre Estado, sociedade e iniciativa privada, o qual se baseia
essencialmente na ideia de livre mercado e no afastamento do poder
publico da promogao de politicas sociais e correcdo de desigualdades.

O neoliberalismo traz um modelo de Estado essencialmente critico
ao pensamento intervencionista keynesiano e argumenta que a ele nao
cumpre corrigir as desigualdades geradas pela dinamica econdmica, mas
essencialmente o papel de garantir uma ordem econémica “espontanea”,
resultante das forcas de mercado.

Assim, o Estado ndo deve ser encarado como um agente de equaliza-
¢do e corregao de eventuais resultados negativos do mercado. A acepcao
passa a ser a de que ele e a propria l6gica econdmica seriam capazes de
realizar este tipo de distribuicdo (STREECK, 2018).

As politicas neoliberais pautam-se na privatizacdo, na desregu-
lamentagdo do mercado e na ado¢do de medidas macroecondémicas
contracionistas (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

Em nome da austeridade orcamentaria a promocao de direitos sociais,
em especial direitos fundamentais como salde e educagao, perde sua
abrangéncia universal, tipica do modelo de bem-estar, e sdo transferidas
para a esfera privada e regidas pela l6gica de mercado (PEREIRA, 2004).

No caso do Brasil, um pais periférico da ordem econdmica mundial,
a implementacdo de algumas dessas medidas desde os anos 1990 fez
emergir um grande conflito com a ordem constitucional de 1988, muito
influenciada pela visdo social democrata.

Assim, em que pese a ordem constitucional ser pautada em uma
nocdo de bem-estar e na promocao de politicas universais e igualitarias
com o objetivo de promover a inclusdo, o avango da dinamica neoliberal
nos primeiros anos do século XXI é uma realidade.
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Com o fortalecimento deste modelo, tém-se modificacbes radicais
nas relagdes entre Estado, individuos e mercado, inclusive na promogéo
de direitos sociais como saude, educacgdo e na propria promocao de
politicas publicas visando a reducdo e a correcao das desigualdades.
Transita-se para um momento no qual os direitos que outrora eram
encarados como fundamentais se tornam meros servicos, deixando de
ser responsabilidade estatal (IBARRA, 2011).

No caso dos refugiados no pais, apesar de existirem algumas agdes
governamentais de apoio, elas sdo muito limitadas. Andrade (2016)
destaca a revogacgdo do antigo Estatuto do Estrangeiro e a aprovacgao
de uma nova legislacdo formalmente mais inclusiva, a concessao de
visto humanitario, bem como algumas campanhas de acolhimento
em albergues custeados pelo poder publico. Ha, também, operacdes
de acolhida, as quais buscam receber e emitir documentos para ga-
rantir o deslocamento seguro do refugiado pelo territério nacional
(FRANCHI, 2019).

Ocorre que essas politicas adotadas pelo Estado brasileiro, muitas
vezes, permanecem no aspecto meramente formal, esbarram na buro-
cracia estatal e acabam por ndo ser realmente efetivadas, fazendo com
que, na pratica, a vulnerabilidade desse grupo permanega elevada. Muitos
refugiados, ndo sao, de fato, integrados a sociedade.

Em que pese o avanco da legislagdo formal no processo de aco-
Ihimento, o reconhecimento da condicédo de refugiados e as politicas
publicas de integracdo dependem de vontade politica. Nessa perspectiva,
torna-se imperioso discutir como o modelo de Estado impacta no proces-
so de acolhimento e integragdo desse grupo vulneravel, uma vez que o
neoliberalismo desmonta um sistema antes estabelecido de promogao de
direitos fundamentais, e sua légica mercadoldgica acaba por subverter a
juridica, passando aquela a ser critério de definicdo das politicas publicas
a serem executadas por determinados governos (IBARRA, 2011).

Em decorréncia, constata-se a mercantilizagdo dos bens publicos
diante de um desinteresse estatal em atuar na promocao de politicas
publicas que visem a garantia de direitos sociais (BOURDIEU; WA-
CQUANT, 2013). E mais, inicia-se um processo de transferéncia das
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responsabilidades pelas crises sociais aos proprios individuos (IBARRA,
2011). Em razdo disso, o que antes era problema publico passa a ser
encarado como questdo meramente individual (DARDOT; LAVAL, 2016).

Quando predomina a racionalidade eminentemente empresarial do
neoliberalismo, os até entdo sujeitos de direitos passam a serem vistos
como consumidores, resultando em um processo de esgotamento da
prépria nocao de cidadania, uma vez que somente sera encarado como
cidadao aquele que possui a capacidade de oferecer um retorno finan-
ceiro para a sociedade. Essa logica de management torna-se o modelo
de gestdo dos servicos a serem oferecidos pelo Estado aos consumidores
(GIMBO, 2017).

Nesse contexto verifica-se que o neoliberalismo se revela um risco
a grupos mais vulneraveis de nossa sociedade, como os refugiados.
A falta de comprometimento com a promocao de politicas publicas
que garantam a efetividade de direitos sociais tende a marginaliza-los
ainda mais uma vez que, como explicado, ja vive a margem da logica
econdémico-social.

Ao socializar os riscos e individualizar os beneficios o Estado neoli-
beral deixa se preocupar com a ideia de colocar em pratica uma espécie
de solidariedade social que busque integrar grupos que ndo possuem a
capacidade de cuidar de si e necessitam de auxilio estatal no processo de
efetividade de direitos sociais, tais como educagdo e saude, garantidos
pela propria ordem constitucional.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O questionamento neoliberal ao Estado de Bem-Estar Social e a
institucionalizagdo de politicas publicas tem feito a sociedade caminhar
no sentido oposto a um sistema de garantias dos direitos fundamentais
a todos os cidadaos, nacionais ou estrangeiros.

A légica neoliberal de cada um cuidar de si, pagar para acessar bens
sociais e a racionalidade de entender como cidaddo somente aquele que
possui a capacidade de oferecer algum retorno para a sociedade fere
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compromissos assumidos pelo Brasil quando internalizou, por meio da
Lei n® 9.474/1997 (BRASIL, 1997), o Estatuto dos Refugiados, de 1951,
uma vez que desconsidera a vulnerabilidade desses estrangeiros e o
quadro exposto nesse artigo.

Um dos principais desafios das sociedades no século XXI - com o
Brasil ndo é diferente - ¢ lidar com os fluxos migratérios de pessoas que
precisam se deslocar de maneira nado voluntaria. Situagdes como guerras,
mudangas climaticas, conflitos regionais e até mesmo questdo politicas
e econdmicas suscitam esse tipo de problema.

O refugiado é uma das figuras mais emblematicas deste processo
de crise econémica, social e cultural que se vive atualmente. Trata-se de
um sujeito que sofre persegui¢des por razdes raciais, religiosas, politicas,
por nacionalidade ou por pertencer a determinado grupo social, como
mostrado.

Esses cidaddos fazem parte de um grupo social com elevado nivel
de vulnerabilidade. Séo individuos que ndo se enquadram de imediato
no locus social do Estado onde buscam acolhimento (AVENI; MELLO;
GONGCALVES, 2018). E mais, séo passiveis de exploracdo devido a sua
fragilidade material, adversidades culturais, dificuldades de compreensdo
do idioma e também do préprio contexto econdémico-social do local de
origem do individuo (SILVA, 2017).

No Brasil, o estrangeiro tem sido, historicamente, percebido como
uma ameaca a seguranga nacional, tendo seu acolhimento se dado prin-
cipalmente em razdo da possibilidade de instrumentalizagdo e exploracdo
de méo de obra barata com o objetivo de atender interesses econémicos.
A nogdo de um pais acolhedor e altruista em relagdo ao estrangeiro fica,
entdo, comprometida.

Nos dias atuais nao é diferente. O novo fluxo de imigrantes, em
especial de refugiados, € submetido a condi¢des degradantes de trabalho
e explorado, conforme algumas situagdes apresentadas anteriormente.

E nesse cenario que se demanda a presenca estatal com o objetivo
de evitar sua exploracao, discriminagdo e marginalizagao, efetivando-lhes
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direitos sociais como saude, educacao e trabalho digno. A vontade
politica e o exercicio da solidariedade social devem ser os catalisadores
da efetivacao de tais direitos.

Entdo, mais do que a previsdo de garantias formais na legislacdo
faz-se necessaria a existéncia dessa vontade politica do Estado com a
finalidade de implementar politicas publicas para efetivar esses direitos
e concretizar uma agenda humanitaria, solidaria e inclusiva, coerente
com a ordem constitucional de 1988 e diferente da l6gica mercadolégica
neoliberal.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desse artigo é discutir algumas mudancas no sistema
previdenciario brasileiro, notadamente as que dizem respeito a capita-
lizacdo como técnica securitaria e as implicagdes que essa concepcao
privada de risco traz para a seguridade social no pais.

Em tempos de adocao de medidas de cunho neoliberal no pais, a
Seguridade Social e a legislacao trabalhista tém sido, mais uma vez,
eleitas como as principais causas de insustentabilidade fiscal do Estado
e, como decorréncia, de varios problemas econdmicos e sociais aqui
enfrentados.

Advogado, Mestre em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional (CESUPA),
Pés-Graduado em Direito Tributério (FGV), Coordenador-Assistente e Professor da Graduacdo
do Curso de Direito do Centro Universitario do Pard (CESUPA). £-mail: allangmoreira@gmail.
com.

N

Economista (UFPA), Doutora em Ciéncias Sociais (UnB), Mestre em Economia (UNICAMP),
professora do Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional (CESUPA) e professora da Faculdade de Economia (UFPA). Grupo de pesquisas CNPq
Emprego, Subemprego e Politicas Publicas na Amazonia. E-mail: bethrey@uol.com.br.

w

Desembargadora do TRT da 8?2 Regido, Doutora em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), professora do Programa de Pés-Graduacéo
em Direito Politicas Publicas e Desenvolvimento do Centro Universitério do Para (CESU-
PA). Grupo de pesquisas CNPg Emprego, Subemprego e Politicas Publicas na Amazonia.
E-mail: suzykoury@gmail.com.




Desidratar a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o que, em
parte, ja foi efetuado pela promulgacao da Lei n°® 13.467/2017 (BRASIL,
2017), e acabar com a concepcao universalista de seguridade social, que
se pretendeu implantar no Brasil, com a Constituicdo de 1988, voltam a
ser grandes objetivos dos reformistas.

A Constituicdo de Weimar, em 1919, inaugurou o chamado cons-
titucionalismo social e materializou o Welfare State, com a previsdo de
direitos fundamentais e econdmicos. Mais tarde, com a publicagdo do
Relatério Beveridge, em 1942, foram institucionalizadas politicas sociais
e, entdo, o Estado de Bem-Estar Social passou a adotar medidas em
favor de um vasto conjunto de instrumentos de igualdade, expressos em
uma politica nacional de servicos sociais para o atendimento de distintas
necessidades humanas e promocao de sua emancipagao.

Essa concepcao inspirou o legislador constituinte que, no Art. 194,
caput, da Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88), definiu a Seguridade
Social como um “conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, p. 124).

Nele ha o compromisso do Estado brasileiro com a protecdo e
seguranca ao cidaddo ao longo de sua existéncia, devendo prover-lhe a
assisténcia e recursos necessarios para enfrentar situagdes de risco social,
como doenga, desemprego involuntério, idade e outras.

No entanto, as diversas reformas da previdéncia instituidas ou pro-
postas representam um movimento cada vez mais forte de privatizagdo
da protecdo social, que tende a instituir uma mudanca paradigmatica
dos pilares da protecdo previdenciaria.

Nesse contexto, busca-se responder a seguinte questao-problema:
quais as implicacdes da implementacdo do regime de capitalizacdo no
sistema publico de previdéncia social e na protecdo social que ele deve

representar?

A hipotese desse estudo é de que essas mudancgas podem resultar no
abandono da concepcédo de solidariedade social que rege a previdéncia
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social e inviabilizar a universalizacdo da prote¢do social da Seguridade
Social no Brasil.

Para alcancar o objetivo j& anteriormente anunciado e enfrentar o
problema de pesquisa proposto, o artigo adota, metodologicamente,
abordagem qualitativa, sendo o estudo exploratério e baseado em
fontes bibliogréaficas e documentais, como a legislacao previdenciaria e
relatérios da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

Apos essa introdugdo, o texto, dividido em cinco se¢des, discute
a solidariedade e a justica social no sistema de seguridade social da
ordem constitucional brasileira. Apresenta-se, em seguida, a previdéncia
na CF/88 e seus instrumentos de socializagdo do risco. A secao quatro
dedica-se a analisar a privatizacdo da previdéncia social. Debruca-se,
inicialmente, sobre discutir a financeirizacdo do capital e a concepcao
privada de assuncdo ao risco, para depois trazer algumas reflexdes acerca
da implementacao da capitalizagdo como técnica securitaria, analisando
o caso latino americano e brasileiro. A quinta e Ultima secdo apresenta
as conclusdes do estudo.

2 A SOLIDARIEDADE E A JUSTICA SOCIAL NO SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

O Estado de Bem-Estar e a seguridade social, entendida como
seguranca social, impuseram-se no Pds-Segunda Guerra Mundial, esta-
belecendo uma solidariedade social, pela qual “a sociedade se solidariza
com o individuo quando o mercado o coloca em dificuldades” (VIANNA,
2011, p. 11).

Tratou-se de uma reacdo aos problemas decorrentes da desestrutu-
ragdo social, marcada pelo declinio funcional dos sistemas tradicionais de
seguridade, que tinham base na familia e na igreja, e do desenvolvimento
do sistema capitalista, com a intensificacdo da industrializagdo e a nova
divisdo social do trabalho.

A promessa de que, com o tempo, os pobres beneficiar-se-iam do
crescimento das economias, devendo, por ora, aceitar a desigualdade
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e a propriedade de alguns, ao lado da miséria de muitos, defendida,
com protagonismo, por Smith (2004 apud IBRAHIM, 2011, p. 39), ndo
se materializou.

As pressdes dos trabalhadores, por intermédio de seus sindicatos,
dos partidos politicos operarios e a chegada ao poder de partidos de
esquerda impuseram ao capitalismo a introducéo de politicas sociais e
a ampliacéo da protecdo social (VIANNA, 2011, p. 43).

Deve-se a Constituicdo de Weimar, de 1919, que inaugurou o
chamado constitucionalismo social, a materializacdo do Welfare State,
com a previsdo de direitos fundamentais e econémicos, como o direito
ao trabalho (Art. 163), a protecado ao trabalho (Art. 157), o direito a
assisténcia social (Art. 161) e o direito de sindicalizacdo (Art. 159), o
estabelecimento da funcao social da propriedade (Art. 153) e a criagdo
de um mecanismo de colaboracdo entre trabalhadores por meio de
conselhos (Art. 156), dentre outros, que embasaram a construcao do
Estado Social de Direito, com o propdsito de buscar a transformacdo
social, para o que os sindicatos tinham um papel central (BERCOVIC],
2005, p. 14).

Atkinson (2015, p. 87) destaca, de forma especifica, medidas adotadas
na Inglaterra e nos Estados Unidos, no Pés-Guerra, todas no sentido de
implementar a ideia de solidariedade social: no Reino Unido, a Lei de
Educacdo, de 1944 e a criacdo do Servico Nacional de Saude e de um
sistema unificado de seguridade social (National Insurance), nas linhas
propostas por Beveridge; nos Estados Unidos, a intervencao no mercado
de trabalho por meio do Conselho Nacional de Trabalho na Guerra, das
politicas introduzidas pelo Presidente Roosevelt e do fortalecimento
dos sindicatos.

O Plano Beveridge?, implementado no Reino Unido durante o
Pos-Segunda Guerra Mundial, que inspirou o legislador constituinte
de 1988, como se demonstrara, ressaltava a necessidade de um ser-
vico nacional de salde publica, de um esquema de penséo estatal, do

4 Para uma analise mais densa do Plano Beveridge, cf. Silva (2010).
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pagamento de auxilio financeiro as familias e da busca do pleno em-
prego, este em virtude de o sistema ser financiado pelos recolhimentos
vinculados aos ganhos salariais (SILVA, 2010, p. 60).

E preciso deixar claro, no entanto, que a concepcdo de bem-estar ndo
se materializa em formatos homogéneos em todos os paises, que, nos
anos 80, enfrentaram vicissitudes econémicas e procederam a ajustes,
sem que, contudo, tenham desmontado totalmente o Welfare State.

E fato que o fortalecimento das ideias neoliberais, decorrente, dentre
outras razdes, das crises dos anos 70, abalou, profundamente, o Welfare
State, na medida em que as politicas sociais por ele implementadas
passaram a ser culpadas pelo déficit publico, pela inflacdo e, até mesmo,
pelo desemprego, tendo-se eleito a defesa da privatizacdo da saude, da
educacao e da previdéncia como condi¢des sine qua non para a solugao
de todos os problemas enfrentados pela sociedade.

O Brasil é um pais de capitalismo tardio (MELLO, 2009, p. 12). Sua
industrializacdo, enquanto processo, iniciou-se na década de 30, quando
a Inglaterra, a Alemanha, os Estados Unidos, a Franca e o Japao ja haviam,
de muito, superado a fase da Segunda Revolucéo Industrial, sé vindo a
tentar estabelecer o seu modelo de Welfare State com a redemocratiza-
¢do e a Constituicdo de 1988.

Com efeito, o legislador constituinte brasileiro de 1988 adotou, como
ideologia, que as relagdes econdmicas devem ser fundadas na valorizagdo
do trabalho humano e da livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Justica Social. Nesse sentido,
o estabelecimento do sistema de seguridade social foi determinante.

O Art. 194, caput, da Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88), define
Seguridade Social como um “[...] conjunto integrado de acbes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, p.
67), primando pela implementacgdo dessas politicas sem diferenciagao
ou privilégios, estabelecendo, inclusive, uniformidade e equivaléncia
aos trabalhadores urbanos e rurais, que ndo mais se diferenciariam em
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termos de acesso ao plano de beneficios, respeitadas suas diferencas
(Art. 195, §8° CF).

Dessa forma, a CF/88 traca uma relacao entre Estado e sociedade que
se aproxima do que deve ser um Estado de Bem-Estar. A autora ressalta
gue, ao assegurar a sociedade esses servicos publicos essenciais com
cobertura universal, a CF/88 inclui qualquer pessoa na protecao social
oferecida pelo Estado, como forma de enfrentar as desigualdades no
mercado de trabalho, a alta concentragdo de renda presente no pais e
as condi¢des de miséria vivenciadas por grande parcela da populagéo
(GENTIL, 2006).

Nesse contexto, o Estado brasileiro compromete-se com a protecao
e seguranca ao cidaddo ao longo de sua existéncia, devendo prover-lhe a
assisténcia e recursos necessarios para enfrentar situacdes de risco social.

Consagrou-se, assim, o espirito universalista da social security eu-
ropeia, inspirada no Plano Beveridge, como um meio de redistribuicdo
de renda e de prevencao e reducao da miséria, que, inclusive, vai ao
encontro dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
como se observa no Art. 3°, incisos | e Ill, da CF/88 (BRASIL, 1988).
Nessa concepcdo, como ensina Vianna (2011, p. 11), “a seguridade social
consiste justamente num pacto pelo qual os desiguais habitantes de um
pais reconhecem na cidadania uma medida de igualdade, ndo apenas
formal, mas substantiva, que a todos capacita ao gozo do patrimonio
comum de uma vida digna e civilizada.”

Aos moldes daquele Plano, a CF/88 previu um servico nacional de
saude publica, o denominado Sistema Unico de Satde (SUS) (Art. 195,
CF/88), pensao estatal por morte do segurado (Art. 201, inciso V, da
CF/88), pagamento de auxilio financeiro as familias (Beneficio de Pres-
tacdo Continuada e Bolsa Familia) e a busca do pleno emprego, que é
um dos principios informadores da Ordem Econdmica e Financeira (Art.
170, inciso VIII, CF/88).

A previsao de um sistema de seguridade universal contribuiu em
grande medida para o cenério de redistribuicdo de renda e redugdo das
desigualdades, sobretudo por meio da concessdao de aumentos reais
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ao salario minimo, que reajustou anos a fio beneficios previdenciarios e
assistenciais (dentre os quais destaca-se o Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacao Continuada®), como padrao minimo de dignidade
de qualquer pessoa, trabalhadora ou nao, contribuinte ou nao.

Ainda que evidentes em varios aspectos os elementos universalizan-
tes da seguridade social brasileira, a promessa do legislador constituinte
ainda ndo se materializou por completo, na medida em que nao se
conseguiu instaurar uma sociedade de bem-estar, e as normas que
permitiriam a sua viabilizacdo ja foram, estdo sendo e, provavelmente,
serdo alteradas (BERCOVICI, 2005, p. 57).

Com efeito, em que pese a previsdo constitucional, que Ihe deu
feicdes universalistas a inglesa, como mencionado, o sistema previden-
ciario brasileiro vem se “americanizando”, ndo s6 no que diz respeito a
influéncia dos lobbies, como também pelo fato de ser “universalista em
sua concepgao, mas substantivamente seletivo” (VIANNA, 2011, p. 15).

A seletividade existente, embora nao assumida, que no sistema
americano é institucional, é explicada pela existéncia de normas que
regulamentam o acesso aos estabelecimentos publicos com o objetivo de
restringir aos pobres certos procedimentos de exceléncia (VIANNA, 2011).

Ou seja, as provisdes publicas ficam para os pobres
(que em geral tem baixa capacidade de expressar
o desagrado com a negligéncia que os prejudica) e
o mercado se encarrega da oferta de protecdo — a
precos e qualidade varidveis de acordo com o bolso
do cliente — aos que dispdem de alguma renda para
compra-la (VIANNA, 2011, p. 14).

A atuacdo dos lobbies, definidos “como o processo ou instrumento
por meio do qual, valendo-se de técnicas e pessoas especializadas, as
empresas ou grupos de pressao fazem chegar ao tomador de decisGes

5 A assisténcia a pessoas miseraveis acima de 65 anos recuou em 2019, havendo mais de 150
mil pedidos que sequer comecaram a ser analisados pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), conforme Resende (2019).
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seus pleitos, desejos ou reivindicagdes” (QUEIROZ, 2018, p. 1), visa a
reforcar a posicdo das empresas privadas, dos fundos de pensao e das
seguradoras, aos quais interessa a privatizacdo da previdéncia e dos
demais servigos estabelecidos como essenciais no ambito da seguridade
social.

E certo que varios paises fizeram mudancas profundas na seguri-
dade social, inclusive a Inglaterra, esta especificamente na reducao da
cobertura e no aumento do grau de comprovacdo da baixa renda, que
acabaram contribuindo para o aumento da desigualdade (ATKINSON,
2015, p. 251).

Na Inglaterra, uma analise da variacdo do coeficiente de Gini, de
1913 a 2013, deixa claro o aumento da desigualdade nos anos 80, que,
consoante Atkinson (2015, p. 45), “permanece desafiadoramente acima
de seu nivel nas décadas de 1960 e 1970".

Analisando os numeros da América Latina, Atkinson (2015, p. 109-
111) constata que houve espago, nos anos 2000, para a redugdo da
desigualdade na atualidade, o que, no Brasil, é explicada pela reducéo
de salarios dos trabalhadores mais educados, pela transferéncia gover-
namental progressiva e pelo aumento real do salario minimo.

Em que pesem as inconsisténcias governamentais na concretizagao
dos ideais norteadores da seguridade social, em especial na universa-
lizacdo da protecdo e na socializagdo dos riscos, o Estado Democratico
e Social de Direito desenhado pelas normas constitucionais brasileiras,
antes de seu desmonte, ainda mostra-se capaz de criar meios para a
construcdo da sociedade justa, sendo a previdéncia social uma parte
essencial na consecuc¢do desse objetivo.

3 A PREVIDENCIA NA CONSTITUICAO DE 1988 E SEUS
INSTRUMENTOS DE SOCIALIZACAO DO RISCO

O regime de previdéncia social na Constituicdo de 1988 esta
basicamente organizado sob trés formas distintas: o Regime Geral de
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Previdéncia Social (RGPS); o Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores publicos e; o Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

O RGPS constitui sistema de filiacdo compulsoria, consistindo em
mecanismo basicos de prote¢do social indispensaveis a manutencao
de garantias inerentes as incapacidades em geral, idade avancada e
desemprego.

O RPPS é um sistema de previdéncia estabelecido no ambito de
cada ente federativo, que assegura a todos os servidores titulares de
cargo efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensao
por morte previstos no Art. 40 da Constituicio Federal. E mantido pela
Unido, estados, municipios e Distrito Federal em favor de seus servidores
publicos (IBRAHIM, 2011).

Ja o RPC é regime de adesdo facultativa, cujo objetivo é o forneci-
mento de renda complementar para manutencao do poder aquisitivo.
A gestdo deste regime é operada por Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (EAPC) e Entidades Fechadas de Previdéncia Comple-
mentar (EFPC).

A diferenca basica entre as duas € que as segundas, também co-
nhecidas como Fundos de Pensdo atuam sob a forma de fundacdes de
direito privado ou de sociedade civil e ndo possuem fins lucrativos, que
administram e operam planos de beneficios previdenciarios criados por
empresas (patrocinadores) para seus empregados (participantes) ou por
pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial (instituido-
res) para seus associados (participantes). As EAPC, de outro lado, sdo
acessiveis a qualquer pessoa fisica, como define a Lei Complementar
n° 109/2001 (REYMAO; LOUREIRO, 2019, p. 208).

Uma das principais caracteristicas da previdéncia complementar é
que ela funciona como um fundo de investimentos orientado para a
aposentadoria. O regime previdenciario é de capitalizacdo, o que significa
que é necessario que cada trabalhador pré-financie, individualmente
seu beneficio, ou seja, ele préprio, individualmente, durante a sua fase
laborativa, deve acumular um montante de recursos para sustentar o
seu beneficio previdenciario.
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No tocante aos regimes publicos de previdéncia social, exsurge do
proprio texto constitucional que sua estruturagao esta centrada em uma
dinadmica de corresponsabilidade publica e genérica, que envolve uma
coletividade indeterminada de pessoas, sejam elas elegiveis ou ndo aos
beneficios e servigos da previdéncia social.

De um lado, todos os regimes publicos estdo estruturados em regime
de financiamento de reparticdo simples, o que impde aos trabalhadores
ativos o dever de contribuir, financiando o pagamento dos beneficios dos
inativos. Dessa forma, existe “uma espécie de pacto intergeracional no
qual o pagamento dos seus proprios beneficios dependera da geragado
futura, de novos trabalhadores que ingressarem no sistema previden-
ciario” (REYMAO; LOUREIRO, 2019, p. 208).

N&o obstante, em relacdo aos aspectos de custeio, os lagos de
solidariedade também podem ser constituidos de forma indireta:

Além dessa solidariedade, é possivel se destacar
outra, que deriva da natureza assumida pelas
contribui¢cdes nos regimes de reparticao. Para se
compreender essa natureza, é preciso lembrar que,
nas sociedades que organizam a protecdo social
dessa forma, o salario é composto de duas partes:
um salério direto e uma contribuicdo social, paga pelo
empregador. A primeira é fruto de negociacdes entre
trabalhadores e empresa(s) ou de regulamentacéo,
como é o caso do salario minimo, sendo apropriada
pelo trabalhador individual. J& a contribuicdo social,
definida pela legislagdo, converte-se imediatamente
em beneficios, sem que se configure, em momento
algum, em poupanca. Dessa forma, tanto o salario
direto como a contribuicdo do empregador constitui
um fluxo (MARQUES, 2000, p. 139).

Nesse sentido, ampliaram-se as bases de bases de financiamento do
RGPS, como mostra Lima (2011, p. 26), abarcando:

a) orcamentos fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
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b) contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios, do empregador e dos
empregados;

¢) contribuicdes do empregador sobre o faturamento e o lucro; contribui-
¢ao para o financiamento da Seguridade Social (COFINS);

d) contribuicdo sobre a renda liquida de concursos de prognésticos e sobre
a renda liquida da Loteria Federal Instantanea.

Em relacdo aos RPPS, também a estrutura do custeio encontra respal-
do coletivo, com tracos marcantes de solidariedade entre beneficiarios e
nao beneficiarios do regime. E que eventuais insuficiéncias de arrecadacio
no pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS, serdo custeados
pela unidade federativa que os instituiu (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), mediante complementacao financeira advinda de seus
respectivos Tesouros, o que gera, por via reflexa, uma solidariedade no
custeio do referido regime previdenciario compartilhada com os contri-
buintes, na acepcdo mais ampla do termo.

Além da socializacdo do custeio, um traco marcante do regime de
protecdo erigido pela Constituicdo de 1988 é a implantacdo do regime
de universalizacdo de atendimento aos idosos e invalidos do meio rural,
assim como seus dependentes. Nesse regime, os trabalhadores rurais
passaram a ter um piso de aposentadorias e pensdes de um salario
minimo sem, necessariamente, verterem contribuicdes ao sistema. Os
mesmos beneficios foram garantidos para homens e mulheres. Na
ocasiao, foi também reduzido o limite de idade para aposentadoria, 60
anos para os homens e 55 anos para as mulheres (GONZAGA, 2012).

Ha que se ressaltar, ainda, institutos como o chamado “Periodo
de Graga”, assim compreendido o periodo ndo contributivo no qual o
individuo mantém, integralmente, a qualidade de segurado para todos os
fins. Tal instituto visa proteger o trabalhador de contingéncias ocorridas
em periodos de desemprego involuntario, por exemplo, marcando
nitidamente a socializagdo dos riscos, mesmo quando ndo se cumpre
estritamente a condigdo basica para a protecdo securitaria, quer dizer,
mesmo quando o trabalhador ndo estéd vertendo contribuicdes ao
sistema.
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A possibilidade de filiagdo a previdéncia social como segurado fa-
cultativo também é um elemento a ser considerado. Ainda que a filiagao
nesta modalidade pressuponha a existéncia de vinculo contributivo, ela
permite a distribuicdo de beneficios para pessoas que ndo necessaria-
mente exercam atividade laboral, mas que, por tratar-se de seguro social
administrado pelo Estado, que inspira confianca por sua estabilidade
e perenidade, optam por realizar contribuigdes, regra geral, sobre o
salario-minimo, para fazer jus a eventual protecdo previdenciaria.

Além disso, os incentivos a formalizacdo do trabalho também podem
ser elencados como instrumento de socializagdo dos riscos, como é por
exemplo, a figura do Microempreendedor Individual (MEI). Por meio
da formalizacdo da atividade laboral autébnoma, pela inscricdo como
microempreendedor, a legislacdo previdenciaria possibilita que traba-
Ihador possa usufruir dos beneficios da previdéncia social em condicdes
diferenciadas no pagamento de suas contribui¢des, gozando de aliquotas
unificadas e reduzidas, como forma de incentivar a formalizacdo do tra-
balho, a arrecadacao previdenciaria e, sobretudo, a protecdo do trabalho
autébnomo que, nao fosse o incentivo governamental, exerceria seu labor
na informalidade e sem as protecbes previdenciarias.

Percebe-se, dessa forma, que o sistema previdenciario tal como
insculpido na Constituicdo de 1988, estrutura uma forma de protecédo
que socializa os riscos, amparada principalmente no pacto entre geragdes
e na difusdo de seu custeio pela coletividade indeterminada, permitindo
o estabelecimento de regras de prote¢do mais abrangentes, que con-
templam a protecdo social, mesmo diante de certas excepcionalidades
que, sob a légica do seguro privado ou individual, ndo seriam protegidas.

4 A PRIVATIZAGCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema de protecdo social do qual a previdéncia social faz parte
tem sido fortemente atacado por uma concepcao privada de risco e pela
implementacdo da capitalizacdo como técnica securitaria, como aqui se
pretende mostrar.
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4.1 A financeirizacao do capital e a concepcao privada de
assun¢ao ao risco

Uma vez descrito o modelo de seguridade social insculpido na Carta
Politica de 1988, passa-se a discutir o desmonte do sistema de protecao
social que, em relacdo a previdéncia social, tem na capitalizacdo seu prin-
cipal baluarte, ultrajando a diretriz-mor de universalidade da cobertura
e do atendimento como instrumentos Ultimos de socializacdo do risco,
ao dota-lo de caracteristicas eminentemente individualistas, culminando
na mercantilizacdo da protecdo social.

A complexidade do movimento de privatizagcao da protecao social, no
entanto, sé pode ser compreendida mediante uma analise que contemple
0s aspectos econOmicos e trabalhistas que Ihe dao subsidio. Quer dizer,
a mudancga paradigmatica dos pilares da protecdo previdenciaria, que
substitui — ainda que gradualmente e de forma ndo homogénea — o
Estado como seu principal provedor, pela gestao privada de riscos, re-
monta ao processo de reestruturacao do capital e da nova configuragao
estrutural das relacdes de trabalho que dele decorrem.

N&o obstante, a partir dessa perspectiva é possivel aferir, também,
gue a introducdo de elementos privados no sistema previdenciario tem
génese absolutamente distinta nos paises centrais do capitalismo e nos
paises periféricos, como demonstraremos adiante.

Esse processo tem, em sintese, inicio na década de 1970, provocado
pelo dicotdmico contexto de queda na lucratividade das empresas
proporcionalmente ao aumento exponencial de sua produtividade, o
que, segundo Boschetti (2007, p. 94), deflagrou uma crise classica de
superproducdo:

O agravamento do desemprego pela introducao
de técnicas de capital intensivas e poupadoras de
mao-de-obra, a alta dos precos de matérias-primas
importantes, a queda do volume do comércio mundial
e um poder de barganha razoavel de trabalhadores(as)
empregados(as), advindo do ainda recente periodo de
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pleno emprego no capitalismo central: todos esses sdo
elementos que estdo a base da queda da demanda
global (de um ponto de vista keynesiano) e da erosdo
inexoravel da taxa média de lucros, de uma otica
marxista, no inicio da década de 1970.

A reestruturacdo do capital consistiu exatamente na percepgdo do
esgotamento da matriz do capitalismo-industrial como Unico elemento
viavel para sua reproducao e expansao, deixando de lado o modelo
de alocagdo de recursos exclusivamente no processo produtivo como
forma de criar mercadorias e, por via reflexa, valor, voltando-se para a
criacdo de valores-reflgio, acelerando processos privados e publicos de
endividamento (BOSCHETTI, 2007, p. 94). O processo produtivo, entdo,
nao é mais ditado pelo:

[...] "capitalismo industrial” em que, na auséncia de
crise, o empresario inovador capta crédito, avanga
gastos produtivos, compra forca de trabalho, vende a
producdo, realiza lucros e tudo recomeca com vistas
a producdo [...]. Ao contrario, no capitalismo atual,
em particular desde o fim dos anos 60, guardadas
as diferentes temporalidades nacionais, os grupos
empresariais — verdadeiras corporac¢des capitalistas
— atuam, simultaneamente, pela riqueza financeirizada
e pela producdo [...] (BRAGA, 1993, p. 47).

Da-se inicio, assim, a um contexto de acumulacao financeira em
instituicdes especializadas de recursos nao reinvestidos e de rendas nao
consumidas, que tém por encargo valoriza-los sob a forma de aplicagao
em ativos financeiros — divisas, obrigacdes e acdes — mantendo-as fora
da producéo de bens e servicos (CHESNAIS, 2005, p. 37).

Esse processo de financeirizacdo, inclusive, deu grandes subsidios
crediticios a paises em desenvolvimento, impulsionando modelos
desenvolvimentistas, que enalteciam o papel do Estado de investidor,
empresario e gerente da atividade econdmica, em especial aos paises
latino-americanos:
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Para suprir as necessidades fiscais, melhorar a infraes-
trutura e superar o desgaste do modelo de indus-
trializagdo por substituicdo de importacdes, os paises
endividaram-se cada vez mais. O ciclo financeiro, em
principio, parecia benéfico para o capital e para as na-
¢des endividadas: por um lado, os bancos encontraram
um mecanismo de concessao de crédito altamente
rentavel e, por outro, os governos latino-americanos
equacionaram temporariamente os desequilibrios
internos (TRINDADE, 2014, p. 334).

O processo de endividamento, no entanto, mostrou-se nefasto para
os paises em desenvolvimento, uma vez que a recessao global provocada
pela crise do petroleo forgou varios paises centrais a adotar medidas de
controle da inflacdo, dentre as quais o aumento da taxa de juros que,
justamente, indexavam o crédito dos paises periféricos.

Com isso, além de dividas impagaveis e incompativeis com a ca-
pacidade das economias emergentes, o processo de endividamento
gerou um fluxo permanente de capitais dos paises periféricos para os
centrais, aumentando a correlacdo de dominacdo e consolidando de vez
a mundializagdo financeira como novel modo de reproducéo do capital,
antes produtivo, agora especulativo:

A concessdo dos empréstimos facilitou a dominagao
econdmica dos paises avancados sobre os paises da
periferia. Os fatos gerados por essa fase foram de-
sastrosos para os paises em desenvolvimento. Com o
excesso de dinheiro sendo disponibilizado pelos paises
avancados, a juros aparentemente baixos, foi iniciada a
dominagédo politico-econdmica dos paises do terceiro
mundo (ESTEVES, 2010, p. 209).

A saturacdo da capacidade de pagamento por parte das economias
emergentes e a queda de liquidez de recursos disponiveis para novos
empréstimos, encerrou o ciclo de concesséo de créditos e estrangulou
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de vez os paises endividados, gerando uma crise de desconfianca em
suas capacidades de pagamento.

Na tentativa, entdo, de reforcar a confianca no sistema financeiro,
com medidas que garantissem o adimplemento das dividas dos paises
emergentes, ganham destaque como principais atores o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional (FMI), na imposicdo de medidas de
ajuste fiscal para garantir condi¢des de solvéncia dos devedores (TRIN-
DADE, 2014, p. 336).

A atuacdo dessas instituicbes se concentra na proposi¢cdo de me-
didas que aliviem o déficit fiscal dos paises emergentes e conservem
sua capacidade de pagamento, sobretudo por meio do desmonte dos
principais sistemas de protecdo social, como a previdéncia. Em meados
da década de 1990, inclusive, as agéncias de risco incluiram a reforma
previdenciaria como ponto positivo na avaliagdo dos paises (MESA-LAGO;
MULLER, 2003, p. 51). Nesse aspecto, o Banco Mundial:

Além de fornecer apoio retérico aos interesses ideo-
I6gicos e financeiros que defendem a privatizacao,
o Banco Mundial também forneceu empréstimos
e assisténcia técnica as nacdes que privatizaram os
sistemas de previdéncia social, principalmente na Amé-
rica Latina, no Caribe e nos paises do Leste Europeu
(TRICARICO, 2007, p. 44).

Dai exsurge a primeira conclusao importante para os fins desta se¢ao:
em linhas gerais, é possivel concluir que o processo de financeirizacdo das
economias de paises centrais do capitalismo e das economias periféricas
se deu de forma absolutamente diferente. Enquanto nos paises centrais a
financeirizacdo do capital se deu em razdo do excesso de poupanga ndo
reinvestida no processo produtivo, nos paises periféricos, a mudanca da
matriz do capital produtivo para o especulativo, se deu por imposicdo dos
organismos internacionais, como um ajuste ditado de suas economias
para, retirar a participacdo do Estado de setores sociais, diminuindo o
gasto publico para, por via reflexa, garantir o pagamento de suas dividas
com os paises centrais e investidores internacionais.
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Ainda sobre as imposi¢des de ajuste dos organismos internacionais
sobre as economias em desenvolvimento, vale observar um movimento
estratégico desse "apoio” que lhes foi fornecido: a profusdao de uma
alteracdo nas bases ideoldgicas relativas aos sistemas de protecao social,
gue agora passaria a ser encarado sob o enfoque da "Gestdo do Risco
Social (GRS)", valendo-se de terminologia comum da gestdo de riscos
e do seguro comercial, inspirada na abordagem do bem-estar baseada
nos ativos. Além dessa percepcao, Tricarico (2007, p. 45), assevera que:

A gestao do risco social foi apresentada como tendo
papel duplo: a protecdo da subsisténcia basica e a
promocao da aceitacdo do risco. Como tal, o enfoque
GRS para a protecdo social difere das abordagens
de politica social convencionais, nas quais as razées
fundamentais para a intervencdo da politica social sdo
explicadas por questdes tao variadas quanto as falhas
do mercado, a solidariedade e a obrigacdo mutua.

Por meio da énfase no papel duplo dos instrumentos
de gestdo de risco, a GRS pretende empoderar a pessoa
pobre crénica desenvolvendo Ihe a capacidade para
aliviar os riscos previsiveis do mercado de trabalho
— e outros riscos de mercado néo trabalhistas — com
base no acesso crescente a uma gama diversificada
de ativos, ao mesmo tempo que estimula uma atitude
(empresarial) de aceitacdo de maiores riscos.

A nova roupagem dada ao sistema de protegdo social por meio da
GRS tem o claro objetivo de subverter a l6gica que justifica a intervencdo
do Estado nas politicas sociais, especificamente na previdenciaria, para a
protecdo do individuo, haja vista deslocar os fundamentos humanitarios
da protecgdo, baseados na jusfundamentalidade dos direitos sociais,
para a gestdo privada de riscos econdmicos, ambientais, do mercado
de trabalho e de outros riscos nao trabalhistas.

Trata-se, portanto, da retirada de riscos cobertos pelos sistemas pu-
blicos de seguro (idade) social, ampliando, em consequéncia, a cobertura
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dos riscos no ambito do mercado privado, mediante a protecdo baseada
no acesso aos ativos financeiros por ele fornecidos. A imposicao de
acesso a protegdo dos riscos no mercado privado precariza a prote¢ao
social em um sistema sub-repticio que se reforca duplamente, ja que o
préprio fornecimento de acesso a protecao do risco pela aquisicao de
ativos, por si so, é flagrantemente seletivo, por considerar que terdo
acesso apenas aqueles com renda sobressalente, reforcando, de forma
odiosa, a aceitacao do risco pelos mais pobres, que passarao a tolerar
graus mais acentuados do risco, simplesmente por ndo terem acesso
aos referidos ativos financeiros.

Importante observar, nesse ponto, que o discurso de “estimular a
atitude (empresarial) de aceitacdo de maiores riscos” deflagrada pela
concepcdo da GRS também guarda correlacdo intima com uma nova
configuracdo estrutural das relagdes de trabalho, a que aludimos an-
teriormente, na medida em que sdo tendéncias do processo produtivo
moderno a descentralizacdo e a atomiza¢do do mercado enquanto
técnicas de reestruturacdo da gestdo empresarial, que encontram no
intermédio das plataformas digitais, novas formas de exploragdo do
trabalho.

A descentralizacdo do processo produtivo das empresas é proporcio-
nada pela diminuicdo dos custos de transagdo em razao das facilidades
advindas das tecnologias de informacdo. Assevera Signes (2017, p. 29)
que o custo de transacao era a principal razdo pela qual a empresa
preferia realizar o trabalho por contra prépria, na medida em que “a
informacao viaja lentamente e se perdia grande parte da produtividade
controlando a posteriori a qualidade do trabalho realizado”. Agora, com
essa barreira eliminada, as empresas ndo tém mais incentivos para manter
grandes estruturas organizacionais. A descentralizacdo faz com que o
processo produtivo, para ter qualidade, ndo necessite mais ser concen-
trado no ambito da empresa, ou por ela ser dirigido e nem executado
por pessoal proprio.

Nesse contexto surgem, igualmente, novas modalidades de supe-
rexploragao e precarizagdo das condi¢des de trabalho, a exemplo do
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teletrabalho, que afasta o controle de jornada em detrimento da garantia
de sua saude e seguranca do trabalhador; o trabalho intermitente,
modalidade que institucionaliza a eventualidade nos vinculos empre-
gaticios e, a0 mesmo tempo, cria uma espécie de tempo a disposigdo do
empregador sem que resultem quaisquer efeitos juridicos, desfigurando
o vinculo empregaticio; e a terceirizacdo de atividades empresariais, que
recentemente ganhou destaque com a permissao da terceirizagdo de
atividades-fim, cujo principal efeito é a desvinculacdo dos trabalhadores
terceirizados de sua categoria econdmica, gerando desarticulacdo sindical
e, via reflexa, quebra de identidade.

A essa tendéncia, segue o referido autor, somam-se aquelas empre-
sas que, ao invés de prestar algum tipo de servico concreto, se limitam
a colocar em contato o demandante e o prestador de servico, em um
verdadeiro processo de balcanizagdo do mercado. Nessa perspectiva, no
lugar de algumas empresas prestadoras de servicos, por meio de pessoal
permanente, temos varios prestadores de servicos individuais, conectados
em uma plataforma de agenciamento, o que em Ultima instancia provoca
uma atomizagado do mercado. Dai conclui-se que:

[...] este novo modelo produtivo se caracteriza, pre-
cisamente, em ndo ter trabalhadores protegidos pela
normativa, mas sim microempreendedores. De fato,
pode-se afirmar que a diferente regulacao é utilizada
como vantagem comparativa no que se refere aos
negdcios classicos. Ndo contratar trabalhadores prote-
gidos permite oferecer os servigcos a menor prego dada
a reducado de custos resultantes da ndo aplicagdo das
protecdes lavorais. Por isso, este modelo de negdcio
ndo parece triunfar por criar redes de trabalho mais
eficientes e produtivas, mas, simplesmente, por evitar a
incidéncia de normas protetoras (SIGNES, 2017, p. 36).

Se de um lado, portanto, a privatizagdo do risco social decorre de
uma virada conceitual provocada por uma exposicao proposital do
individuo ao risco, em virtude da revisdo do papel estatal em matéria
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de provisdo de riscos custeados com recursos publicos, de outro lado
a precarizacao do trabalho e a adocéo de novos regimes de exploracao
do trabalho humano, a margem da legislacdo trabalhista ou, como é o
caso especifico brasileiro, propositadamente chanceladas pela legislacdo
trabalhista, conformam uma dupla influéncia na percepcéo neoliberal do
individuo, enquanto Unico responsavel pela sua sobrevivéncia, sucesso
ou fracasso pessoal.

Ao sintetizar a mudancga estrutural do sistema de prote¢do social
financiado pelo poder publico para os sistemas privatizados, Mesa-Lago
e Muller (2003, p. 28) asseveram que tal alteracdo:

[...] equivale ao abandono fundamental da légica
prévias da seguridade para os idosos em pelos menos
guatro pontos: de provisdo coletiva para provisao indi-
vidual da aposentadoria; de um sistema de reparticdo
para um sistema inteiramente capitalizado; do Estado
para o mercado como supridor principal dos beneficios
previdenciarios; e de solidariedade-equidade para
concorréncia-eficiéncia como principios fundamentais
do sistema.

Revela-se, por fim, que o desmonte da protecdo trabalhista € um
rio que desagua na desestatizacdo da protecao social. A excessiva fle-
xibilizacdo das formas de exploracao do trabalho e a precarizacdo das
relagdes laborais provocam, sobretudo, a exposicdo dos trabalhadores
a condi¢des mais precarias, seja no aspecto salarial, seja no aspecto do
proprio exercicio da atividade laboral, resultando em queda de arrecada-
¢ao de contribuigdes previdenciarias em adigdo aos maiores indices de
infortlnios (doengas, acidentes, desemprego, etc.), que lhes acometem.

Pertinente, nesse aspecto, a provocacao de Esping-Andersen (2003,
p. 18):

Se os mercados de trabalho com funcionamento
precario constituem um dos mecanismos causais
importantes que pdem em risco as financas pre-
videnciarias, o foco poderia entao recair tanto na
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reforma do mercado de trabalho quanto na reforma
previdenciarias. Ou, em outras palavras [...] por que a
politica da reforma da previdéncia aparentemente ndo
esta aliada explicitamente a uma reforma do mercado
de trabalho?

Complementariamos: por que a reforma da previdéncia parece estar
aliada ao desmonte das relacdes de trabalho?

Dessa forma, a relativizacdo da protecao trabalhista expde os traba-
Ihadores ao risco, risco este que deveria ser amparado pelo Estado, mas
que, diante da inviabilidade financeira dos regimes previdenciarios por
ele mesmo tutelada e dirigida, devem ser ofertadas por agentes privados,
mediante custeio particular.

Assim, a privatizacdo dos regimes de protecdo social, da qual o
modelo de capitalizacdo é a modelo/configuracdo mais emblematica,
logra congregar ndo apenas a mudanga paradigmatica das novas bases
de reproducdo do capital como também a mudanca ontoldgica da
sociedade do trabalho no mundo contemporaneo, revertendo a logica
da socializacdo do risco como elemento fundamental da protecao social
a0 passo que incute uma concepgao individualista dos riscos sociais.

4.2 A implementacao da capitalizacio como técnica
securitaria e seus desdobramentos na América Latina e
no Brasil

Pode-se dizer que a implementacao do regime de capitalizagdo nos
sistemas publicos de previdéncia social, como técnica de protecado se-
curitaria foi uma tendéncia, muito embora a forma pela qual se organiza
a participacdo do setor privado no arranjo da protecao social ofertada
ao cidadao e regulada pelo Estado, nao seja homogénea.

Diz-se que “foi” uma tendéncia na medida em que, apesar de alguns
paises ainda cogitarem incluir o elemento privado no sistema de protecao
social — o Brasil € um deles —, varios paises que implementaram o modelo
de capitalizagdo, acabaram retrocedendo e, em alguma medida, inseriram
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novamente a participagcdo do Estado na manutengdo de seus sistemas
previdenciarios:

Até 2018, dezoito paises fizeram a re-reforma, re-
vertendo total ou parcialmente a privatizacdo da sua
previdéncia social: Republica Bolivariana da Venezuela
(2000), Equador (2002), Nicaragua (2005), Bulgaria
(2007), Argentina (2008), Eslovaquia (2008), Estonia,
Letonia e Lituania (2009), Estado Plurinacional da
Bolivia (2009), Hungria (2010), Croacia e Macedonia
(2011), Polbnia (2011), Federacdo da Russia (2012),
Cazaquistao (2013), Republica Tcheca (2016) e Romé-
nia (2017) A grande maioria dos paises se afastou da
privatizacdo apds a crise financeira global de 2008,
quando as falhas do sistema de previdéncia privada
tornaram-se evidentes e tiveram que ser corrigidas
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO,
2018, p. 1).

Solo fértil para as experiéncias de privatizagao da previdéncia social,
a América Latina guarda importantes ligdes sobre a privatizacdo desses
regimes. Sua andlise, ainda que de forma meramente explanatéria, serve
de base para a construcdo de solugbes e arranjos institucionais que
consigam preservar a sanidade das contas publicas com a finalidade
precipua de preservar o bem-estar do individuo e a garantia de dignidade
em situagdes de risco.

Considera-se, ainda, que o contexto desses paises serve, guardadas
as devidas propor¢des, como medida de comparacdo com a realidade
brasileira sobretudo pelas possibilidades atualmente chanceladas pela
Constituicdo Federal e pela tendéncia reformista que, neste aspecto,
ainda se mostra reticente.

Ao tratar das reformas neoliberais da previdéncia social na América
Latina e as formas de incorporacao dos regimes privados nos arranjos
publicos, Mesa-Lago e Miller (2003, p. 46) inferem que a participagdo
dos sistemas capitalizado podem ocorrer, basicamente seguindo trés
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modelos, especificando que Chile, México, El Salvador, Bolivia e Nicaragua
realizaram uma reforma substitutiva, adotando um sistema de aposen-
tadorias e pensdes totalmente privatizadas, com sistemas de contas
individuais em regime de capitalizacao, administradas por operadoras
privadas, que ocuparam o espaco deixado pelo regime de reparticao
simples. Peru e Colédmbia, por sua vez, adotaram modelo paralelo, no
qual sistemas privados de contas individuais concorrem com o sistema
publico de reparticdo, sem que esse Ultimo seja eliminado. Finalmente,
Argentina, Uruguai e Costa Rica, valeram-se de um modelo misto, com
a concessao de beneficios basicos no sistema publico e a criacdo de
beneficios complementares em contas individuais e capitalizadas, ad-
ministradas pelo setor privado.

Dissertam os referidos autores que, no caso chileno, mais emble-
matico de todas as alteracdes na previdéncia por ter sido a pioneira, o
governo Pinochet padronizou todas as regras de acesso aos beneficios
previdenciarios e acabou com privilégios de diversas categorias, com
excecdo dos militares, epicentro de seu poder politico. Em um segundo
momento, proibindo novas filiagdes ao sistema publico de previdéncia e
decretando o fim da contribuicao patronal, instituiu um sistema compul-
sorio de capitalizacdo individual, gerido pelo setor privado (MESA-LAGO;
MULLER, 2003, p. 31).

Cumpriu ao Estado, além da fiscalizagdo e regulacdo do arranjo
privado, suportar o custo fiscal de transicdo do sistema publico para
o privado, pois que a vedacdo de novas filiagdes no sistema publico,
reduziu significativamente as receitas de contribui¢cdes previdenciarias
que financiavam os beneficios ja concedidos:

Para se entender esse impacto, é preciso ter em
conta as responsabilidades assumidas pelo Governo
em relagdo ao sistema previdenciario como um todo
apos a reforma. Em primeiro lugar, permaneceu nas
maos do Estado a gestdo do antigo sistema, que ndo
se extinguiu e que devera coexistir com a previdéncia
privada por mais, no minimo, 40 anos. Esse sistema

O DESMONTE DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL:
O CASO DA PREVIDENCIA SOCIAL



publico tem sob a sua responsabilidade o estoque
de beneficios existentes até a data da reforma, bem
como o pagamento das novas aposentadorias e pen-
sdes referentes aos trabalhadores que optaram por
permanecer na previdéncia publica. O Estado garante
também o pagamento de uma penséo assistencial
para aqueles setores da populacdo ndo cobertos pelos
programas de capitalizacdo individual (AZEREDO, 1994,
p. 133).

Em relacdo ao caso peruano, foi adotado o modelo paralelo, coe-
xistindo setor publico e privado, com regras igualitarias de acesso aos
beneficios entre ambos os regimes. Extinguiu-se a contribuicdo patronal
ao sistema publico e as contribuicdes dos filiados empregados foram
estabelecidas em patamares superiores as contribuicdes dos filiados ao
regime privado, como forma de incentivar a migracdo. A Coldmbia, por
sua vez:

[...] implementou uma reforma paramétrica abran-
gente do sistema do sistema publico para reforcar
suas finangas, tornou seus beneficios mais atrativos
que os do sistema privado, particularmente para os
contribuintes mais antigos, e permitiu, tanto aos ja
segurados no momento da reforma como aos que
estivesse ingressando no mercado do trabalho, optar
entre os dois sistemas, com a possibilidade de mu-
danca a cada trés anos (uma inovagdo importante na
Constituicdo permite que o sistema privado seja gerido
por instituicdes "multiplas”, isto é, privadas, publicas e
mistas) (MESA-LAGO; MULLER, 2003, p. 34).

A situacdo argentina, representativa do modelo misto, foram insti-
tuidos dois sistemas integrados: um publico, que garantiria beneficios
basicos e um sistema capitalizado, que pagaria beneficios suplementares.
Destaca-se que em relagdo ao sistema capitalizado, a gestdo coube a
diversas entidades, como entidades publicas, sindicatos, fundos mutuos,
cooperativas e bancos (MESA-LAGO; MULLER, 2003, p. 35).
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Analisando o processo de privatizacdo dos regimes previdenciarios,

estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho (2018, p. 1-3) revela

alguns fatores negativos vivenciados pelos paises que privatizaram,

em alguma medida, a previdéncia social, dentre os quais podem ser

destacados:

a)

b)

Q)

d)

e)

a estagnacdo ou a diminuicdo da taxa de cobertura, a exemplo do que
aconteceu na Argentina, onde as taxas de cobertura cairam mais de 20
por cento, estando em situacdo similar Chile e México, enquanto na
Bolivia e Uruguai a cobertura se estagnou;

a deterioracdo das prestacOes previdenciarias, como por exemplo na
Bolivia, onde as pensdes privadas correspondem em média a apenas
20 por cento do salario médio durante a vida ativa do trabalhador. No
Chile, a mediana das taxas de substituicdo futuras é de 15 por cento e
apenas 3,8 por cento para os trabalhadores de baixa renda;

a desigualdade de género e da renda aumentou, na medida em que os
componentes redistributivos sdo eliminados dos sistemas individuais,
de forma que as pessoas de baixa renda ou que tiveram sua vida pro-
fissional interrompida - por exemplo por causa da maternidade e das
responsabilidades familiares - obtiveram poupangas muito reduzidas
e consequentemente terminaram com aposentadorias baixas, aumen-
tando assim as desigualdades. Na Bolivia, por exemplo, a propor¢do
de mulheres idosas que recebem uma aposentadoria caiu de 23,7 por
cento em 1995 para 12,8 por cento em 2007;

elevacdo dos Custos de transicdo na mudanca dos regimes publicos
para os privados, subestimados no processo de privatizagdo e principais
causas de pressoes fiscais. Na Bolivia, os custos reais de transi¢do foram
2,5 vezes a projecdo inicial. Da mesma forma, na Argentina, o custo foi
inicialmente estimado em 0,2 por cento do Produto Interno Bruto (PIB)
em 1994; no entanto, a estimativa foi posteriormente ajustada em 2001
e aumentou 18 vezes, para cerca de 3,6 por cento do PIB;

custos Administrativos elevados com taxas administrativas, taxas de
gestdo de investimentos, taxas de custodia, taxas de garantia, taxas de
auditoria, taxas de publicidade e taxas juridicas, entre outras, gerando
rendimentos e beneficios mais baixos;
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f) transferéncia de riscos sistémicos ao individuo. No Chile, na crise de
2008, as Administradoras de Fundos de Pensao (AFPs) perderam 60
por cento de todas as prestacdes acumuladas entre 1982 e 2008. Na
Argentina, a crise financeira doméstica de 2001-02 levou a uma dimi-
nuicdo de 44 por cento nos fundos de previdéncia privados. No Peru,
os ativos dos fundos de aposentadoria privados cairam 50 por cento
durante a crise financeira de 2008, situagdo que demanda intervencdo
do Estado para garantir beneficios minimos. Por exemplo, em 2008, o
governo chileno teve que pagar complementos de aposentadoria. No
mesmo ano, 77 por cento dos pagamentos de aposentadorias foi feito
pelo governo argentino, para cobrir integralmente 445.000 aposentados
do pilar privado, bem como parcialmente com pagamentos adicionais a
179.000 aposentados para manter a garantia de aposentadoria minima.

Questao central ao elucidar o diagnéstico da OIT, sobretudo os
aspectos negativos da privatizagdo da protecdo social, longe de querer
induzir o leitor a pensar que de todas as experiéncias e em todos os
aspectos exsurgem resultados negativos (até porque apenas 18 dos 30
paises que privatizaram a previdéncia a “re-reformaram”), reside na sua
conclusédo, ao inferir que a “responsabilidade dos Estados de garantir a
seguranca de renda na idade avancada é melhor cumprida por meio do
fortalecimento de sistemas publicos de previdéncia” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2018, p. 7).

Em relacdo ao Brasil, o fortalecimento dessa conclusdo e a sua
particular difusdo sera de grande valia para o enfrentamento do pro-
cesso reformista de vertente neoliberal que atualmente se manifesta e
cujo recente ciclo restou exitosamente encerrado com a aprovagao da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 6/2019, no final do més
outubro de 2019 (BRASIL, 2019).

Isso porque a implementacdo de um regime de capitalizagao, privado
e individual, na Constituicdo de 1988, pelo menos até a proposicao
pelo Poder Executivo PEC mencionada anteriormente, ainda ndo havia
ganhado roupagem especifica. Quer dizer, até o presente momento, as
reformas previdenciarias que trataram da previdéncia complementar,
parecem ter reforcado a intengdo do constituinte em garantir um sistema
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misto, coexistindo um pilar basico de protecdo publico com um pilar
suplementar de pagamento de beneficios, privado.

Aintroducédo clara de um regime de previdéncia privada, em regime
de capitalizagéo individual, na modalidade contribuicdo definida, ganhou
destaque com a Emenda Constitucional n°® 20/1998 (BRASIL, 1998), a par-
tir da introdugdo de um modelo privado de previdéncia complementar,
aberto e de carater facultativo®, assim como a introducao de um RPC
especificamente destinado aos servidores publicos’, cuja instituicdo, por
iniciativa dos Poderes Executivos de cada unidade federativa, atenderia
ao desiderato de unificacdo do teto do pagamento de beneficios pre-
videnciarios entre os regimes de previdéncia do servigo publico com
aquele praticado no RGPS.

Enquanto a instituicdo da previdéncia complementar aberta em nada
altera as regras de concessao dos beneficios pagos pelo regime geral,
a complementagao de beneficios pela previdéncia complementar no
servico publico exigia, para aqueles filiados aos regimes proprios no
momento da instituicdo do plano individual, a manifestacdo expressa
de opgao pelo regime de capitalizacdo e, aqueles que ingressassem no
servico publicos apds a entrada em vigor da previdéncia complementar,
apesar de preservarem a facultatividade na adesao ao plano capitalizado,
teriam seus beneficios previdenciarios automaticamente limitados ao teto
de beneficios do regime geral, criando, assim, uma espécie de incentivo
a adesao ao plano individual.

Em matéria de previdéncia complementar no servigo publico, no
entanto, a proliferacdo de regimes de capitalizacdo individual sé teve

o

"Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autdnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei comple-
mentar” (BRASIL, 1998, p. 4).

~

Art. 40, “§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poder&o fixar, para o valor das aposentadorias e penses a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201" (BRASIL, 1998, p. 2).
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condig¢des propicias para ser implementado, ap6s a instituicdo do RPC
dos servidores publicos da Unido, no ano de 2012, com o advento da Lei
Federal n® 12.618/2012 (BRASIL, 2012), momento a partir do qual diversas
unidades da federacdo comecaram a replicar a legislacdo federal para
0s seus respectivos servidores publicos.

Ainda no ambito da Emenda Constitucional n°® 20/1998 (BRASIL,
1998), é absolutamente imprescindivel destacar a permissdo para a
criacdo de fundos capitalizados para o custeio de beneficios do RGPS?,
assim como para o custeio de proventos e de aposentadorias e pensoes,
concedidas aos servidores publicos e seus dependentes®, tratando-se,
aqui, de capitalizagdo universal, ainda em regime de beneficio definido,
regido pela l6gica do principio do equilibrio financeiro e atuarial e cujos
déficits sdo de responsabilidade da unidade federativa que os instituir.

Entretanto, a criacdo de fundos capitalizados vingou apenas no
ambito dos RPPS, instituindo-se praticamente na totalidade das unidades
federativas — com excecao do RPPS da Unido, do Estado de Sao Paulo e
de Minas Gerais e de alguns Municipios, por exemplo — a perspectiva de
transicdo de modelos de custeio, abandonando-se o ja abordado regime
de reparti¢do simples, impondo-lhe uma gradual extincdo e adotando-se
um novo regime de custeio, baseado na légica da capitalizaco.

Aspecto relevante a ser destacado é que a gestdo dos recursos
da capitalizacdo dos regimes proprios de previdéncia fica sob a res-
ponsabilidade das préprias autarquias que gerenciam a concessdo de
beneficios, permanecendo a gestdo publica dos ativos financeiros que
Ihe sdo aportados.

8 "Art. 250 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos
pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrecadagdo, a Unido
poderé constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante
lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo." (BRASIL, 1998, p. 5).

9 "Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de apo-
sentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adicdo
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicées e por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administragdo desses fundos.” (BRASIL, 1998, p. 2).
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Além dos problemas inerentes a alocacao financeira, na entrega de
recursos a iniciativa privada, mediante promessa de rentabilidade que nem
sempre se concretiza, a transicdo do regime de reparticdo simples para
o regime de capitalizagdo, também gera um elevado comprometimento
dos orgamentos publicos, aumentado o déficit do regime de reparticao,
haja vista 0 aumento na concessao de beneficios em contrapartida a
diminuicdo de contribuintes a ele filiado. Sobre esta questao é relevante
destacar que: “Os custos de transicdo completa do sistema publico de
previdéncia para o de capitalizacdo foram estimados em cerca de 200%
do PIB pela Cepal, em 218% pelo IBGE/Ipea e em 250% pela FGV/RJ"
(COELHO, 2003, p. 143).

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 41/2003 (BRASIL, 2003),
trouxe disposicdo especifica quanto a natureza juridica da entidade de
previdéncia complementar que faria a gestdo dos recursos decorrentes
das contribui¢es dos servidores publicos, fixando a exigéncia de uma
entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza publica'™.

Por fim, em alusdo a PEC n° 6/2019, vale registrar que a redagdo
enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo previa a instituicdo
de regime de capitalizacédo individual, na modalidade de contribuicdo
definida, com previsdo de conta vinculada para cada trabalhador, visando
a constituicdo de reservas para o pagamento de beneficios previdencia-
rios", aplicavel aos novos segurados, filiados ao regime geral a partir da
sua instituicdo, isto é, resguardando-se a manutencao do sistema publico
aos ja filiados ao regime.

10 Art. 40, “§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragra-
fos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribui¢do definida!” (BRASIL, 2003, p. 2).

1"Art. 201-A. Lei Complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituira novo regime
de previdéncia social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade
de contribuicdo definida, de carater obrigatério para quem aderir, com a previsdo de conta
vinculada para cada trabalhador e de constitui¢do de reserva individual para o pagamento
do beneficio, admitida capitalizacdo nocional, veda qualquer forma de uso compulsério dos
recursos por parte de ente federativo” (BRASIL, 2019).
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A proposicdo, no entanto, por ainda depender de regulamentacao
em lei complementar, careceu de elementos que dessem clareza as
caracteristicas do sistema de capitalizacdo individual, tais como: par-
ticipacdo do poder publico, responsabilidade pela gestao de recursos,
pagamento de beneficios minimos em caso e insuficiéncia de reservas,
sendo a proposta omissa em relacdo a qual modelo de privatizagdo
seria adotado (substitutiva, paralela ou mista). Para ndo inviabilizar a
tramitagdo das demais medidas contidas na PEC, o tema foi suprimido,
por ora, sob a promessa de que o assunto voltaria a pauta, quando mais
bem explicado e amadurecido.

Essa multiplicidade de conformacbes entre o sistema publico e
privado atualmente existentes em matéria de protecao previdenciaria
revela uma incerteza quanto aos aspectos organizacionais que serao
adotados futuramente. Incontroverso, no entanto, é o aprofundamento
de permissdes constitucionais para a adocao de um sistema previden-
ciario no qual a légica da capitalizagdo ganha cada vez mais destaque.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar aspectos relativos ao
desmonte da protecdo social, especificamente em relacdo ao sistema
de previdéncia social no Brasil. Para tanto, buscou-se elencar, em um
primeiro momento, o contexto justificador da consagracao da justica
social e da solidariedade nos sistemas de seguridade social.

N&o obstante, revelou-se que o projeto de incorporacdo desses ideais
ao mundo normativo é diferente do processo de efetivacdo dos direitos
dele decorrentes, enaltecendo que, por mais emblematica que seja a
previsao de universalizacdo da seguridade social, o desmonte do sistema
juridico insculpido na Constituicdo de 1988 esta a pleno vapor, com
potencial de mudar os rumos da protec¢do social, sem que as previsdes
atuais tenham ganhado concretude.

Revelou-se, oportunamente, que a estruturacdo do sistema pre-
videnciario na Carta Politica de 1988, possibilitou a clivagem de um
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sistema de protecdo que transcende a légica iminentemente securitaria,
com instrumentos eficazes de socializagdo dos riscos, seja pelo lado
do custeio, seja sob a dtica do plano de beneficios, dotando o sistema
previdencial brasileiro de elementos universalizantes.

Contudo, o processo de reestruturacao do capital, agora sob a
égide da financeirizacdo e a nova configuragdo estrutural das relacdes
de trabalho que dele decorrem, desencadeiam uma mudanca paradig-
matica dos pilares da prote¢do previdenciaria, substituindo — ainda que
gradualmente e de forma ndo homogénea — o Estado como seu principal
provedor, pela gestdo privada de riscos.

Difunde-se, entdo, uma concepgao privada de gestao de riscos sociais
amplamente difundida na América Latina, implementada em diversos
paises, em basicamente trés formas: substitutiva ao sistema publico de
previdéncia social; em regime concorrencial; ou mista, na manutencao
do pilar publico como basico e do privado como complementar.

Analisando a experiéncia brasileira, percebe-se que as reformas
previdenciarias ndo indicam claramente uma forma de absorcédo do
modelo privado de protecdo securitaria em relacdo ao sistema publico.
Em principio, parece que o sistema constitucional brasileiro adota um
sistema misto, em que o pilar publico coexiste com o privado, tanto no
ambito do RGPS como em relacdo ao RPPS.

Por fim, concluiu-se que diante dessa indefinicdo sobre a forma
de absorcdo do pilar privado na previdéncia brasileira, a anélise
da experiéncia latino-americana serd de suma relevancia, ja que a
PEC n° 6/2019 previu o sistema de capitalizagdo individual para segura-
dos do RGPS, tema que, embora nado tenha sido efetivamente apreciado
neste momento, em breve voltarad a pauta do debate politico, sendo
gue sua incorporagao devera resguardar os elementos fundamentais da
universalizacao da protecao social.
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1 APRESENTACAO

A reforma trabalhista de 2017, que teve em seu centro a
Lei n® 13.467/2017 (BRASIL, 2017a)* promoveu alteragdes amplas na
regulagdo do trabalho assalariado no Brasil. Regulagao essa que incidia,
desde ao menos a década de 1930, sobre o trabalho contratado pelas
empresas e pelas institui¢des privadas em geral.

Além de amplas, essas modificacdes se mostraram abruptas, pois o
prazo decorrido entre a proposicao da reforma pelo Poder Executivo e
sua aprovacao pelo Legislativo foi mintsculo, com escassa oportunidade
de debate com atores relevantes da sociedade civil — em particular com
os sindicatos de trabalhadores (CAMPQOS, 2017; CARVALHO, 2017).

Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Docente e Pesquisador da
Universidade Positivo (UP). Lattes: http://lattes.cnpq.br/4974657023940666.

2 Discente e Pesquisador de Iniciacdo Cientifica da UP Lattes: http://lattes.cnpg.
br/1043776387577085.

3 Discente e Pesquisadora de Iniciacdo Cientifica da UP Lattes: http://lattes.cnpq.
br/6531684882424832.

4 Mencione-se que outras leis, além da n° 13.467/2017, integraram direta ou indiretamente o
corpo da reforma trabalhista de 2017. Entre elas, podem-se citar: a Lei n° 13.429/2017, a Lei n°
13.446/2017, a Lei n° 13.456/2017 e a Lei n° 13.667/2018 (BRASIL, 2017b, 2017¢c, 2017d, 2018).
Ademais, duas medidas provisorias foram editadas, com altera¢cSes importantes na propria
reforma trabalhista (a Medida Provisoria n® 808/2017 e a n® 873/2019) (BRASIL, 2017¢, 2019).
Mas ambas acabaram ndo sendo aprovadas pelo Congresso Nacional, tendo sua vigéncia
precocemente encerrada.




De acordo com seus proprios formuladores, os objetivos principais
da reforma eram: {) diminuir a rotatividade do trabalho no mercado
laboral; ii) reduzir a subutilizacdo do trabalho; iii) ampliar a formalidade
do trabalho; iv) reduzir os custos envolvidos na contratacao e na utili-
zagao do trabalho; v) aumentar a produtividade do trabalho; vi) ampliar
as possibilidades de negociacao e contratagdo coletiva do trabalho; vii)
diminuir os conflitos e as incertezas associados ao trabalho; ix) moderni-
zar a organizacdo e a atuacdo dos sindicatos de trabalhadores (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017).

O propésito deste artigo é justamente discutir se, com todos esses
objetivos simultaneos, a reforma efetuada em 2017 abriu novas perspec-
tivas para os sindicatos de trabalhadores no Brasil. Em especial, debater
gue tipo de perspectivas seriam essas: de fortalecimento da capacidade
de mobilizagdo dessas instituicdes em favor dos trabalhadores ou, pelo
contrario, de enfraquecimento?

Na secdo dois, sdo apresentados diversos indicadores que permitem
delinear o perfil dos sindicatos, no momento imediatamente anterior a
reforma. Esses indicadores versam sobre os vinculos entre os trabalha-
dores e os sindicatos, sobre a estrutura de funcionamento dos sindicatos,
bem como sobre o custeio dessa estrutura pelos trabalhadores.

Na secdo trés deste artigo sdo expostas as iniciativas especificas
que compdem cada um dos eixos da reforma trabalhista. E, em meio
a tais iniciativas, expdem-se principalmente aquelas que alteraram, de
maneira mais direta e imediata, a estrutura e a dindmica dos sindicatos
de trabalhadores.

Por fim, na secdo quatro, sdo abordadas as contradicdes existentes
entre as iniciativas da reforma, por um lado, e a estrutura e a dinamica
dos sindicatos de trabalhadores, por outro.A partir dai, sdo tecidas con-
sideragoes finais — ou melhor, inquiricdes finais, que remetem ao titulo
deste artigo: quais as perspectivas para os sindicatos de trabalhadores
apos a reforma de 2017?
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2 ESTRUTURA E DINAMICA DOS SINDICATOS ANTES DA
REFORMA TRABALHISTA

A fim de compreender como a reforma incidiu concretamente sobre
os sindicatos, é importante verificar como se encontravam a estrutura
e a dindmica destes, no periodo imediatamente anterior a 2017. Este
é o objetivo desta se¢do, que traz um panorama sobre os vinculos
existentes entre os trabalhadores e os sindicatos, sobre a estrutura de
funcionamento dos sindicatos, bem como sobre o custeio dessa estrutura
pelos trabalhadores.

2.1 Vinculos entre trabalhadores e sindicatos

Ainda que exista uma ampla discussdo na literatura sobre como
identificar e qualificar os vinculos existentes entre os trabalhadores e os
sindicatos (CARDOSO, 1997, 1999), neste artigo enfoca-se especificamen-
te a sindicalizacdo (ou seja, o vinculo que consiste no registro formal de
afiliagdo dos primeiros aos segundos).

Esse enfoque ndo é isento de polémicas — ainda mais no Brasil, onde
os trabalhadores sempre se beneficiaram dos resultados da atuacao dos
sindicatos, em negociagdes e contratagdes coletivas, mesmo sem serem
afiliados. Mesmo com tais polémicas, por uma série de razdes, parcela
importante da literatura também focaliza a sindicalizagdo, como uma
espécie de indice de proximidade e/ou afinidade entre trabalhadores e
sindicatos (CARDOSO, 1999, 2013a).

No momento imediatamente anterior a reforma trabalhista, o Su-
plemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelava a existéncia
de 19,6 milhdes de sindicalizados no pais, o que correspondia a 18,8%
do total de trabalhadores ativos no ano de 2015 (Tabela 1).

Mas essa taxa de filiacdo a sindicatos era bastante diferenciada entre
os varios grupos de trabalhadores. Apenas como exemplo, por posi¢ao
na ocupacao, a taxa era maior entre os servidores publicos estatutarios
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(41,8%) e entre os assalariados com carteira (24,5%), bem como entre
os trabalhadores na produgdo para o proprio consumo (trabalhadores
rurais — 30,8%). Por outro lado, a taxa era menor entre os conta-propria
(trabalhadores urbanos — 12,3%) e, especialmente, entre assalariados
sem carteira (apenas 7,0%) (Grafico 1).

Como outro exemplo, por atividade econdmica, a taxa era superior
em meio a atividades de fabricacdo de automotores (40,4%), refino e
producdo de combustiveis (38,8%), extragdo mineral (31,3%), servicos
financeiros (35,7%), servicos de educacao (32,6%) e servicos urbanitarios
(30,7%). Por sua vez, a taxa era inferior em meio a atividades como o
comércio de produtos (12,9%), os servicos de alojamento e alimentagéo
(10,6%), a construcao civil (9,2%) e os servicos pessoais e domésticos
(somente 4,0%) (Grafico 2)°.

5 Acerca da diferenciacdo do nivel de sindicalizagdo entre os diversos grupos de trabalhadores
brasileiros (inclusive por posi¢do na ocupagdo e por atividade econdmica), ver Campos (2013),
Rodrigues e Ramalho (2014) e Rodrigues (2015).
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Tabela 1 - Sindicalizacao e nao sindicalizacao - Brasil - 2015

Trabalhadores sindicalizados

N° 19.586.429
% 18,8
Trabalhadores nao sindicalizados
Ne° 84.341.465
% 81,2
Total de trabalhadores
Ne° 103.927.894
% 100,0

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2015).

Grafico 1 - Sindicalizacao por posicao na ocupacao (%)

.

Empregado sem carteira 7.0

Conta propria 12,3

N&o remunerado 16,6

Total das posi¢des _ 18,8

Empregado com carteira 24,5

Producéo para o préprio consumo 30,8

Servidor publico estatutario 41,8

\

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2015).
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Grafico 2 - Sindicalizacao por atividade econémica (%)

Atividades mal definidas ou ndo declaradas | 3,9

Servigos pessoais/domésticos 4,0

Construgao 9,2

Alojamento e alimentacdo 10,6

Servicos de locacao de objetos 11,7

Comércio e reparagao de produtos 12,9
Ativs. Assoc./recreat./cult./desport. | 13,6
Fabricagdo de moveis e industrias diversas 14,1
Servigos de assisténcia social 14,5
Fabricacéo de téxteis/vestuario/calcados | 16,0
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 18,4

Total dos setores | NN 138

Servs. empresariais (inform./segur./limp./advoc./etc.) 19,0

Fabricagdo de produtos de madeira/celulose/papel 20,1

Edicdo, impressao e reprodugéo (jornais/revistas/etc.) | 20,2
Servicos imobiliarios 20,3

Servicos de transporte 24,0

Fabricagao de produtos de minerais metalicos 24,8

Fabricacdo de alimenticios/bebidas/fumo | 25,0
Correios e comunica¢do/telecomunicacdo 25,4
Fabric. prods. quim., borr., plast. 25,8
Servicos de satde | 26,5
Administracéo publica | 26,6
Agricultura/pecuéria e extrativismo vegetal/animal 27,5
Fabricacdo de material elétrico/eletronico | 28,8
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 29,9
Servigos urbanitérios (energia/agua/etc.) 30,7
Extrativismo mineral | 31,3
Servicos de educacao 32,6

Servigos financeiros | 35,7

Refino e prod. combustiveis (petr./alcool etc.) | 38,8
Fabricagdo de veiculos automotores 40,4

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2015).

Um aspecto interessante dessa discussdo é que, em meio aos tra-
balhadores ativos ndo sindicalizados (84,3 milhdes — Tabela 1), havia
uma elevada proporc¢do que se deparava com informacdo insuficiente
a respeito de seus sindicatos: 26,4% dos nao filiados ndo sabiam qual
sindicato representava sua categoria, ao passo que outros 11,8% nao
sabiam como se associar ao seu sindicato (Grafico 3). Ou seja, ao que
parece, quase 40% dos 84,3 milhdes de trabalhadores ndo se sindicali-
zavam por problemas de informacao insuficiente.

Outros obstaculos a filiacdo, relacionados a aspectos ‘materiais’
(como o custo financeiro para adesdo ao sindicato) ou ‘simbélicos’
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(‘culturais’/'ideoldgicos’ — como a falta de afinidade com a direcao do
sindicato) contavam com percentuais bem mais reduzidos de resposta na
PNADY/IBGE (Grafico 3). Em principio, tudo isso indicava que, no instante
anterior a reforma, havia um espaco consideravel para o fortalecimento
dos sindicatos de trabalhadores no Brasil (inclusive por meio do aumento
da sindicalizacado).

Grafico 3 - Por que néo é sindicalizado (%)

Receio de represalia da empresa 0,3
Estava sem trabalho/tinha parado de trabalhar 6,6
Contribuigdo paro sindicato era cara 7.0
Outro 77
Né&o sabia como se associar ao sindicato 11,8
Sindic.ndo o representava/ndo confiava no sindic. 16,6
Sindicato nao oferecia servicos interessantes 23,6

N&o conhecia sindicato que o representasse 26,4

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE (2015).

2.2 Estrutura dos sindicatos

A estrutura dos sindicatos de trabalhadores no momento anterior
a reforma trabalhista apontava para alguns problemas importantes,
que tendiam a dificultar o fortalecimento acima mencionado. De
acordo com as informacdes do Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais (CNES) do antigo Ministério do Trabalho (MTb), havia
10.817 sindicatos de trabalhadores reconhecidos no pais no ano de
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20158, Ocorre que a analise do seu perfil ja apontava para alguns
dos problemas enfrentados por tais sindicatos.

Em primeiro lugar, a maioria deles possuia uma base territorial de
organizacao e atuacdo bastante restrita: 50,1% dos 10.817 sindicatos
contavam com uma base estritamente municipal, ao passo que outros
30,3% contavam com uma base intermunicipal (Gréafico 4). Em outros
termos, nada menos que 80,4% dos sindicatos existentes estavam
focados em realidades locais, o que provavelmente nado ajudava no
fortalecimento das mobilizacGes e das contratacbes coletivas.

Em segundo lugar, os sindicatos contavam com uma base social
bastante limitada: na média, cada um deles contava com somente 9,6
mil trabalhadores em sua base. Ademais, cada um deles apresentava
apenas 1,8 mil trabalhadores efetivamente sindicalizados (Grafico 5). Em
outras palavras, além dos sindicatos de trabalhadores possuirem uma
base territorial restrita, tinham também uma base social aparentemente
limitada.

Em terceiro lugar, a maioria dos sindicatos apresentava uma estru-
tura (especialmente de pessoal) bastante acanhada: segundo os dados
do CNES/MTb e da Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do
MTb, 27,5% deles ndo contavam com quaisquer funcionarios para dar
conta das atribuicdes cotidianas de mobilizacdo e contratacdo coletiva,
sendo que outros 47,7% contavam com até quatro funcionarios para

6 Esta se falando apenas em sindicatos de trabalhadores, sem considerar federacdes, confe-
deraces e centrais (e sem considerar também quaisquer entidades de empregadores). Este
foco em sindicatos de trabalhadores deve-se ao fato de que, historicamente, estes séo os
principais responsaveis (de direito e de fato) pela mobilizagdo de trabalhadores (por meio
de greves, por exemplo), bem como pela contratagdo coletiva que favorece estes Ultimos
(mediante acordos coletivos, convencdes coletivas etc.). A esse respeito, ver por exemplo
Comin (1994).
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levar adiante essas atividades (Grafico 6)’. Ou seja, nada menos que
75,2% dos sindicatos de trabalhadores apresentavam uma estrutura
diminuta®.

Provavelmente, apenas os maiores sindicatos contavam com es-
trutura adequada para o fortalecimento de movimentos em prol dos
trabalhadores. Por exemplo, aqueles com dez funcionarios ou mais —
que, conforme as informagdes do Grafico 7, possuiam em média 30,4
funcionarios. E principalmente nesses sindicatos (que representavam
somente 11,9% do total de 10.817) que a proxima subsecdo vai focar,
em uma analise dos mecanismos de custeio prevalecentes antes da
reforma trabalhista.

Grafico 4 - Distribuicao dos sindicatos por base territorial (n° e %)

Nacional (0133?%)
Interestadual (0%?%)
Estadual (128(,)50"2)
Intermunicipal (330?3?;)
Municipal (55(')4,111‘;:)

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015).

7 Foi realizado um detalhamento das informacdes a respeito desses 27,5% de sindicatos que
ndo contavam com quaisquer funcionarios para dar conta de suas atribui¢des cotidianas. O
objetivo era verificar se essa auséncia de funcionarios era um fendmeno ‘sazonal’ (ocorria
apenas no final do ano —em 31/12) ou se, pelo contrério, era algo ‘permanente’. Verificou-se
que 92,1% desses sindicatos declaravam a chamada 'Rais-Negativa’, de maneira que inferiu-se
que a auséncia de funcionérios era algo ‘permanente’ nessas instituicdes.

8 Sobre as razdes histéricas da fragmentacéo, limitagdo e, enfim, pulverizacdo das bases sindicais
no Brasil, ver Filgueiras (2008).
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Grafico 5 - N° médio de trabalhadores por sindicato (n°)

/

9.608
1.811
Total de trabalhadores m Trabalhadores sindicalizados

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015) e da PNAD/IBGE (2015).

Grafico 6 - Distribuicdo dos sindicatos por porte (%)

Dez funcionarios
ou mais: 11,9%

Cinco a nove Sem qualquer
funcionarios: funcionario:
12,9% 27,5%

Um a quatro
funcionarios:
47,7%

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015) e da RAIS/MTb (2015).
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Grafico 7 - Média do n° funcionarios, por porte dos sindicatos (n°)

6,6

1.9
0,0

Sem qualquer funcionario  Um a quatro funcionarios  Cinco a nove funcionérios  Dez funcionarios ou mais

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015) e da RAIS/MTb (2015).
Nota: Total de empregados no Brasil em 31/12/2015: 47,2 mil.

2.3 Custeio da estrutura dos sindicatos

Mesmo com os problemas acima descritos em sua estrutura, os
sindicatos de trabalhadores em atividade no Brasil contavam com um
mecanismo de custeio relativamente diversificado e estavel antes da
reforma de 2017 (CARDOSO, 1999). Grosso modo, integravam esse
mecanismo cinco fontes distintas:

() contribuicdo sindical (contribuicdo de custeio da organizacdo e da
mobilizagdo coletiva, prevista na Consolidagédo das Leis do Trabalho de
1943, paga por todos os trabalhadores e dirigida principalmente aos
sindicatos);

iy contribuicdo confederativa (contribuicdo de custeio da organizacao
e da mobilizacdo coletiva, prevista na Constituicdo Federal de 1988,
paga somente pelos trabalhadores afiliados e parcialmente dirigida aos
sindicatos)?

9 O pagamento da contribuicdo confederativa apenas por trabalhadores afiliados a sindicatos
foi definido na Sumula n° 666/2003 do Supremo Tribunal Federal (posteriormente convertida
na Sumula Vinculante n® 40 deste mesmo tribunal) (BRASIL, 2003).
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iii) contribuicdo negocial/assistencial (contrapartida paga por todos os
trabalhadores,por conta dos servicos de negociacdo e contratagdo
coletiva efetuados pelos sindicatos — negociacdo de incremento salarial,
de melhoria de condic¢des de trabalho etc.);

iv) taxa de servicos (contrapartida paga aos sindicatos, por conta da
prestacdo de servicos diversos — assisténcia juridica, servico social etc.
—, pelos trabalhadores que efetivamente usufruem desses servicos);

v) taxa associativa (valor pago aos sindicatos apenas pelos trabalhadores
efetivamente afiliados, pelo mero ato de associagdo)™.

Historicamente, em termos de valores arrecadados, pode-se dizer que
a contribuicdo sindical e a negocial/assistencial eram as principais fontes
de custeio dos sindicatos de trabalhadores (CARDOSO, 1999). No que se
refere a contribuicdo sindical, a Tabela 2 traz as informagdes que constam
do Cadastro de Arrecadacgdo de Contribuicdo Sindical (CACS) do MTb.

De acordo com tais dados, o conjunto dos sindicatos de traba-
Ihadores contou com um total de R$ 1,28 bilhdo para custear sua
organizagdo e sua mobilizagdo no ano de 2015 (em R$ de julho deste
ano)'. Os maiores sindicatos — aqueles com dez funcionarios ou mais,
que correspondiam a 11,9% do total de entidades no pais—concentraram
em suas maos 62,9% desse valor (ou R$ 807,60 milhdes).

Em termos médios, o Grafico 8 mostra que cada um desses maiores
sindicatos contou com R$ 912,54 mil para financiar sua organizacéo e sua
mobilizacdo em 2015. Debatendo estritamente em termos de recursos,
isso representou muito ou pouco para essas entidades? O Grafico 9 traz
informacdes que permitem formular uma resposta a essa indagacao.

1° Note-se que, no ano de 2019, o governo federal chegou a editar a Medida Provisoria n°
873/2019 (BRASIL, 2019a), alterando a regulamentacdo dessas fontes de custeio dos sindicatos
de trabalhadores (e dificultando o custeio dos sindicatos por essas fontes). Mas tal medida
acabou ndo sendo aprovada pelo Congresso Nacional.

1" N&o se incluem af os valores de contribuicdo sindical dirigidos a federa¢des, confederagdes e
centrais sindicais (tampouco os valores dirigidos a denominada ‘Conta de Emprego e Salario
do MTh).
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Segundo essas informacdes, que comparam os recursos arrecadados
por meio da contribuicdo sindical e os custos de manutencdo da estru-
tura dos sindicatos de trabalhadores (estrutura de pessoal), os maiores
sindicatos ndo conseguiam cobrir integralmente esses custos apenas
com a contribuicdo sindical — apenas 25,4% dessas maiores entidades
conseguiam fazer isso'.

Em outros termos, é possivel inferir que os maiores sindicatos muito
provavelmente contavam com outras fontes de custeio para assegurar
sua organizacdo e mobilizagdo, entre as quais destacava-se a contribuicdo
negocial/assistencial.

Utilizando uma metodologia de calculo baseada no Suplemento
da PNAD/IBGE e no Sistema de Negocia¢des Coletivas de Trabalho do
Ministério do Trabalho (Sistema Mediador/MTb), estima-se que, no ano
de 2015, o conjunto dos sindicatos de trabalhadores arrecadou R$ 510,26
milhdes a titulo de contribuicdo negocial/assistencial (em R$ de setembro
de 2015 — Tabela 3)™.

E factivel supor que a maior parte desse valor foi dirigido aos maiores
sindicatos. Afinal de contas, essas entidades sempre tiveram mais condi-
¢des de promover mobilizagdes de trabalhadores e efetuar negocia¢des
coletivas (CARDOSO, 2013b). Em outras palavras, é possivel supor que a
insuficiéncia de recursos para arcar com os custos da estrutura apenas
com a contribuigao sindical, que atingia 74,6% desses maiores sindicatos,
tendeu a ser coberta, em boa medida, com a contribui¢do negocial/
assistencial.

120 método de construcdo de estimativas do custo de manutencdo da estrutura dos sindicatos
de trabalhadores é apresentado no anexo deste artigo.

13 O método de construcdo de estimativas de contribuicdo negocial/assistencial arrecadada
pelos sindicatos de trabalhadores é apresentado no anexo deste artigo.
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Tabela 2 - Contribuicéo sindical — soma dos R$ arrecadados em 2015, por
porte do sindicato (R$ de julho de 2015)

Porte Soma dos valores Soma dos valores
arrecadados (R$) arrecadados (%)
Sem qualquer 39.288.894,69 31
funcionario
Um a quatro 229.859.450,74 17,9
funcionarios
Cinco a nove 206.839.001,00 16,1
funcionarios
Dez funciondrios 807.598.398,34 62,9
ou mais
Total 1.283.585.744,77 100,0

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015) e do CACS/MTb (2015).

Grafico 8 - Contribuicdo sindical - média dos R$ arrecadados em 2015 -
por porte do sindicato (R$ de julho de 2015)

912.540,56

248.008,39
95.774,77
38.033,78
I
Sem qualquer funcionario  Um a quatro funcionarios Cinco a nove Dez funcionarios ou mais

funcionarios

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015) e do CACS/MTb (2015).
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Grafico 9 — Se a contribuicao sindical pagava os custos do sindicato com
seus funcionarios em 2015 - por porte do sindicato (Sim - %)

100,0

64,6

41,6

Sem qualquer funcionario  Um a quatro funcionarios Cinco a nove funcionarios  Dez funcionarios ou mais

Fonte: Microdados do CNES/MTb (2015), do CACS/MTb (2015) e da RAIS/MTb (2015).

Tabela 3 - Contribuicdo sindical e contribuicdo negocial-assistencial — R$
arrecadados em 2015

Tipo de contribuicio R$
Contribuicao sindical (R$ de julho de 2015) 1.283.585.744,77
Contribuicdo negocial-assistencial (R$ de
setembro de 2015) >10.262.924,05
(Contribuicao negocial-assistencial)/ 398

(Contribuicao sindical) (%)

Fonte: Contribuicdo sindical: microdados do CNES/MTb (2015) e do CACS/MTb (2015).
Contribuicdo negocial-assistencial: microdados do Sistema Mediador/MTb (2015-2017)
e da PNAD/IBGE (2015).

Antes de passar a proxima secao, dedicada as iniciativas de reforma
trabalhista de 2017, é importante fazer uma espécie de ressalva’ as in-
formacdes acima apresentadas. Tal ressalva refere-se nao as informagoes
em si mesmas, mas sim ao modo de sua leitura e de seu entendimento.

4 Mencione-se que, em termos de Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-Ge-
ral)/IBGE, a diferenca de valores reais entre R$ de julho de 2015 e R$ de setembro de 2015 é
de apenas 1,39%.
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Em que pesem os problemas da organizagdo sindical (constatados
por meio das taxas de sindicalizacdo desiguais, das bases territoriais res-
tritas, das bases sociais limitadas e das estruturas acanhadas), é relevante
dizer que parcela dos sindicatos de trabalhadores apresentou grande
dinamismo em sua atuacdo, especialmente entre os anos de 2004 e 2014,
guando a economia e o mercado laboral cresceram aceleradamente no

Brasil.

Essa parcela de sindicatos conseguiu realizar inUmeras greves, bem
como conseguiu promover inimeras negociacoes coletivas, que apresen-
taram resultados muito interessantes para os trabalhadores, em termos de
emprego, salario e condi¢des de trabalho em geral. A este respeito, alias,
vale a pena verificar as multiplas evidéncias apresentadas por Cardoso
(2013b), Dieese (2012), Krein, Santos e Nunes (2012).

A ressalva a ser efetuada (e que nem sempre fica clara nessa lite-
ratura) é que esse grande dinamismo entre os anos de 2004 e 2014 foi
provavelmente alavancado pelos maiores sindicatos. Aqueles com bases
territoriais e sociais mais amplas, bem como com estruturas mais robustas
(representados, na andlise acima, por aqueles com dez funcionarios ou
mais — que sdo 11,9% dos 10.817 sindicatos de trabalhadores do pais).

3 ALTERACOES TRAZIDAS PELA REFORMA TRABALHISTA

Para fins analiticos, é possivel classificar as iniciativas de reforma,
conduzidas por meio da Lei n°® 13.467/2017 (BRASIL, 2017a) (e outras leis
conexas'®),em quatro eixos principais, que se referiram essencialmente
a: i) regulagdo das relagdes individuais de trabalho; ii) regulacdo das
relagdes coletivas de trabalho; iii) politicas de trabalho, stricto sensu; iv)
instituicdes responsaveis por essa regulagao do trabalho.

15 Como a Lei n®13.429/2017, a Lei n°® 13.446/2017, a Lei n°® 13.456/2017 e a Lei n°® 13.667/2018,
além da Medida Provisoria n® 808/2017 e da Medida Provisoria n® 873/2019 (BRASIL, 2017b,
2017¢, 2017d, 2018, 2017¢, 2019).
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Quanto as relacgdes individuais de trabalho, a reforma instituiu diver-
sos contratos atipicos de trabalho (ou modificou alguns ja existentes),
destacando-se:

0

if)

(i)

iv)

contratos com jornada parcial de trabalho: definiu-se uma nova regu-
lacdo, prevendo jornadas semanais de até 30 horas, com realizacdo de
horas extraordinarias de até 6 horas (no caso de jornadas semanais de
até 26 horas), bem como com fruicdo de férias de 30 dias (prevendo-se
inclusive sua conversao parcial em pecunia);

contratos tempordrios: surgiu uma nova regulacdo, com limites de
duragdo de 120 dias renovaveis para tais contratos, com possibilidade
de utilizacdo de jornada parcial. Eliminou-se a necessidade de empresas
interpostas, assim como estabeleceu-se a responsabilidade apenas
subsidiaria das empresas contratantes (em caso de interpostas)’®;

contratos de trabalho remoto (teletrabalho): elaborou-se uma nova re-
gulacéo para o trabalho realizado fora das dependéncias das empresas,
por meio de uso de tecnologias da informagao;

contratos de trabalho intermitente: surgiu uma nova regulacdo para o
trabalho que é subordinado, mas que é realizado de forma descontinua
e com alternancia de periodos de servico e de inatividade (sendo que
a inatividade ndo é considerada tempo a disposicdo das empresas, de
modo que ndo é remunerada). Tais contratos preveem a possibilidade
de prestacao de servicos pelos trabalhadores a outras empresas durante
a inatividade, sendo que as convocacdes devem ocorrer com trés dias
de antecedéncia e um dia para resposta, com a possibilidade de recusa
por parte dos trabalhadores. Ademais, esses contratos contam com a
previsdo de pagamento pelas empresas ao final de cada prestacdo de
servicos, incluindo férias, 13° salario proporcional, repouso semanal,
previdéncia etc,;

6 Mencione-se que a Lei n° 13.429/2017 (BRASIL, 2017b), aprovada pouco antes da Lei n°
13.467/2017 (BRASIL, 2017a), dispde diferentemente sobre os contratos temporarios, definindo
que eles podem ser utilizados em novas circunstancias (como a demanda complementar de
servicos'), tanto nas ‘atividades-meio’ quanto nas ‘atividades-fim’ das empresas contratantes,
com novos limites de duracdo (180 dias renovéveis) e com responsabilidade apenas subsidiaria
destas mesmas empresas (sendo que as interpostas sdo mantidas).
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v) contratos de trabalho terceirizado: definiu-se uma nova regulagéo para o
trabalho terceirizado, com possibilidade de terceirizagdo tanto em ‘ati-
vidades-meio’ quanto em ‘atividades-fim' das empresas contratantes'’;

vi) contratos de trabalho hipersuficiente: surgiu uma nova regulacdo para
o trabalho de individuos com nivel de instrucdo superior e salario igual
ou maior que o dobro do limite dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Nesses contratos, ha a prevaléncia da nego-
ciacdo individual sobre a legislacdo laboral, assim como a possibilidade
de arbitragem privada para a resolucdo de conflitos laborais;

vii) por fim, estabeleceu-se uma nova modalidade de extin¢do dos contratos
de trabalho, por meio de acordo entre trabalhadores e empresas, com
0 pagamento pela metade do aviso prévio e da multa do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), com a permissao de acesso dos
trabalhadores aos recursos desse fundo (limitado a 80,0% dos recursos
depositados na vigéncia do contrato), mas sem a previsdo de acesso ao
seguro desemprego.

Quanto as relagbes coletivas de trabalho, a reforma estimulou as
possibilidades de negociacdo entre sindicatos e empresas (ou entre
sindicatos de trabalhadores e sindicatos de empregadores), com explicita
prevaléncia sobre a legislagdo laboral, no que se refere aos seguintes
aspectos’®:

() duracdo do trabalho: tornou-se possivel negociar os modos de cum-
primento das jornadas, os intervalos intrajornadas, os denominados
‘bancos de horas' (com horas excedentes incorporadas com 50% de
acréscimo), os parcelamentos de férias (em até 3 vezes), as chamadas

17 Considerando que o trabalho temporario é uma das modalidades possiveis de terceirizacdo
do trabalho assalariado, conforme dispde a Lei n® 6.019/1974 (BRASIL, 1974), mencione-se que
a Lei n®13.429/2017 (j4 citada acima) versa sobre os contratos temporérios, estabelecendo
que eles podem ocorrer tanto nas ‘atividades-meio’ quanto nas ‘atividades-fim’ das empresas
contratantes, com responsabilidade apenas subsidiaria destas Ultimas. Mas essa regulacdo da
terceirizacao, trazida pela Lei n® 13.429/2017, refere-se somente aquela que se da mediante
o trabalho temporario (BRASIL, 2017b).

18 A Lei n®13.467/2017 define que, sempre que houver regulacdes provenientes de Acordos
Coletivos de Trabalho (ACTs) e Convengdes Coletivas de Trabalho (CCTs), havera prevaléncia
dos primeiros em relagdo as segundas (BRASIL, 2017a).
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it

ii0)

‘horas in itinere’, os mecanismos de registro de jornadas, entre outros
aspectos;

remuneracéo do trabalho: passou a ser possivel negociar o pagamento
de participacGes em lucros e resultados em até quatro vezes no ano
(com pagamento minimo de duas vezes no ano), bem como o calculo
das remuneragdes ndo mediante unidade de tempo, mas sim por meio
de unidade de produto, tarefa etc,;

outros aspectos diversos: tornou-se possivel negociar, com prevaléncia
sobre a legislagdo laboral, a realizacdo de trabalho remoto, a implantacdo
de planos de cargos e salarios, a criacdo de representacdo coletiva no
local de trabalho, entre outros diversos aspectos.

Quanto as politicas de trabalho, a reforma previu modificacdes no
seguinte ponto:

0

FGTS: abriu-se a possibilidade de saque dos valores acumulados nas
contas inativas dos trabalhadores, bem como alterou-se a regra de
remuneracgdo dos valores depositados nas contas ativas — com a incor-
poracao de 50,0% do lucro liquido do Fundo de Investimento do FGTS,
de maneira a melhorar essa remuneracéo (antes definida em somente
3,0% ao ano, além da taxa referencial do Banco Central).

Por fim, quanto as instituicdes responsdveis pela regulacéo do trabalho,
a reforma instituiu as seguintes modifica¢des:

0)

it)

representacées coletivas: a contribuicdo sindical de trabalhadores e
empregadores, que sempre custeou boa parte de suas representagdes
coletivas, deixou de ter desconto compulsério, passando a depender
de sua autorizagdo — individual, prévia e expressa. Ademais, regulamen-
tou-se uma nova possibilidade de representacdo nos locais de trabalho,
prevista no Art. 11 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), para
empresas com mais de 200 funcionéarios (com escalonamento do nimero
de representantes de acordo com o porte das empresas), com a previsdo
de independéncia dessas representacdes em relacdo aos empregadores
e, também, aos sindicatos de trabalhadores;

Inspecdo do Trabalho: houve a majoracdo dos valores das multas apli-
cadas por essa inspecdo as empresas, por conta do ndo registro dos
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seus trabalhadores, passando tais valores a R$ 3 mil por individuo néo
registrado (empresas grandes e médias) e a R$ 0,8 mil (pequenas e
microempresas). Além de que houve, a partir de entdo, um mecanismo
permanente de atualizagdo anual dos valores das multas aplicadas por
tal inspecdo (utilizando a taxa referencial do Banco Central);

iii) Justica do Trabalho: tornou-se mais restrito e dificultoso o processo de
elaboracdo e aprovacdo de siumulas por essa justica, sendo que estas ndo
podem estabelecer ou restringir direitos previstos em legislacdo, além
de que devem respeitar o chamado ‘principio da intervencdo minima’
nos resultados das negociacdes coletivas. Paralelamente, limitou-se
o beneficio da justica gratuita a trabalhadores com salarios iguais ou
menores que 40% do limite dos beneficios do RGPS. Previu-se o paga-
mento dos honorarios advocaticios e periciais pelas partes sucumbentes,
mesmo que estas consistam em trabalhadores litigando com justica
gratuita. Estabeleceu-se o pagamento de multas por litigancia de ma-fé
para ambas as partes litigantes, bem como a restricdo a desisténcia
pelos reclamantes (trabalhadores), além da reconfiguracdo da revelia
dos reclamados (empregadores). Finalmente, diversos outros aspectos
dessa justica foram abordados pela reforma, como a limitacdo das
possibilidades de desconsideracdo da personalidade dos reclamados,
a execucdo 'de oficio’ das contribui¢es sociais (reconhecidas por tal
justica), a atualizagdo de créditos trabalhistas pela taxa referencial do
Banco Central etc.

Em resumo, considerando os quatro eixos descritos, a reforma
trabalhista de 2017 se mostrou bastante ampla. Ela alterou principios
gerais das rela¢des assalariadas, assim como diversas de suas regras
especificas, referentes as relacdes individuais e coletivas, as politicas e
instituicdes envolvidas com o trabalho assalariado.

E, mais do que isso, tal reforma foi proposta pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Legislativo em lapso de tempo extremamente reduzido,
deixando muitas duvidas sobre as discussdes que deveriam ser realizadas
previamente com os atores coletivos — em especial, com os sindicatos
de trabalhadores (CAMPQOS, 2017; CARVALHO, 2017).
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Quadro - Iniciativas de reforma trabalhista em 2019

Em que pese a natureza recente da reforma trabalhista (que entrou

em vigor em novembro de 2017), o governo federal que tomou posse

em 2019 decidiu levar adiante uma série de iniciativas que, em certa

medida, podem ser caracterizadas como uma nova reforma da regu-

lagdo do trabalho assalariado no Brasil. Entre as multiplas iniciativas,

destacam-se as seguintes:

0)

0)

iif)

modifica¢bes de diversas normas que regulam o trabalho nas em-
presas: a Lei n® 13.874/2019 (BRASIL, 2019b) (conhecida como a
“Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica”) trouxe regras
que alteram varios aspectos da realidade laboral dos trabalhadores
privados. Um exemplo é a regra de controle de horario de trabalho,
que passa a prever o controle apenas para empresas com a0 menos
20 funcionarios, bem como passa a prever o chamado “ponto de
excecdo” (controle apenas das horas extraordinarias de trabalho);

alteracbes nas normas regulamentadoras (NRs), que definem condicbes
de seguranca do trabalho nas empresas: algumas foram simplesmente
revogadas pelo governo, como a NR n° 2 (que trazia normas especifi-
cas para a inspecao prévia das instalacées e dos equipamentos pelos
auditores do trabalho). Ja outras foram alteradas, como a NR n° 1
(que previa normas gerais de inspec¢do das condicOes de seguranca e
saude do trabalho) e a NR n°® 12 (que estabelecia normas especificas
sobre a seguranca na utilizacdo de maquinas e equipamentos);

modificacbées nas normas que regulam o trabalho estatutdrio no
Estado: o governo elaborou uma série de propostas, que alteram
varios aspectos da realidade laboral dos trabalhadores publicos,
incluindo a sua contratagdo, a sua mobilidade, a sua remuneracao,
a sua estabilidade, a sua avaliacdo e o seu desligamento do aparato
estatal. A organizacdo desses trabalhadores em cargos e carreiras,
bem como a sua alocagdo em érgdos e entidades, também serdo
objeto de alteragdes significativas;
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iv) alteracbes nas normas que regem o trabalho de jovens e idosos: a
Medida Proviséria n® 905/2019 (BRASIL, 2019¢) (denominada “"Con-
trato de Trabalho Verde e Amarelo”) propde, entre outros varios
aspectos, que a contratacdo de trabalhadores entre 18 e 29 anos,
bem como de 55 anos de idade ou mais, passe a contar com um
conjunto reduzido de direitos laborais (como o menor acimulo de
recursos no FGTS, por exemplo). A alegacdo do governo é que tal
reducdo de direitos viabilizaria a abertura de novas vagas para esses
grupos de trabalhadores.

v) criagcdo do Grupo de Altos Estudos do Trabalho (GAET): para dar con-
tinuidade a reforma de um conjunto de pontos tangenciados pela
reforma trabalhista de 2017, o governo decidiu pela criacdo deste
grupo, que reunira representantes dos poderes estatais e de alguns
organismos especificos da sociedade civil. Entre os diversos pontos
em pauta nas discussdes do GAET, podem-se mencionar propostas
de modificacdo da unicidade da estrutura sindical, que (como ja
examinado mais acima) é alvo de questionamentos variados.

Apesar do carater recente e diverso de todas essas iniciativas, que
ainda demandam estudos mais detalhados, parece que um aspecto é
comum: a tentativa de atribuir graus adicionais de liberdade para os
empregadores (sejam eles empresas privadas, sejam 6rgaos/entidades
do Estado), em seus multiplos relacionamentos com os trabalhadores.
E, ainda que isso possa demandar analises mais aprofundadas, esses
maiores graus de liberdade parecem vir acompanhados de menores
graus de protecdo a estes ultimos, como talvez possa ser constatado
no movimento de revogacao e de modificacdo das normas regula-
mentadoras de seguranga e saude no trabalho.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS: CONTRADICOES DA REFORMA
TRABALHISTA

Como ja visto acima, entre os diversos objetivos da reforma traba-
lhista de 2017, encontravam-se a ampliacdao das possibilidades de nego-
ciacao e a contratacdo coletiva do trabalho, bem como a modernizacao
dos organismos responsaveis por essa contratacdo — os sindicatos de
trabalhadores (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Passados mais de dois anos da data de aprovagdo da reforma, é
possivel afirmar se, de alguma maneira e em algum grau, tais obje-
tivos foram realmente alcancados? Quais perspectivas foram abertas
aos sindicatos com a reforma: de fortalecimento ou, pelo contrario, de
enfraquecimento?

Para tentar responder a essas perguntas, procurou-se delinear os
perfis dos sindicatos de trabalhadores no periodo anterior a reforma
de 2017, em termos de vinculos de associacao, de estrutura de fun-
cionamento de sindicatos, bem como de custeio dessa estrutura por
trabalhadores. A ideia era compreender sobre quais perfis de sindicatos
incidiu concretamente a reforma.

Na sequéncia, procurou-se apresentar as iniciativas que compunham
a reforma. E, em meio a tais iniciativas, atribuiu-se destaque aquelas que
alteraram, de maneira direta e imediata, a estrutura e a dinamica dos
sindicatos de trabalhadores (como, por exemplo, a transformagdo de
suas fontes de custeio).

Os sindicatos de trabalhadores, fundamentais para a efetivacao de
qualquer negociagdo e contratacdo coletiva, ja contavam com proble-
mas histdricos em sua estrutura. Entre outros, mencionem-se: taxas de
sindicalizacdo bastante desiguais, bases territoriais algo restritas, bases
sociais bastante limitadas, estruturas um tanto acanhadas para levar
adiante as atividades de organizacdo e mobilizagdo de trabalhadores etc.

Pode-se afirmar que esses problemas da estrutura sindical resultaram
de fatores também histéricos — destacando-se, apenas como exemplo: i) a
forma de seu custeio, calcada principalmente na contribuicdo compulséria
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de trabalhadores (a contribuigdo sindical); i) o modo de sua organizacao,
com unicidade e exclusividade de representagdo no territério, no setor
econdmico e na categoria profissional; iii) a atribuicdo do monopdlio
da negociagdo e da contratacao coletiva aos sindicatos (e ndo a entes
mais amplos, como as federacSes, confederacbes e centrais sindicais)
(CARDOSO, 1999; COMIN, 1994; FILGUEIRAS, 2008; LADOSKY, 2009).

A reforma de 2017 trouxe solugdes para tais problemas? Ao que tudo
indica, a resposta € pura e simplesmente negativa. Em primeiro lugar,
por se tratar de mera norma ordinaria (e ndo de norma constitucional), a
Lei n° 13.467/2017 (BRASIL, 2017a) ndo previu alteracdes na unicidade/
exclusividade de representacdo dos sindicatos no territério, no setor
econdmico e na categoria profissional, definida na Constituicdo de 1988,
Art. 8°, inciso Il (BRASIL, 1988). E isso representou uma limitagédo para a
superacao de alguns dos problemas sindicais acima descritos.

Em segundo lugar, mencione-se que a Lei n° 13.467/2017 (BRASIL,
2017a) previu a transformacdo da contribuicdo compulséria de traba-
Ihadores em facultativa (dependente de autorizagdo prévia e expressa),
o que provavelmente reduziu de maneira drastica a sua relevancia como
fonte de custeio da estrutura sindical. Mas, ao mesmo tempo, essa lei ndo
previu qualquer fonte de custeio alternativa (como poderia ser a contri-
buicdo negocial/assistencial, devidamente aprimorada e ampliada)™ 2.

Mesmo para os sindicatos de maior porte (que deveriam ser valori-
zados pela reforma, pois seriam justamente aqueles com mais condicdes
de levar adiante a negociacdo e a contratacdo coletiva), essa auséncia
de fonte de custeio alternativa, devidamente aprimorada e ampliada,
deve ter sido muito impactante. Afinal, como visto, mesmo com a
contribuigdo sindical (R$ 807,60 milhdes ao ano), esses sindicatos ja

19 Recorde-se que, ha vérios anos, ja tramitavam no Congresso Nacional diversas propostas
de regulacéo de fontes alternativas de custeio dos sindicatos de trabalhadores — como, por
exemplo, o Projeto de Lei n® 6.708/2009.

20 Acrescente-se que a Medida Proviséria n° 873 (editada no inicio de 2019) (BRASIL, 2019a) ainda
procurou dificultar o custeio dos sindicatos de trabalhadores por fontes como a contribuicdo
negocial/assistencial, a taxa de servico e a taxa associativa. Essa medida acabou ndo sendo
aprovada no Congresso Nacional.
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tinham dificuldades para suprir suas necessidades de custeio. E agora,
apenas com a contribuicdo negocial/assistencial, no formato existente
(R$ 510,26 milhdes ao ano)?', essas dificuldades provavelmente devem
ter se acentuado.

Em terceiro lugar, recorde-se que a Lei n° 13.467/2017 (BRASIL,
2017a) promoveu uma série de contratos atipicos de trabalho, que de-
vem provocar, ao longo do tempo, efeitos negativos sobre os coletivos
de trabalhadores que constituem as bases dos sindicatos. Todos esses
contratos (temporario, intermitente, terceirizado e hipersuficiente, i.e.)
apontam para a fragmentacao desses coletivos, que passam a contar
com situacgdes juridicas e laborais muito distintas entre si.

Além da fragmentacdo, todos esses contratos apontam também
para a fragilizacdo desses coletivos. Por exemplo, devido a incentivos
a vinculos de trabalho de curta duragdo ou de duragao imprevista, que
nao ajudam na proximidade dos trabalhadores e dos sindicatos — como
o contrato temporario e o intermitente. Ou, entdo, devido a incentivos a
vinculos cuja regulacdo se da por negociagao individual entre trabalhador
e empresa — como o contrato hipersuficiente®.

Os contratos atipicos devem provocar, no decorrer do tempo, efeitos
negativos sobre os vinculos entre trabalhadores e sindicatos — vinculos
estudados mais acima por meio da taxa de sindicalizacdo. Por um lado,
é provavel que essa taxa venha a se reduzir ainda mais e, por outro, é
também provavel que ela venha a se tornar ainda mais diferenciada entre
os varios coletivos de trabalhadores.

Na verdade, no bojo da reforma trabalhista de 2017, parece haver
contradic¢des intrinsecase evidentes entre a énfase atribuida aos con-
tratos atipicos de trabalho e o objetivo de modernizar e aprimorar os

21 Na hipdtese de esses recursos da contribuicdo negocial/assistencial concentrarem-se efeti-
vamente nos maiores sindicatos, como ja discutido antes.

22 Sobre a importancia de coletivos homogéneos e estaveis para a ampliagdo e o aprofunda-
mento dos vinculos entre trabalhadores e sindicatos, ver Campos (2016), Cardoso (2013a),
Cardoso, Comin e Campos (1997).
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organismos de representacao coletiva dos trabalhadores — mais especi-
ficamente, os sindicatos.

Para encerrar: se o propésito deste artigo é discutir que tipo de
perspectivas foram abertas aos sindicatos de trabalhadores pela reforma,
pode-se afirmar, neste ponto, que as evidéncias mostram perspectivas
bastante negativas, de enfraquecimento da capacidade de organizagdo
e mobilizagdo dessas instituicdes.

Apenas acrescente-se que, pensando no atual ciclo econémico (e
em todas suas perspectivas também negativas, em termos de desem-
prego, informalidade, rendimentos etc.), surge a pergunta: seria 2017 o
momento mais adequado para realizar uma reforma das regulagdes e
das instituicdes de trabalho no pais?

Ainda por cima, uma reforma tdo ampla, que tramitou em lapso
de tempo muito exiguo, entre a proposicdo pelo Poder Executivo e a
aprovacao pelo Legislativo. E de pensar se tal reforma nado necessitaria
de outra temporalidade, até para permitir uma maior discussao prévia
com atores coletivos, representantes tanto de trabalhadores quanto de
empregadores.
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ANEXO A — METODOS DE ESTIMATIVA

1 ESTIMATIVA DE CUSTO DE MANUTENCAO DA ESTRUTURA
DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES

O custo de manutencao da estrutura dos sindicatos de trabalhadores
é estimado levando-se em conta apenas o custo especificamente rela-
cionado aos seus funcionarios (salarial direto e indireto). Supde-se que
este € o principal custo enfrentado pelos sindicatos, dado que os servigos
por eles prestados sdo essencialmente de natureza 'trabalho-intensiva’.
Os passos dados na construcdo dessa estimativa de custo sdo descritos
a seguir.

Em primeiro lugar, com os microdados do CNES/MTb (2015) e da
RAIS/MTb (2015), aplicaram-se os seguintes filtros simultaneos/aditivos:
i) exclusdo de entidades sem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
declarado no CNES/MTb e na RAIS/MTb; ii) exclusdo de entidades nao
encontradas no cruzamento entre CNES/MTb e RAIS/MTDb; iii) exclusdo
de entidades das seguintes classes: empregados e avulsos, categoria
diferenciada e trabalhadores avulsos (pois realizam ‘intermediagdo’ de
mao-de-obra).

Em segundo lugar, com os microdados do CNES/MTb, 2015 e da
RAIS/MTb, 2015 devidamente filtrados, calculou-se a massa salarial bruta
paga anualmente por cada sindicato de trabalhadores.

Em terceiro lugar, multiplicou-se essa massa salarial bruta paga
anualmente por cada sindicato de trabalhadores pelo coeficiente de
1,5338, para incorporar ao calculo os custos indiretos dos funcionarios,
tal como sugerido por Dieese (2006).
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2 ESTIMATIVA DE CONTRIBUICAO NEGOCIAL/ASSISTENCIAL
ARRECADADA PELOS SINDICATOS DE TRABALHADORES

A contribuicdo negocial/assistencial estimada refere-se apenas aquela
gue é arrecadada pelos sindicatos de trabalhadores, somente por conta
de seus esfor¢os no processo de negociagao e contratagdo coletiva. Os
passos dados na construgdo dessa estimativa sao descritos a seguir.

Em primeiro lugar, com os microdados do Sistema Mediador/MTb,
2015-17, definiu-se o seguinte universo: todos os contratos coletivos
(convengdes ou acordos), registrados no sistema, que estavam vigentes
em 27/04/2017, de todas as unidades da federacdo, de todas as abran-
géncias, de todas as categorias, com: i) clausulas do grupo ‘relagdes
sindicais’; i) clausulas do subgrupo ‘contribui¢des sindicais’; iii) clausulas
com a palavra-chave 'contribuicdo assistencial’ (condi¢es simultaneas/
aditivas). Dado este universo (6.111 convencdes e 7.264 acordos), proce-
deu-se ao sorteio de duas amostras (uma para convengdes e outra para
acordos), com o seguinte perfil: i) amostras aleatérias simples; ii) sem
reposicao; iii) para construgao de indicadores com nivel de confianga de
90,0% e margem de erro de 10,0% (no caso de convengdes, a amostra
foi dimensionada em 67 casos; ja no caso de acordos, em 68 casos).
Com essas amostras (devidamente ponderadas, pelo n° de casos de
cada uma), conseguiu-se estimar o percentual médio de desconto de
contribui¢do negocial/assistencial, pelos sindicatos de trabalhadores,
em cima de um salario bruto mensal de cada trabalhador: percentual
correspondente a 7,9%.

Em segundo lugar, com os microdados da PNAD/IBGE, 2015 (Su-
plemento Sindical), definiu-se a seguinte subamostra a partir de filtros
simultaneos/aditivos: i) trabalhadores filiados a sindicatos (decisdo do
Supremo Tribunal Federal de marco de 2017 — Recurso Extraordinario com
Agravo n° 1.018.459 — com repercussao geral reconhecida); ii) trabalha-
dores que efetivamente foram beneficiados por negociacdo coletiva (a
PNAD/IBGE, 2015 traz esta informacao apenas para as seguintes posicdes
na ocupacgao: empregados e trabalhadores domésticos, de modo que
imputou-se a mesma proporc¢ao de beneficiados por negociagdo coletiva
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para as seguintes posi¢des na ocupacao: servidores estatutarios e tra-
balhadores conta-propria). Com essa subamostra definida, aplicou-se o
percentual de 7,9% ao salario bruto mensal de cada trabalhador (supondo
que este percentual é descontado apenas uma vez ao ano — frequen-
temente, logo apds a data-base do trabalhador), bem como somou-se
cada valor para chegar a estimativa anual total de contribuicdo negocial/
assistencial arrecadada pelos sindicatos de trabalhadores, por conta de
seus esforcos no processo de negociacao/contratacdo coletiva (valor
correspondente a R$ 510.262.924,05 em R$ de setembro de 2015).
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APENDICE A — A REFORMA DE 2017 E A ORGANIZACAO
POR LOCAL DE TRABALHO

A respeito da representacdo de trabalhadores dentro das empresas,
a reforma de 2017 prevé a regulamentacdo do Art. 11 da Constituicdo
de 1988, abrindo possibilidades de organizacdo por local de trabalho,
em empresas com mais de 200 funcionarios. Em principio, essa regula-
mentagado parece interessante, no sentido de abrir novas possibilidades
para enraizar as representacdes coletivas de trabalhadores dentro das
empresas (algo que, historicamente, os sindicatos sempre tiveram difi-
culdade de efetivar)?.

Entretanto, os critérios utilizados pela Lei n® 13.467/2017 (BRASIL,
2017a) na definicdo das empresas em que se constituiriam essas repre-
sentacdes parecem bastante restritos. Como pode ser observado nas
tabelas 4 e 5, as empresas com mais de 200 funcionarios representam
apenas 0,6% do total de empresas formalizadas; ao passo que os tra-
balhadores a elas vinculados representam somente 44,4% do total de
registrados no pais. Para enraizar representacdes coletivas dentro de
mais empresas, alcancando mais trabalhadores, talvez fosse necessario
considerar critérios outros, como os simulados abaixo nessas mesmas
tabelas.

2 A Lein®13.467/2017 (BRASIL, 2017a) prevé que essas organizacdes por local de trabalho serdo
formalmente independentes, em sua estruturacdo e seu funcionamento, tanto das empresas
quanto dos sindicatos de trabalhadores. E provével que isso ndo chegue a ser um problema
incisivo para estes Ultimos, no sentido de contribuir para sua fragmentagdo/fragilizacédo. Afinal,
outras experiéncias histdricas de organizagdo por local de trabalho no Brasil, mesmo que
néo formalmente vinculadas aos sindicatos de trabalhadores, sempre tiveram sua estrutura
e atuagdo por eles influenciadas (apenas para citar um exemplo, vide as Comissdes Internas
de Prevencdo de Acidentes (CIPAS)).
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Tabela 4 — N° e % de empresas segundo o porte em 31/12/2015

Porte N° %
Até 200 funcionarios 3.088.984 99,4
+ 200 funcionérios 17.978 0,6
Total 3.106.962 100,0
Porte N° %
Até 150 funcionarios 3.082.739 99,2
+ 150 funcionarios 24.223 08
Total 3.106.962 100,0
Porte N° %
Até 100 funcionarios 3.070.652 98,8
+ 100 funcionarios 36.310 1,2
Total 3.106.962 100,0
Porte N° %
Até 50 funcionarios 3.029.334 97,5
+ 50 funcionarios 77.628 2,5
Total 3.106.962 100,0

Fonte: Microdados da RAIS/MTb (2015).

OS SINDICATOS DE TRABALHADORES APOS A REFORMA
TRABALHISTA: QUAIS AS PERSPECTIVAS PARA O FUTURO?



Tabela 5 - N° e

empresas em 31/12/2015

de empregados

segundo o porte das

Porte N° médio N° total % total
Até 200 7 20.608.919 55,6
funcionarios
+ 200 funcionarios 916 16.460.876 44,4
Total 12 37.069.795 100,0
Até 150 6 19.527.892 52,7
funcionarios
+ 150 funcionarios 724 17.541.903 473
Total 12 37.069.795 100,0
Porte N° médio NP° total % total
Até 100 6 18.050.829 48,7
funcionarios
+ 100 funcionarios 524 19.018.966 51,3
Total 12 37.069.795 100,0
Porte N° médio NP° total % total
Até 50 funcionarios 5 15.170.837 40,9
+ 50 funcionarios 282 21.898.958 59,1
Total 12 37.069.795 100,0

Fonte: Microdados da RAIS/MTb (2015).
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TRABALHO E ENVELHECIMENTO
NO SECULO XXI: NOTAS SOBRE
A PROBLEMATICA SOCIAL DO
“GERONTARIADO” NO BRASIL

Giovanni Alves!
José Meneleu Neto?

1 INTRODUCAO

Nosso objetivo € salientar o impacto social das mutacdes demo-
gréficas da forca de trabalho no século XXI. As mutacdes demogréficas
globais, caracterizadas pela queda da taxa de fertilidade e pelo envelhe-
cimento populacional, podem ser consideradas, ao lado das mutacdes
ecoldgicas e mutagdes psicossociais que ocorrem também em nivel
global, um dos problemas fundamentais da nova dinamica metabdlica
do capital no século XXI. Iremos destacar o surgimento do “gerontariado”,
a camada social do proletariado que deve ampliar-se na sociedade global,
colocando desafios as politicas de desenvolvimento e bem-estar social. O
crescimento do “gerontariado” vai exigir, numa proporcao inédita, a alta
de investimentos publicos na salde e educacdo (o que deve colidir com
as politicas de austeridade neoliberal adotadas pelo Brasil nos ultimos
trinta anos). O choque demogréfico do século XXI deve aprofundar as
contradigdes metabdlicas do capital (ALVES, 2020).

1 Professor de sociologia da Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Campus de Marilia (SP).
Mestre em Sociologia e doutor em Ciéncias Sociais, pesquisador do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

2 Economista e professor do curso de Geografia da Universidade Estadual do Cearé (UECE)
(Fortaleza). Mestre em Economia e doutor em Sociologia.




2 MUTAGCOES DEMOGRAFICAS NO SECULO XXI

No livro “2052: uma previsdo global para os proximos quarenta anos”,
Jorgen Randers (2012) observou que a populacdo mundial continuara a
crescer e atingira seu pico em 2040, por causa de um continuo declinio
no numero de filhos por mulher (a populagdo global deve atingir um
maximo de 8.1 bilhdo de pessoas no inicio dos anos 2040).3 Esse declinio
sera apenas parcialmente compensado por um aumento continuo na
expectativa de vida, embora numa velocidade menor. Apds atingir seu
pico, a populacdo global ira declinar a uma velocidade cada vez maior. De
acordo com o autor, o mesmo deve acontecer com a forca de trabalho
mundial (com idade de 15 a 65 anos), que seguira o padrédo da populacao:
primeiro ira crescer, atingira seu pico e depois entrara em declinio (vide
Gréfico 1). Randers (2012) expde o crescimento da forca de trabalho
potencial, isto é, o numero total de pessoas que podem trabalhar se as
condicdes forem adequadas (o que seria a Populacdo em Idade Ativa

3 O jornal Axios (www.axios.com), de 18/07/2020 reproduzindo um estudo do The Lancet de
14/07/2020, trouxe a manchete: "Populacdo humana projetada para encolher no final do
século”. Diz a reportagem: “Novas projecdes sugerem que a populacdo humana sera menor
e significativamente mais velha até o final do século. As Ultimas projecoes da ONU sdo de que
a populagdo global chegue a quase 11 bilhdes em 2100. Embora o poder econdmico tenha
sido impulsionado principalmente por grandes popula¢es em idade ativa no passado - daf
o dividendo demogréafico que impulsionou o crescimento em partes da Asia e da América
Latina nas Ultimas décadas - ndo ha garantia de que continuara no futuro”. E prossegue
em suas projecdes: "A medida que as taxas de fertilidade continuam caindo em todo o
mundo, o poder econdmico e politico entre as nagdes mudara rapidamente, criando um
cenario internacional radicalmente diferente do que é em 2020. Um novo relatério no Lancet,
realizado por pesquisadores do Instituto de Métricas e Avaliacdo em Saude da Universidade
de Washington, prevé que a populacao global atingiré o pico em 2064 em cerca de 9,7
bilhGes, antes de cair para 8,8 bilhdes no final do século. Esse crescimento lento nas décadas
seguintes, seguido por um declinio total, é causado principalmente pela queda drastica das
taxas de fertilidade total, passando de 2,37 mulheres por crianga no mundo hoje para 1,66 em
2100. A taxa de fertilidade necessaria para manter a populacéo estavel é de 2,1.N&o apenas
a humanidade encolheré - especialmente em paises como o Japdo, onde a fertilidade esta
h& muito tempo abaixo do nivel de reposicdo - como ficara muito mais antiga. Em 2100,
as projecdes sugerem que havera o dobro de adultos acima de 80 anos do que criangas
menores de cinco anos. A reportagem conclui afirmando: ‘A Inteligéncia Artificial poderia
ajudar as economias a tirar muito mais proveito de uma populacdo em encolhimento - ou
possivelmente dispensar totalmente a necessidade de trabalhadores” (WALSH, 2020, p. 1).
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(PIA). Trata-se de uma populacdo bem ampla, pois inclui ndo apenas
a Populacdo Economicamente Ativa (PEA), mas também a populacédo
nao-economicamente ativa, tais como as pessoas nao classificadas como
ocupadas ou desocupadas. Por exemplo, estudantes e provavelmente
presidiarios ou, entdo, pessoas doentes ou com alguma deficiéncia.
Entretanto, a forca de trabalho real ou a PEA, que inclui as pessoas
ocupadas e desocupadas, é bem menor que a forca de trabalho potencial
indicada no Grafico 2, embora a taxa de participagdo no mercado de
trabalho — a relagdo entre a PEA e a PIA —tenha crescido, principalmente
por conta das mulheres.

Os dados agregados expostos por Randers (2012) ndo nos per-
mite discernir alguns problemas das tendéncias demograficas para a
evolucdo da forga de trabalho mundial até 2052. Primeiro, os dados
apresentados pelo autor ndo discriminam paises e regides do mundo,
o que nos impede de ver importantes diferencas na evolucao regional
do desenvolvimento da forca de trabalho. Por exemplo, a PEA (e a taxa
de participagdo da forca de trabalho) tem crescido principalmente fora
das 12 economias capitalistas mais desenvolvidas (isto é, o G14 menos
india e Brasil) (ROBERTS, 2019). Randers (2012) também n3o desagrega
as faixas etérias da forca de trabalho potencial (de 15 a 65 anos), o que
nos impede de discernir o problema do envelhecimento da forca de
trabalho: o crescimento de trabalhadores mais velhos (de 45-65 anos de
idade) e idosos (acima de 65 anos de idade) tem sido superior ao dos
trabalhadores jovens e adultos (de 15 a 45 anos de idade). Existe uma
controvérsia sobre o impacto do envelhecimento da forca de trabalho
na produtividade total dos fatores de producéo e no Produto Interno
Bruto (PIB) per capital; ou ainda, nos sistemas publicos de previdéncia
e assisténcia social.
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Grafico 1 - Evolucao da Popula¢ao Mundial (1970-2050)
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Fonte: Randers (2012).

Como observou Michael Roberts, o crescimento econdmico depende
de dois fatores: (1) o tamanho da forca de trabalho empregada; e (2) a
produtividade da forca de trabalho. No primeiro fator, temos o aspecto
demogréfico. Apesar do crescimento da forca de trabalho potencial no
mundo, as economias capitalistas desenvolvidas estdo constatando um
declinio da forca de trabalho humana por conta do envelhecimento
populacional. Quanto ao segundo fator, o crescimento da produtividade
da forga de trabalho empregada, também esta diminuindo. Pela primeira
vez, desde o surgimento do capitalismo como o modo dominante de
producao global, as maiores economias - 0 G12 - viram suas popula¢des
em idade de trabalhar (PEA) declinarem. Esse declinio vai se acelerar, de
acordo com as previsdes da Divisao de Populacao da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) (Grafico 2).
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Grafico 2 - Populacao Trabalhadora Idosa e Populacao Total
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Fonte: Roberts (2019).

N&o podemos desprezar a importancia das muta¢ées demograficas
da forga de trabalho no século XXI, principalmente com respeito as
mudancas nas coortes etérias e geracionais da forca de trabalho. O en-
velhecimento do trabalho vivo possui importantes impactos na producao
e reproducédo da vida social nos varios paises®. Ao lado das mudancas
tecnoldgico-organizacionais, provocadas pela Quarta Revolucdo Indus-
trial; das mudancas culturais, por conta do protagonismo das mulheres
e da diversidade sexual; da “revolucao da educacao”, com o aumento da
escolaridade; e do crescimento da imigracdo entre paises e regides do
globo, as transformagdes demograficas do século XXI (o envelhecimento
da forga de trabalho) devem ter impactos no metabolismo social da

4 O historiador israelense Yuval Noah Harari (2018), no livro “21 Li¢Ses para o século XXI",
ndo faz nenhuma mencao as profundas mudancas demograficas do século XX (ele ndo
tratou também da crise ecoldgica por conta do aquecimento global). Entretanto, no seu livro
"Sapiens”, Harari (2015) ndo desprezou o fator demografico nas mudancas civilizatérias. Por
exemplo, na passagem da etapa de caca e coleta para a agricultura. O aumento da populagao
humana contribuiu para a invencdo da agricultura. Talvez o livro “21 licdes para o século XX
ndo tenham a pretensdo de expor os problemas da civilizagdo no século XXI, mas apenas
indicar algumas ligGes de cunho ético-politico sobre problemas imediatos (tecnologia, politica,
terrorismo, guerra, pos-verdade, etc.).
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classe do proletariado, expondo o que denominamos de problematica do
“gerontariado”, isto é, um conjunto de problemas decorrentes do recorte
etario e geracional da classe social do proletariado: os problemas dos
trabalhadores adultos mais velhos (a questdo da saude e a produtividade
laboral), o problema dos idosos e a questdo do sistema de previdéncia
social’.

3 A DEMOGRAFIA DA FORCA DE TRABALHO NO SECULO XXI

No Informe da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) de 2018
intitulado World Employment and Social Outlook (Trends 2018), Kiihn,
Milasi e Yoon expressaram preocupacdes com os desafios do envelhe-
cimento populacional e da forca de trabalho; com o aumento da parcela
de trabalhadores “mais velhos” (older workers), dos idosos aposentados
e seus impactos na produtividade das empresas e fundo de pensdes.
Estima-se que a populacdo global tenha expandido em mais de 65 por
cento (ou 3,1 bilhdes) entre 1980 e 2017, enquanto se espera que cresca
cerca de 35 por cento (ou 2,2 bilhdes) até 2050. Na verdade, a conse-
quéncia mais imediata da desaceleracdo no crescimento da populagéo
mundial é que a propor¢ao na populacao total, de pessoas com 65 anos
ou mais (a forca de trabalho idosa), deve aumentar substancialmente
nas préximas décadas.

O Informe da OIT expde dois problemas distintos (e inter-relacio-
nadas) que compdem a “problematica do “gerontariado”: o problema
das condicbes de trabalho, produtividade e salude dos trabalhadores
adultos "mais velhos”; o problema dos trabalhadores idosos; e o sistema
de previdéncia e assisténcia social. Esse conjunto de problemas cons-
titui a problematica da camada social do proletariado do século XXI (o
"gerontariado”) que, ao lado do precariado, representa a nova questao
social do capitalismo do século XXI.

5 Por "problemética” entendemos o conjunto de problemas da mesma natureza ou de um
mesmo campo de atuagdo, ou concernentes a um mesmo objeto.
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Por um lado, o Informe discute os impactos do envelhecimento da
forca de trabalho no crescimento do PIB per capita e da produtividade das
empresas®; e, por outro lado, discute — na ética do capital — o desafio da
sustentabilidade dos sistemas de previdéncia social e pensdes publicas,
diante do aumento do contingente de idosos aposentados. A questdo
crucial é como compatibilizar envelhecimento da forga de trabalho,
crescimento do PIB, interesses dos mercados financeiros e o combate
a desigualdade social, trabalho precério e pobreza. E uma equacéo
complexa, paradoxal e insollvel na perspectiva do capital.

Por um lado, o informe da OIT diz que, para se manter a emprega-
bilidade e produtividade social na medida em que a forca de trabalho
envelhece, deve-se aumentar o gasto publico na salde e o investimento
em educacgdo (no sentido de formacao e requalificagdo profissional
continuada, visando adaptar e realocar a forca de trabalho “mais velha").
Deve-se fortalecer, deste modo, os sistemas publicos de previdéncia e
assisténcia social. Por outro lado, o cenario mundial da dinamica flexivel
da acumulacdo de capital com a nova precariedade salarial, e as politicas
neoliberais conservadoras que implementam reformas trabalhistas e
previdenciarias que restringem e segmentam direitos trabalhistas, pre-
videnciarios e assistenciais, indicam direcdo contraria aquela dada pela
OIT (a redugdo dos gastos publicos em salde e educacao, e o desmonte
dos sistemas publicos de previdéncia e assisténcia social agravam os
problemas da precariedade laboral, desigualdade social e pobreza, como
demonstram indicadores de crescimento da desigualdade de renda e
riqueza no mundo) (PIKETTY, 2014).

O risco da pobreza é um dos riscos de precariedade do “geronta-
riado” no século XXI. A “nova pobreza” do “gerontariado” é resultado
de condigbes desiguais e indignas no mercado de trabalho para os

& Para a OIT, trabalhadores “mais velhos” sdo os trabalhadores com 55 anos ou mais de idade,
trabalhadores que ainda ndo se aposentaram ou estdo em vias de se aposentar. “ldosos”
sdo os trabalhadores com 65 anos ou mais de idade, aposentados ou pensionistas. No
capitulo 3 discutiremos o conceito de trabalhadores “mais velhos” demonstrando a validade
do critério etario e geracional de 45 anos ou mais de idade — até os 65 anos — para delimitar
trabalhadores "mais velhos”.
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trabalhadores adultos “mais velhos” (o espectro do desemprego); ou a
invalidez por conta de problemas de saude (o espectro da fragilidade e
vulnerabilidade dos “mais velhos” e idosos); e a corrosao do valor das
aposentadorias e pensdes. Por “pobreza” entende-se a condigdo existen-
cial de proletariedade extrema no sentido de a incapacidade da forca de
trabalho "mais velha” ou idosa ter renda abaixo do valor de reproducao
da forca de trabalho. A problematica do “gerontariado” expde uma das
dimensdes da superexploragdo do trabalho no capitalismo global.’

O Informe da OIT (2018a) alerta que o rapido envelhecimento
populacional e o envelhecimento da forca de trabalho no século XXI
podem levar a “choques negativos” para as economias capitalistas e as
condig¢des de reprodugdo social. Economistas keynesianos consideram
gue o envelhecimento populacional é um fator contrario aos esforcos
de superacdo da “estagnacédo secular” (FERRERO; GROSS; NERI, 2017;
CERVELLATI; SUNDE; ZIMMERMANN, 2017; GAGNON; JOHANNSEN;
LOPEZ-SALIDO, 2016; CARVALHO; FERRERO; NECHIO, 2016).

Quadro 1 - A problematica do “gerontariado”

Trabalhadores adultos “mais velhos” (older workers)
empregabilidade, produtividade, qualidade de vida e salide

Trabalhadores idosos
sustentabilidade do sistema de previdéncia social, valor dos beneficios
previdenciarios e assistenciais, sentido de vida, cuidados e saude fisica e
mental

Fonte: elaborado pelos autores.

4 A EMERGENCIA DO “GERONTARIADO”

Consideramos o "gerontariado” como sendo a camada social do pro-
letariado envelhecido de alta escolaridade que inclui os (1) trabalhadores

7 A problemética do ‘gerontariado’ cria a necessidade de se investir no mercado de trabalho
do cuidado (care).
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adultos “mais velhos” — estaveis ou “precarios”; e (2) os trabalhadores
"idosos” (igual ou acima de 65 anos) aposentados ou aposentados que
trabalham. Tal como a construgdo do conceito do “precariado” (ALVES,
2014), demarcamos a camada social do "gerontariado” por duas chaves
sociologicas (ou vetores heuristicos): a faixa etaria e a alta escolaridade
(ou formagao profissional). Portanto, para incluir-se na camada social
do "gerontariado” ndo basta ser “mais velho” (45-65 anos de idade) ou
idoso (mais de 65 anos), mas precisa ter alta escolaridade (ter diploma
de nivel superior).

Os idosos pobres de baixa (ou média) escolaridade — de acordo com
nossa demarcacao socioldgica — ndo sdo incluidos no que denominamos
“"gerontariado”, pertencendo, deste modo, a camada social do proletaria-
do idoso pobre de baixa (ou média) escolaridade. Tal como fizemos com
o conceito de “precariado” (ALVES, 2013), fizemos a demarcacdo por nivel
de escolaridade para expor as candentes contradi¢cdes do sistema social
do capital, que faz com que profissionais de alta qualificacdo (ou com
diploma de nivel superior), fiqguem expostos a riscos e vulnerabilidades
na medida em que envelhecem e deixam de ser produtivos.

Portanto, o “gerontariado” representa a camada dos trabalhadores
"mais velhos” (45 anos ou mais de idade) e idosos (65 anos ou mais
de idade) que possui alta escolaridade e formacdo profissional, sendo,
deste modo, a camada média do proletariado envelhecido. Enquanto o
precariado representa os trabalhadores precarios jovens e adultos (15-45
anos de idade) altamente escolarizados, o "gerontariado” representa os
trabalhadores “mais velhos” e idosos"” altamente escolarizados, incluindo
neles a fragdo do precariado “mais velho” (a 1. geracao do precariado).
Na medida em que envelhece, o precariado faz crescer a camada social
do “gerontariado”, que inclui ndo apenas os trabalhadores estaveis e
seniors, mas trabalhadores por conta prépria e profissionais e ainda
trabalhadores precérios (part-time, temporarios e intermitentes).

A utilizacdo do vetor heuristico da educacao (alta escolaridade e
formacao profissional) como critério de demarcacéo socioldgica das
camadas sociais do proletariado, contribui para salientar o elemento
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de qualificacdo da forca de trabalho e suas capacidades de produgdo
superior (talentos e competéncias). A educacdo é um signo de subjeti-
vacdo enriquecida por ideais que expdem, no plano social, contradicoes
candentes, inscritas na dinamica da exploracdo da forca de trabalho. A
forca de trabalho mais complexa, com habilidades/talentos e compe-
téncias enriquecidos, e “mais velha” ou idosa, encontra-se diante de um
conjunto de riscos de precariedade. Por um lado, em decorréncia das
vulnerabilidades por conta de fragilidades na capacidade de trabalho
(com variag¢des individuais de acordo com a atividade - fisica ou mental
— e saude da pessoa que trabalha); e por outro lado, tendo em vista a
precarizacdo das condi¢Oes salariais de exploracdo da forga de trabalho
(tipo de contrato de trabalho ou atividade profissional ou método de
gestdo e organizacdo do trabalho com a desvalorizagdo de habilidades/
competéncias dos “mais velhos” e idosos (a precarizagao subjetiva). No
caso do precariado e do “gerontariado”, o vetor heuristico da alta escola-
ridade e formagao profissional expde a ldgica estrutural da desvalorizacdo
das pessoas no mundo do capital, nas condi¢des historicas da Quarta
Revolucdo Industrial e da crise estrutural de lucratividade (ALVES, 2018).

No século XXI devem crescer no Brasil as geragdes de trabalhadores
“mais velhos” e idosos de alta escolaridade que tém uma sobrevida maior
do que seus pais e avds — além de terem maior grau de escolaridade
(diploma de nivel superior). O precariado do comego do século XXI, que
se inseriu no mercado de trabalho com maior escolaridade do que as
geracgdes passadas, deve envelhecer e ser o “gerontariado” de meados
do século XXI, expostos ndo apenas a nova precariedade salarial, mas a
outros riscos e vulnerabilidades, por conta do envelhecimento da forca
de trabalho.

O “gerontariado” constitui o proletariado envelhecido do século
XXI, sendo segmentado por fracdes e categorias sociais de trabalha-
dores de alta escolaridade, “mais velhos” e idosos, caracterizadas por
riscos de (1) vulnerabilidade oriunda do processo de envelhecimento/
senescéncia, com inicio aos 45 anos ou mais de idade (de acordo com
o Informe de um Grupo de Estudo da Organizagdo Mundial da Saude
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(OMS)) (WHO, 1993); e (2) precariedade das condicSes salariais (a "nova
precariedade salarial” e os novos ambientes de trabalho; as formas de
gestao produtivista; os contratos precarios e a nova base tecnoldgica
informacional); e os novos sistemas de previdéncia e assisténcia social
com aposentadorias e pensdes desvalorizadas. A medida que progride
o curso de vida, aumenta-se o espectro da diversidade de situacbes de
saude e qualidade de vida dos individuos mais velhos e idosos.

5 OPROBLEMA DOS TRABALHADORES “MAIS VELHOS” EA
PRODUTIVIDADE DO CAPITAL

De acordo com o documento da OIT (2018a), as tendéncias demo-
gréficas indicam que a idade média das pessoas na forca de trabalho
deverd aumentar gradualmente. Em nivel global, prevé-se que a idade
média da forca de trabalho deve subir de quase 40 em 2017, para pouco
mais de 41 em 2030. Espera-se que o aumento seja mais acentuado na
Asia e no Pacifico, onde a idade média da forca de trabalho devera subir
de 40,3 para 42,3 anos de idade (até 2030), assim como na Europa e na
Asia Central, onde deve chegar a 42,6, acima dos 41,4 em 2017. Estados
Unidos e Canada também terdo aumento relativamente répido da idade
média da forca de trabalho (de 40,3 para 42,3 até 2030) (Vide Gréfico
3). A primeira vista, 0 aumento previsto na idade média da forca de
trabalho pode parecer modesto ou apenas marginalmente relevante para
a dindmica do mercado de trabalho. Entretanto, uma forca de trabalho
cada vez mais envelhecida pode ter, por si so, sérias repercussdes para
os mercados de trabalho no século XXI, que devem ir além do desafio
da sustentabilidade do estoque de aposentados e pensionistas.
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Grafico 3 - ldade média da forca de trabalho - 1990-2030 (em anos)
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Fonte: Extraido de OIT (2018b) (ILOSTAT, 20175).

Primeiro, o aumento da idade média das pessoas na forca de trabalho
reflete em parte o fato de que os trabalhadores mais velhos (55-64 anos
de idade) representam uma parcela crescente de pessoas empregadas ou
procurando emprego. A situagdo do mercado de trabalho dos trabalha-
dores “mais velhos"” difere, por exemplo, da situacdo dos trabalhadores
em idade ativa (25-54 anos) e dos trabalhadores mais jovens (15-24 anos):
por um lado, os trabalhadores “mais velhos” tém menos probabilidade
de estar desempregados do que os trabalhadores jovens; por outro lado,
caso figuem desempregados, eles demoram mais tempo, em média, a
regressar ao trabalho (HEYWOOD; SIEBERT, 2009), fazendo com que se
desanimem e deixem a forca de trabalho (os trabalhadores “mais velhos”
sdo mais vulneraveis as crises de emprego).

8 Aidade média da forca de trabalho é obtida pela soma da idade média de cada faixa etéria
de cinco anos (ou seja, 15-19, 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64,
65+), e leva em consideracdo a proporcao da forca de trabalho representada por cada faixa.
No caso das faixas etérias 15-19, 60-64 e 65+, seis paises - Brasil, Estados Unidos, India, Reino
Unido, Africa do Sul, RepUblica Unida da Tanzania, disponibilizam faixas das idades médias
mais detalhadas do que as enumeradas. No que diz respeito aos outros grupos etarios,
utiliza-se uma distribuicdo uniforme da participagdo da forca de trabalho de todas as idades,
para que a idade média de cada faixa corresponda ao ponto médio das duas extremidades
da faixa etéria.
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A participacao dos trabalhadores “mais velhos” na educacao formal
e no treinamento profissional, é consideravelmente menor do que a dos
trabalhadores mais jovens, principalmente porque os empregadores estao
mais relutantes em incorrer em custos de treinamento para trabalhado-
res que devem permanecer por um curto periodo de tempo com suas
empresas. Isso reduz mais ainda a probabilidade de que trabalhadores
“mais velhos” mudem de ocupacao ou setor de atividade na medida
em gue ocorrem processos continuos de transformacéo estrutural do
mercado do trabalho (HURD, 1996).

Portanto, a vulnerabilidade dos trabalhadores “mais velhos” é a sua
empregabilidade num cenario de reestruturacdo produtiva intensa e
continua — caso eles fiquem desempregados, tém mais dificuldade de rein-
serir-se no mercado de trabalho nas condi¢des de inovagdes tecnoldgicas
e organizacionais. Devido a idade, falta-lhes, no momento da reinser¢ao
profissional, o desenvolvimento de habilidades necessarias para o novo
padrao de exploracdo da forca de trabalho. Os trabalhadores “mais velhos”
nao correspondem a flexibilidade necessaria exigida pelo mercado de
trabalho: sdo menos mdveis e menos capazes de se adaptar as exigéncias
de habilidades emergentes. E por isso que o aumento na idade média da
forca de trabalho faz com que diminua o que autores denominam de “ve-
locidade de ajuste do mercado de trabalho”: a recuperacdo de empregos
para trabalhadores “mais velhos” apos crises econdmicas (DIXON, 2003).
O aumento da idade média da for¢a de trabalho pode fazer com que um
numero de trabalhadores “mais velhos” seja forcado a sair do mercado
de trabalho antes de atingir a idade legal de aposentadoria, porque eles
sdo incapazes de encontrar oportunidades de emprego adequadas.

A medida que o processo de reestruturacido produtiva do capital
tornou-se intenso e continuo, a exigéncia de um “estoque de compe-
téncias”, que a forca de trabalho "mais velha” pode néo ter, prejudica
potencialmente o crescimento da produtividade. A obsoletizacdo do
capital humano dos trabalhadores “mais velhos” diante das inovagoes
continuas nas empresas pode ser apenas parcialmente compensado pelo
impacto positivo que os niveis mais altos de experiéncia de trabalho
(trabalhadores seniors) podem ter na produtividade (DISNEY, 1996).
Esta perspectiva microeconémica faz com que a OIT recomende maior
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esforco para manter (e atualizar) as habilidades dos trabalhadores “mais
velhos”, visando assegurar que eles sejam capazes de mudar de setor
e ocupacao, quando mudancgas estruturais alterarem a composi¢do dos
empregos no mercado de trabalho. E a ideologia da empregabilidade
aplicada a forga de trabalho “mais velha". Nessa perspectiva, o problema
da "obsoletizacdo da forca de trabalho ‘mais velha™ é responsabilidade
do proprio individuo ou de governos que nao foram capazes de adotar
politicas publicas de qualificacdo que pudessem fornecer novas habilida-
des exigidas pelo padrao de acumulagao flexivel. A recomendacdo da OIT
(2018a, p. 48, traducéo e grifo nossos) é “promover a empregabilidade
dos trabalhadores ao longo de suas vidas profissionais, com vistas a
expandir suas oportunidades de emprego em uma idade mais avancada.”

Ao lado de politicas publicas de empregabilidade para a forca de tra-
balho “mais velha”, eles recomendam fiscalizar (e melhorar) as condi¢des
de trabalho dos "mais velhos” com o objetivo de reduzir a probabilidade
de eles abandonarem o mercado de trabalho “devido a saude fisica e
mental relacionada ao trabalho e problemas da falta de equilibrio entre
trabalho e vida pessoal” (OIT, 2018a, p. 48, traducao nossa). Portanto,
expde-se outra vulnerabilidade (e risco) de precariedade da forga de
trabalho “mais velha": a questao da saude fisica e mental relacionada ao
trabalho, e o desequilibrio entre trabalho e vida pessoal.

6 A PROBLEMATICA DO “GERONTARIADO” E OS
TRABALHADORES “MAIS VELHOS"

Diante do cenario de envelhecimento da forca de trabalho, os
organismos internacionais — como OIT, Organizagdo para Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), OMS e ONU, por exemplo —
recomendam politicas de envelhecimento ativo, empregabilidade dos
"mais velhos” e idosos, Reformas Previdenciarias (com aumento da idade
minima) e politicas empresariais capazes de incentivar a manutencdo
(e alongar) a presenca dos trabalhadores “mais velhos” nos locais de
trabalho. Por isso tém crescido pesquisas e estudos sobre trabalhadores
“mais velhos” nos paises europeus, argumentando a necessidade de
os trabalhadores mais escolarizados e qualificados permanecerem
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trabalhando por mais tempo, visando “aliviar os desafios do envelheci-
mento da populagdo” e beneficiar as empresas com “a experiéncia e as
competéncias que possuem as geragdes mais velhas”.

Portanto, tornou-se candente o foco de estudos sobre a fracdo dos
trabalhadores “mais velhos” (older workers), a parcela do "gerontariado”
constituida pelos trabalhadores “mais velhos” de alta escolaridade. Ao
mesmo tempo, por conta das politicas de austeridade fiscal, visando
reduzir a proporg¢ao da divida publica em relacdo ao PIB, face a taxas de
crescimento mais baixos presenciamos, nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, cenarios de crise dos sistemas de salde e problemas da
formacao profissional e do sistema educacional, inviabilizando estratégias
de "empregabilidade” para os trabalhadores “mais velhos” e idosos. A
ideia de que o trabalhador “mais velho” pode escolher continuar (ou néo)
como forca de trabalho ativa, valorizando seu capital humano acumu-
lado, € um mito — por exemplo, tal como o mito da “empregabilidade”
face a crise de empregos; ou ainda do “altruismo dos casais” diante da
gqueda da taxa de fertilidade. Ndo se trata de “escolhas pessoais”, mas
de constrangimentos econdmicos ou culturais que se impdem a forca
de trabalho como mercadoria.

O informe da OIT (2018a) reconheceu que existe uma maior parcela
de trabalhadores mais velhos e idosos pobres e de baixa escolaridade,
principalmente nos paises capitalistas em desenvolvimento, que ndo
possuem escolhas. Dizem eles:

E importante ter em mente que, para uma grande
parte dos idosos, especialmente em paises em de-
senvolvimento, continuar a trabalhar apds a idade de
aposentadoria ndo é apenas uma escolha, mas antes,
a Unica maneira de escapar da pobreza, tendo em vista
gue, muitas vezes, ndo sdo cobertos por nenhum tipo
de aposentadoria ou esquema de protecdo social. Este
é particularmente o caso em muitos paises de baixa
renda, onde menos de 20 por cento de idosos com
idade legal de aposentadoria recebem uma penséo
(OIT, 2017, p. 32).
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7 OS TRABALHADORES IDOSOS E O SISTEMA DE PENSOES

A problematica do “gerontariado” diz respeito ndo apenas aos tra-
balhadores “mais velhos”, mas também aos trabalhadores idosos que
trabalham ou aqueles que vivem das aposentadorias e pensdes — e no
caso do “gerontariado”, idosos com alto nivel de escolaridade (diploma
de curso superior). Enquanto o problema dos trabalhadores “mais velhos”
que fazem parte da forca de trabalho ativa diz respeito a questao da
produtividade do capital, o problema dos trabalhadores idosos diz
respeito a sustentabilidade — na 6tica do capital — dos sistemas publico
de previdéncia e seguridade social diante do novo cenério de crise do
capitalismo global. Num primeiro momento, salienta-se a problematica
demografica. O que seria uma vantagem civilizatéria tornou-se um
fardo do tempo histérico do capital. Diz o Informe da OIT (20183, p. 46,
traducao nossa):

O aumento da expectativa de vida — os idosos vivem
mais - vai exigir maiores ativos de aposentadoria acu-
mulados por pessoa do que nas geracdes anteriores.
Esse fator, combinado com o desequilibrio relativo
entre aposentados atuais e futuros, implica que a
economia de ingressos nos mercados financeiros pela
geracao atual de trabalho deve ser maior do que as
saidas de poupanca dos aposentados.

A previdéncia social publica, baseada no regime de reparticdo e na
solidariedade de classe intergeracional, é ameagada pelo modelo de regi-
me de contribuicdo por meio de planos de previdéncia complementar de
interesse do capital financeiro. Os analistas da questao previdenciaria — na
otica do capital — destacam o aumento da taxa de dependéncia de idosos.
Eles salientam que, na medida em que se desacelera o crescimento da
forca de trabalho ativa, o niUmero de potenciais aposentados por pessoa
ativa deverd aumentar acentuadamente (o que se denomina taxa de
dependéncia dos idosos):

| Giovanni Alves | José Meneleu Neto



Em termos globais, as pessoas com 65 anos ou mais
sao projetadas para 11,7% da populacdo total em 2030
e 15,8% em 2050 (acima dos 9,3% em 2017). Como
resultado, a taxa de razdo de dependéncia econémica
dos idosos - ou seja, o niUmero de pessoas com 65
anos ou mais, uma porcentagem da forca de trabalho
total - aumentard em muitas partes do mundo. Este
desafio iminente é particularmente significativo para
as regides da Europa, América do Norte e Asia [...]
Até 2030, o nimero de pessoas com 65 anos ou mais,
na regido do Norte e Sul da Europa Ocidental, sera
equivalente a 55% de sua forca de trabalho, acima
dos 42% em 2017. A questdo dos elevados racios de
dependéncia econdmica de velhice surge ndo apenas
em regides, mas também nos principais mercados
emergentes, como a China e a Federacdo Russa,
onde espera-se que a forca diminua substancialmente
enquanto se espera que a populagdo idosa aumente
rapidamente (OIT, 2018a, p. 45, tradugdo nossa).

Apesar de algumas regides, como a Africa e a Asia do Sul, ainda terem
populagdes jovens muito grandes que devem entrar na forca de trabalho,
a forca de trabalho potencial ndo é suficiente. Na verdade, o desafio do
modo de desenvolvimento capitalista no século XXI é criar um nimero
suficiente de oportunidades de trabalho para os novos participantes, um
desafio imenso, tendo em vista a Quarta Revolucdo Industrial e a pressao
da concorréncia global, com o aumento da produtividade do trabalho
no sentido de se produzir mais com menos trabalho vivo, impondo as
empresas a adocao de uma producdo intensiva em capital.

O Informe da OIT (2018a) reconhece que muitos governos — ou quica,
a maioria — ndo estao atualmente preparados para enfrentar a proble-
matica da fracdo dos trabalhadores idosos e o sistema de previdéncia e
protecdo social, devido ao “grande e generalizado déficit no sistema de
pensdes existentes e restricdes fiscais”. E diz:
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O envelhecimento da populacdo exige grandes mu-
dancas nos gastos publicos em saude e pagamento
de pensdes. O aumento da despesa publica (com
pensdes e cuidados de saude) deverd aumentar em
percentagem do PIB nos paises mais desenvolvidos
em cinco pontos percentuais até 2050, e 9 pontos
percentuais até 2100, partindo do principio de que
nao sdo implementadas alteragdes de politicas com-
pensatoérias. De acordo com relatério da Comissao
Europeia, prevé-se uma alteracéo na despesa publica
entre 2,5 e 6,8 pontos percentuais do PIB na UE, onde
o desafio demogréfico é particularmente agudo. O
aumento dos gastos com saude publica no periodo
2015-2050 equivale a 57% do PIB hoje (OIT, 2018a, p.
46, traducdo nossa).

O relatorio conclui: “os niumeros envolvidos sdo alarmantes, dada
a atual crise da divida publica em muitos paises desenvolvidos e o
crescente desafio de reduzir os racios da divida em relacdo ao PIB, face
a taxas de crescimento mais baixas (ARELLANO; ATKESON; WRIGHT,
2016; GHOSH et al,, 2013 apud OIT, 20183, p. 46, traducéo e grifo nossos).
De certo modo, a conclusdo da OIT é uma falacia politica, tendo em
vista que o problema nao é, a rigor, o déficit da Previdéncia Social. Nao
se trata de uma questdo técnica, mas de uma questao politica, que
diz respeito ao sistema institucional de poder de classe (a oligarquia
financeira), que disputa o fundo publico visando espoliar a riqueza social.
Portanto, o problema nao é a demografia em si, mas o capitalismo que,
diante da crise estrutural de lucratividade, deve levantar cada vez mais,
por pressao dos interesses de classe, a palavra-de-ordem “politica da
consolidacao fiscal” (ou austeridade nos gastos publicos), corroendo,
deste modo, gastos/investimentos na previdéncia e seguridade social,
educacdo e saude - a menos que novas fontes de financiamento possam
ser encontradas.
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8 "“GERONTARIADO": VELHICE, DESIGUALDADE E POBREZA

O maior desafio da fracdo dos trabalhadores idosos do “gerontariado”
€ manter-se fora da pobreza e evitar cair nas condi¢des de trabalho pre-
cario (a dita “classe média” precarizada tem constituido o que podemos
denominar uma “nova pobreza”). A medida que a populacdo envelhece
até a aposentadoria, seu sustento é proporcionado principalmente pela
renda previdenciaria, pelo apoio familiar, pelas transferéncias publicas
e pelas posses de ativos financeiros e reais. Esses principais fluxos de
renda, e em particular a renda previdenciaria e as transferéncias publicas,
estdo cada vez mais vinculados as condi¢bes macroeconomicas e a vo-
latilidade dos mercados financeiros, levando a uma ameaca crescente
de desigualdade e pobreza na terceira idade.

Por exemplo, um declinio na renda real do trabalho, juntamente com
redes de seguranca social enfraquecidas, contribuiu para a fragilidade de
renda na velhice, diminuindo a capacidade das pessoas de poupar para
a aposentadoria e reduzindo a provisao de beneficios pelos sistemas de
pensdes em reforma.

Desde o desenvolvimento do capitalismo global, tem aumentado a
pressdo sobre os sistemas previdenciarios visando reforma-lo para — de
acordo com os interesses do capital — manter um sistema adequado
e sustentavel para cobrir os aposentados atuais e futuros. Garantir um
acesso adequado a cobertura previdenciaria representa hoje um sério
desafio, que provavelmente serd exacerbado de maneira significativa a luz
do répido envelhecimento da populacdo descrito acima. De fato, diante
do movimento de precarizagdo do trabalho no século XXI, ameacam-se
nao apenas direitos trabalhistas, mas direitos previdenciarios. Diz a OIT
que globalmente quase um terco de todas as pessoas em idade de
aposentadoria ndo tem acesso a uma pensao (OIT, 2017) e, entre as que
possuem, 52% sao confrontadas com cobertura inadequada (OIT, 2014).
Além disso, apenas pouco mais de metade dos idosos acima da idade
legal de reforma (51,5 por cento) recebem uma pensdo por velhice (ou
seja, prestagdes pecuniarias perioddicas) e a proporg¢ao cai para 45,6 por
cento, se a China for excluida (OIT, 2014).
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A exclusdo da forca de trabalho de direitos previdenciarios ou uma
cobertura inadequada da velhice ocorre ndo apenas entre os idosos
pobres de baixa escolaridade, mas torna-se uma ameaca para o preca-
riado idoso de meados do século XXI. Aqueles em empregos de baixa
qualidade (bad jobs), com rendas mais baixas e carreiras de emprego
mais curtas ou interrompidas (os que hoje constituem o precariado), sdo
inevitavelmente mais propensos a desvantagem na criacao de direitos
de pensao dentro de um sistema contributivo. Essa desvantagem é
particularmente aguda para as mulheres, ja que muitas vezes enfrentam
carreiras de emprego encurtadas ou interrompidas como resultado de
assumir uma parcela desproporcional de responsabilidades familiares, ao
mesmo tempo em que também enfrentam um risco maior de trabalhar
em empregos precarios e informais. Como resultado, essas lacunas no
mercado de trabalho para mulheres afetam significativamente tanto
seus salarios quanto o acesso ao sistema previdenciario (OIT, 2017a;
OIT, 2017b).

A renda dos idosos esta intimamente ligada as desigualdades
existentes tanto na renda do trabalho, quanto no acesso aos planos
de aposentadoria e pensdo. Globalmente, cerca de 85 por cento da
populagdo em idade ativa (com idades compreendidas entre os 15 e os
64 anos) é coberta por uma pensdo contributiva ou ndo-contributiva e,
portanto, potencialmente elegiveis para uma pensdo por velhice, apds
atingir a idade de aposentadoria (OIT, 2017b). No entanto, a cobertura
legal do sistema previdenciario é consideravelmente menor em algumas
regides, como os Estados Arabes e a Africa Subsaariana, onde permanece
em torno de 50% da populacdo em idade ativa. Em geral, as disparidades
atuais do mercado de trabalho e o acesso desigual a seguridade social
tendem a exacerbar as desigualdades na velhice, ndo apenas na renda,
mas também no acesso a servicos de salde e moradia. Enquanto o
desafio mais premente apresentado pelo envelhecimento da populacao
esté relacionado a garantia de renda suficiente na velhice, a populagéo
ativa também é afetada por essas questdes (OIT, 2018a).
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9 ENVELHECIMENTO POPULACIONAL: O CASO DO BRASIL

Foi a partir de 1970 que o Brasil sofreu efetivamente uma transforma-
¢do no seu perfil demografico, transformado-se de uma sociedade rural e
tradicional, com familias numerosas e alto risco de morte na infancia, para
uma sociedade urbano-industrial,com menos filhos e nova estrutura nas
familias brasileiras de acordo com a “Segunda Transicdo Demografica.’
Em 50 anos passamos de uma populacdo predominantemente jovem
para um contingente cada vez mais significativo de pessoas “mais velhas”
—com 45-59 anos — e pessoas com 60 anos ou mais de idade (“idosos”).
Portanto, observamos, principalmente a partir da década de 2000, o
surgimento do gerontariado, envolvendo ndo apenas idosos, mas pessoas
“mais velhas” que posuem alta escolaridade (tem crescido a escolaridade
média no Brasil)." O envelhecimento populacional implicou ndo apenas
no crescimento de “idosos”, mas no de pessoas “mais velhas” (45-60
anos). Observamos na Tabela 1 que o crescimento populacional da faixa
etaria de 49-59 anos s6 foi superado pelo crescimento populacional da
faixa etaria de 60-65 anos e mais.

As projecoes indicam que em 2050 a populacdo brasileira sera de
253 milhdes de habitantes, a quinta maior populacdo do planeta, abaixo
apenas da india, China, Estados Unidos da América (EUA) e Indonésia.
Terdo se passado menos de 40 anos entre 2005, quando a taxa de
fecundidade total do pais atingiu 2,1 filhos por mulher (nivel para se

9 A "Primeira Transicdo Demogréfica” iniciou-se com a redugdo das taxas de mortalidade e o
crescimento populacional. Depois tivemos a “Segunda Transicdo Demografica” no comeco
da década de 1980, que se caracteriza pela queda das taxas de natalidade, inclusive num
patamar abaixo da reposicdo populacional, provocando significativas alteracdes na estrutura
etaria da populacéo (o envelhecimento populacional).

19 De acordo com Informe do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a"PNAD mostra
aumento da escolaridade média do brasileiro’, que diz: ‘A média de anos de estudos passou de
5,7,em 1992, para 8,8 anos, em 2012. A expansao do acesso a educacdo no Brasil promoveu
tanto o aumento da escolaridade média quanto a redugéo da desigualdade educacional dos
ultimos 20 anos, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
de 2012. De acordo com os indicadores da PNAD, a escolaridade ligada a forca de trabalho
brasileira passou de uma média de 5,7 anos de estudo, em 1992, para uma média aproximada
de 8,8 anos, em 2012" (IPEA, 2013, p. 1).
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alcangar um crescimento demografico sustentado nulo) e o periodo de
crescimento verdadeiramente nulo da populacao brasileira.

A populacdo "mais velha” e "idosa” cresce vertiginosamente no
Brasil (adotamos o conceito da Organizacdo Mundial da Saude que
considera como “idoso” o individuo de 60 anos de idade ou mais, se ele
residir em paises em desenvolvimento). Em 1920, a esperanca de vida
no Brasil era de apenas 35,2 anos e os idosos representavam 4,0% da
populacdo total do pais. Com esse perfil, o Brasil tinha para cada 100
criangas (0 a 14 anos), aproximadamente 11 idosos (Tabela 1). Em 2010
(Tabela 1), com o dobro da esperanca de vida (quase 74 anos), 10,8% da
populagdo brasileira tinha 60 anos ou mais, ampliando gradativamente
a sua participacao relativa na composicao etaria do pais. Associado,
observa-se o crescimento do indice de envelhecimento e a reducao
da razdo de dependéncia. As estimativas populacionais realizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam para uma
participacao de aproximadamente 23,8% do contingente populacional
na década de 40 do século XXI. Com o crescimento do nimero de idosos
em relacdo a populagdo jovem, estima-se a inversao da relacdo entre
jovens e idosos, com 153 idosos para cada 100 pessoas menores de 15
anos (Tabela 1).

Pela Tabela 2, verificamos o aumento expressivo da velocidade de
crescimento da populacdo idosa no Brasil. Primeiro, de 1978 a 2000,
tivemos um crescimento de 1,7% (em pouco mais de 20 anos). Pelas
projecdes do IBGE, de 2020 para 2040, a populagdo idosa deve crescer
de 9,4% para 17,6% (um crescimento de 8,2% em 20 anos, isto é, quase
quatro vezes mais do que aquele verificado de 1978-2020 e o dobro
daquele verificado de 2000 a 2020). A PIA — que compreende o con-
junto de todas as pessoas teoricamente aptas a exercer uma atividade
econdmica, pelas projecdes do IBGE e deve decrescer a partir de 2020,
tendo um percentual de queda de 1,8% (de 2020 a 2040) — de 2000 a
2020 teve um crescimento de 2,4%.
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Tabela 1 - Estimativa da populagao brasileira e caracteristicas demograficas
entre os anos de 1920 e 2040

Faixa etaria 1920 1950 1980 2010 2040
04 anos 4593163 8370.880 16423700 13.796.159  11.267.417
5a9anos 4575530 7015527 14773741 14.969.375 11.813.256

10 a 14 anos 3909.630 6308567 14.263322 17.166.761  12.360.437
152 19 anos 4217917 5502315 13575971 16.990.870  13.019.512
20 a 24 anos 2139364 4991139 11513220 17.245190  13.717.223
25 a 29 anos 2487431 4132271 9442217 17104413 14514616
30 a 39 anos 3560225 6286052 14.039.109 29.633.093  31.914.624
40 a 49 anos 2401200 4365359 10377274 24842718  32.893.266
50 a 59 anos 1451319  2.650314  7.250.094  18416.621  32.447.959
60 a 69 anos 800.866 1451468 4474511 11349929  25811.887
70 anos ou mais 433310 753.873 2741506  9.240670  28.393.007
Esperanca de vida ao 35,2 52,3 64,7 73,9 79,9
nascer
deR;(:jgéiiia 89,0 85,6 79,6 55,2 64,7
Indice de 106 102 159 393 152,9

envelhecimento

Fonte: IBGE (2015 apud MIRANDA; MENDES; SILVA, 2016, p. 511).

De acordo com as proje¢des do IBGE (vide Tabela 2), a partir de 2020
deve-se verificar a queda da populacdo de 15 a 64 anos e o aumento da
populagdo acima de 65 anos (populagéo idosa). A populacao ativa (PIA)
deve cair — embora lentamento (até 2060). Apesar disso, a populacdo em
idade ativa' em 2040 deve ser superior aquela verificada, por exemplo,
em 1978 (o que significa que deve existir um quantum maior da popu-
lacdo a disposicdo da produgdo de riqueza social). Entretanto, ndo se

1 De acordo com o IBGE, a populacdo em Idade Ativa (PIA) é uma classificacdo etéria que
compreende o conjunto de todas as pessoas teoricamente aptas a exercer uma atividade
econdmica. A PIA subdivide-se em Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e Populacao
N&o Economicamente Ativa (PNEA). A PEA compreende o potencial de forca de trabalho
com que pode contar o setor produtivo, isto €, a populagdo ocupada (PO) e a populacao
desocupada (PD). Assim, fazem parte da PEA todos os individuos que trabalharam ou que
tinham trabalho, mas ndo trabalharam. Também compdem a PEA todos os individuos que ndo
tinham emprego, mas que procuraram trabalho. A PNEA é composta por todos os individuos
da PIA que ndo sdo PEA.
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pode negar que a populacdo idosa em 2040 deve ser quase cinco vezes
mais do que a de 1978 (era de apenas de 3,9%) e a populacdo em idade
nao-ativa seria superior em 8,4% aquela de 1978 (34,6%).

O aumento do indice de dependéncia dos idosos nado diz respeito
apenas ao envelhecimento populacional (ou envelhecimento da for-
ca de trabalho). Mesmo que os idosos permanecam no mercado de
trabalho (como incentiva a politica de envelhecimento ativo), deve
ocorrer a reducdo da forga de trabalho empregada que contribui para
o financiamento da previdéncia social: primeiro, por conta da corrosdo
da base contributiva, devido a precariedade salarial extrema e a nova
informalidade do trabalho; e, por fim, por conta do aumento histérico
da produtividade do trabalho social.

Tabela 2 - Populagao por faixa etaria (distribuicao em % - com projecao de
2020-2060) - 1978-2060 - Brasil

Indicadores | 1978 | 2000 | 2020 | 2040 | 2060
Populacao até 14 anos 39,1 30,0 20,9 15,5 13,0
Populacdo de 15 a 64 anos 57,0 644 697 669 60,2
Populagdo acima de 65 anos 3,9 5,6 9.4 17,6 26,8
Total da Populacéao 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Populacdo em Idade Nao-Ativa 43,0 352 328 346 39,8
Populacdo em Idade Ativa 57,0 64,8 67,2 65,4 60,2

Fonte: Extraido de Fagnani (2019).

Enfim, o Brasil envelhece a passos largos com alteracdes claras e
irreversiveis na estrutura populacional. Esse crescimento da populagdo
idosa gera uma série de alteracdes na sociedade, relacionadas ao setor
econOmico, ao mercado de trabalho, aos sistemas e servicos de saude e
as relagoes familiares. Como observou Miranda, Mendes e Silva (2016,
p. 508):
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O envelhecimento populacional traz consigo proble-
mas de saude que desafiam os sistemas de saude e de
previdéncia social. Envelhecer néo significa necessaria-
mente adoecer. A menos que exista doenca associada,
o envelhecimento esta associado a um bom nivel de
saude. Além disso, os avangcos no campo da saude e da
tecnologia permitiram para a populagdo com acesso a
servicos publicos ou privados adequados, uma melhor
qualidade de vida nessa fase. Com isso, é fundamental
investir em acdes de prevencdo ao longo de todo
o curso da vida, em virtude do seu potencial para
“resolver os desafios de hoje e, de forma crescente,
os de amanha”.

O bonus demografico que favorecia o crescimento da economia
brasileira desde a década de 1970 acabou cinco anos mais cedo que o
previsto. Um novo estudo do IBGE, divulgado em 25 de julho de 2016,
revelou que a populagdo de idosos e criancas ja cresce mais que a de bra-
sileiros economicamente ativos, com idade entre 15 e 64 anos (MIRANDA;
MENDES; SILVA, 2016). Essa inversédo era prevista para 2023. O demografo
José Eustaquio Diniz Alves, professor da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas do IBGE, disse ndo enxergar um momento demograficamente
favoravel ao pais pela frente: “A janela demografica comecou a fechar,
mas ainda ndo fechou totalmente. Vai entrar menos luz na economia.
A questdo é que ela ndo esta sendo aproveitada com o atual nivel de
desemprego” (VILLAS BOAS, 2018, p. 3).

A presencga crescente de pessoas idosas na sociedade impde o de-
safio de inserir o tema do envelhecimento populacional na formulagdo
das politicas publicas e de implementar agdes de prevencao e cuidado
direcionados as suas necessidades, subsidiando a organizagdo de uma
rede com capacidade para ofertar servicos e acbes no ambito da protecao
social.
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TRABALHO INTERMITENTE:
A QUE VEIO? PARA ONDE VAI?"

Roberto Véras de Oliveira?

1 INTRODUCAO

Nos ultimos cinco anos, sob os Governos Temer e Bolsonaro, vive-se
no Brasil um contexto de fortes pressdes, visando ao desmonte do
sistema de protecao social, o qual foi construido ao longo de décadas
e que conta com dois pilares principais: a protecdo ao trabalho e a
seguridade social. Os temas da Reforma Trabalhista e da Reforma da
Previdéncia, entre outros, emergiram como prioridades, nesse periodo,
na agenda politica nacional. Retorna, agora com mais forca, um ambiente
ja vivenciado nos anos 1990.

Esta em curso o maior retrocesso social da historia do pais. A apro-
vacao da “Lei do Teto"* (BRASIL, 2016), da Lei da Terceirizacao* (BRASIL,

Agradeco os comentérios de Adalberto Cardoso e José Ricardo Ramalho para uma versdo
reduzida desse texto.

2 Doutor em Sociologia, Professor do Departamento de Ciéncias Sociais e do Programa de
P&s-Graduagdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Pesquisador do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). E-mail: roberto.veras.2002@gmail.com.
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7751-6863.

3 Aprovada em 2076, essa foi uma das medidas mais duras em termos de efeitos sociais
negativos. Apresentada na forma de uma emenda constitucional, estabeleceu um teto para
o reajuste dos gastos publicos anuais, por um prazo de 20 anos, o que deve estar atrelado
as taxas de inflagdo. Em especial, isso afeta a saude, a educacdo e outras politicas sociais. Se
o referido teto ndo for cumprido, até o reajuste do salario minimo pode ser proibido.

IS

Em marco de 2017, a Camara aprovou um projeto de lei que autoriza a terceirizagdo em
todos os setores da economia, seja referente a atividades meio, seja com vistas a atividades
fim, aplicavel também ao setor publico.



2017a), da Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017b) e, mais recentemente,
da Reforma da Previdéncia (BRASIL, 2019) convergem nessa direcdo. Os
alvos principais sao os direitos assegurados na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), e os beneficios
trazidos com as politicas sociais dos governos anteriores.

No que concerne as investidas sobre o tema da regulacdo do tra-
balho, uma das primeiras medidas do governo Temer foi, ja no final de
2016, enviar ao Congresso um projeto de Reforma Trabalhista. Este foi
elaborado com estratégica assessoria das entidades empresariais, com
destaque para a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
e a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), de modo que se colocaram
em completa sintonia com as demandas desses segmentos®.

Em marco de 2017, o projeto entrou em anélise na Comissao Especial
da Céamara dos Deputados, tendo recebido 457 emendas. Em ritmo
acelerado, sem que houvesse debate com os sindicatos, com as centrais
sindicais e com a sociedade em geral, e com a midia predominantemente
divulgando tdo somente os argumentos a favor, o relatério final incor-
porou mudangas em mais de 100 artigos da CLT.

Em abril, o referido projeto foi aprovado na Camara, com 296 votos
a favor e 177 contra, e em julho foi aprovado no Senado, com 50 votos a
26, sem qualquer alteracdo no texto aprovado na Camara, de modo que
nao se abrisse nova rodada de discussdao na Camara, para nao retardar
sua aprovacao final. Logo em seguida, recebeu a san¢do presidencial,
tendo entrado em vigor no dia 11 de novembro do mesmo ano.

Nesse contexto, os novos impulsos de flexibiliza¢do e desregula-
mentagado das relagdes de trabalho, tendo a Reforma Trabalhista como
carro-chefe, tém sido sistematicamente defendidos, nos discursos empre-
sarial, midiatico e governamental, sob o eufemismo de “modernizagdo”.
Contudo, trata-se de um movimento que aponta, indisfarcadamente,

5 Ver, por exemplo, Véras de Oliveira (2018).

5 Ver, por exemplo, convergéncia de conteldos entre a Reforma Trabalhista aprovada e o
documento da Confederacdo Nacional da IndUstria (2012).
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para um retorno a um padrao de relacdes de trabalho similar em varios
de seus aspectos ao que vigia em geral antes da introducdo das formas
modernas de regulagao, simbolizada pela CLT.

A atual Reforma Trabalhista representa a maior mudanca ja realizada
nos fundamentos do sistema trabalhista de origem varguista. Tem como
principais pilares, em sintese elaborada pelo Centro de Estudos Sindicais
e de Economia do Trabalho (2017) e Krein, Gimenez, Santos (2018):

a)

b)

Q

d)

a primazia do negociado sobre o legislado — o que fragiliza e
secundariza o papel do sistema legal, sobretudo nos seus as-
pectos de protecdo social, priorizando as “livres negociagoes”,
prevendo o poder de empregados e empregadores negociarem
para menos varios direitos instituidos em lei;

a desconfiguracdo da CLT - que mesmo sob limites (dado seu
carater restritivo e contraditorio) instituiu, a partir da presenca
de alguns principios fundamentais, um padrao de protecao das
relagdes de trabalho no pais;

a fragilizagdo do papel da Justica do Trabalho - que historica-
mente funcionou, embora com muitos limites também, como
instrumento de equilibrio diante de uma relagdo que por sua
condigdo é assimétrica, entre capital e trabalho, e que, em casos
como o Brasil, apresenta-se ainda mais desigual e assimétrica.
A isso se soma a introducao de medidas restritivas quanto ao
acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho, em especial as
que geram inseguranca nesses sobre as implicacdes financeiras
de interpelar juridicamente os empregadores;

a legalizacdo de diferentes tipos de contrato —ao invés da refe-
réncia do padrao histérico de contrato de trabalho integral, por
tempo indeterminado e dotado de garantias sociais, opera-se o
reconhecimento (seja por meio da regulamentacao legal, seja por
meio das negociac¢des coletivas, seja por ambos) dos chamados
contratos “atipicos”, em variadas formas;
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e) a substituicdo da intervencdo estatal na resolucdo dos conflitos
trabalhistas pela autocomposicao das partes — esvaziando os
instrumentos publicos de resolucdo desses conflitos;

f) afragilizacdo da organizacao sindical - eliminando a principal
fonte de financiamento para a maioria dos sindicatos (o imposto
sindical deixa de ser obrigatério e passa a ser descontado do
salario apenas de quem autorizar), esvaziando seu poder de
negociacao coletiva e minando as formas de acionamento
sindical da Justica do Trabalho.

Levando-se em conta que, de um lado, as medidas que vém sendo
tomadas’ tém potencial (sobretudo a partir de uma agao sinérgica entre
elas) para alterar substancialmente o padrédo de regulagdo das relacbes
de trabalho no pais; mas que, de outro, ha sempre uma distancia entre
a aprovacao de um novo marco legal e sua implementacdo na pratica,
distancia essa gerada pela agdo pratica dos atores estrategicamente
reportados a esfera do trabalho e a sua regulacao (trabalhadores, em-
pregadores, 6rgaos do poder executivo, judiciario, ministério publico,
organizagdes da sociedade civel etc.); foi criada, em marco de 2018, a
Rede de Estudos e Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista
(REMIR), por pesquisadores do tema do trabalho, oriundos da Economia,
Sociologia, Direito, e de outras areas do conhecimento, posicionados
em instituicdes de ensino superior e de pesquisa de todo o pais, com o
proposito de acompanhar a implementacdo da Reforma na pratica. Entre
varios estudos ja publicados por membros da REMIR, destaca-se Krein,
Véras de Oliveira e Filgueiras (2019), o qual produziu um balango amplo
dos primeiros 18 meses de implementacao da Reforma.

No presente capitulo, trataremos mais especificamente sobre uma das
inovagdes da nova legislacdo, o trabalho intermitente. Em que consiste

7 As quais seguem seu curso na direcdo de um aprofundamento ainda maior da flexibilizacao
e consequente precarizacao das relacdes de trabalho, a exemplo da Medida Proviséria n®
905, de novembro de 2019, que institui o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, destinado a
Jjovens de 18 a 29 anos, estabelecendo restricdes de acesso aos direitos trabalhistas por parte
dos contratados nessa modalidade. No momento se encontra em avaliagdo no Congresso
Nacional e, enquanto n&o for votada (o novo prazo é 20 de abiril), sequird em vigéncia.
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essa novidade? Como vem sendo implementada? Que tendéncias apre-
senta? Consideramos que o acompanhamento da implementacao pratica
dos contratos de trabalho intermitente é relevante para uma melhor
apreensdo do teor e do alcance das mudancas em curso.

2 A CONDICAO INCERTA E INSEGURA DO TRABALHO NO
BRASIL E A NOVIDADE DO TRABALHO INTERMITENTE

Nos ultimos meses, a grande midia tem anunciado (e comemorado)
amplamente sinais de queda na taxa de desocupacdo no pais, a partir
de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), assim como saldos positivos do emprego formal em 2019, se-
gundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)&.
A PNADC, contudo, disponibiliza indicadores de mercado de trabalho
que evidenciam as limitagdes do uso isolado da taxa de desocupacéo.

Sob essa base de dados, o proprio Relatério de Inflacdo do Banco
Central, de dezembro de 2019, pondera que contextos como o atual,
“de contracdo econdmica e recuperac¢ao gradual” (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2019, p. 37), e ainda associado a flexibilizacdo da legislagdo
trabalhista, favorecem a subocupacdo, o desemprego por desalento e
uma crescente oferta de trabalho para complementar a renda domiciliar.

De fato, a taxa de subutilizacdo da for¢a de trabalho (que resulta
da composicao entre as taxas de desocupacdo, de subocupacdo por
insuficiéncia de horas trabalhadas e de for¢a de trabalho potencial, na
qual se inclui majoritariamente o desemprego por desalento) oscilou de
21,2% no terceiro trimestre de 2016, quando o pais ja se encontrava em
um contexto de plena crise, para 24,1% no terceiro trimestre de 2018,

8 Como ilustracdo, em matéria de 01 de fevereiro deste ano, a Revista Exame comenta: "o
mercado de trabalho brasileiro comecou a dar sinais mais robustos de recuperacdo no ultimo
trimestre de 2019. A taxa de desemprego comegou o ano passado em 12,7%, terminou o
trimestre encerrado em novembro em 11,2% e foi para 11% nos Ultimos trés meses do ano”
(TUON, 2020, p. 1).
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sendo que no terceiro trimestre de 2019 permaneceu praticamente no
mesmo patamar (24,0%).

O referido Relatoério considera, ainda, que a retomada recente dos
niveis de ocupacao se deve em grande medida ao crescimento do
emprego sem carteira e dos trabalhadores por conta prépria e que,
para o saldo no trabalho formal, concorreram os contratos de trabalho
intermitente e em tempo parcial.

O trabalho intermitente € um componente do novo padrédo de
regulacdo do trabalho que vem sendo implementado no pais, cujo
marco mais importante foi a aprovagdo da Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017), voltada fundamentalmente a flexibilizacdo dos contratos
e desmantelamento das instituicdes publicas de regulacdo das relacées
de trabalho.

Em tal modalidade o contratado aguarda o chamado da empresa e
recebe apenas pelas horas trabalhadas. O valor da hora de trabalho ndo
pode ser inferior ao salario minimo e ao salario dos demais empregados
com mesma funcdo. Com excecao do seguro-desemprego, o contratado
tem os mesmos direitos dos demais empregados, mas na proporg¢ao das
horas trabalhadas. Mesmo podendo estabelecer contrato com mais de
uma empresa ao mesmo tempo, a tendéncia é que se limite a trabalhar
poucas horas por semana, sem regularidade, percebendo salarios abaixo
do minimo.

Trata-se, esse, de um fendmeno mundial, compondo um cenario
de crescente mercantilizacdo do trabalho (commodification of work)°.
A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em documento sobre o
crescimento dos contratos de trabalho ndo padronizados (non-standard
contracts), alerta que tem havido nos paises industrializados um processo
de diversificacdo das formas de trabalho por tempo parcial, incluindo
contratos por horas, até chegar a modalidade que ndo contempla
previsdo alguma de horas de trabalho, em alguns lugares denominado
“contratos de zero hora” (zero hour contracts). No Reino Unido, no final

9 Ver, por exemplo, Lavery (2014).
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de 2015, esse tipo de contrato ja alcancava 2,5% da forca de trabalho
ocupada do pais. Nos EUA, 10% da forca de trabalho ocupada tinha, no
mesmo ano, horarios de trabalho irregulares INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 2016).

No Brasil, a Reforma Trabalhista de 2017 ndo inaugura propriamente
uma forma nova de relagdo de trabalho, visto que essa sempre foi uma
opcao de trabalho informal. O diferencial no novo contexto é a sua
legalizacdo, tornando-se uma forma extrema de regulacéo flexibilizada
da jornada e da remuneragdo do trabalho. Ao lado de outras modali-
dades como o trabalho parcial, o teletrabalho, o autdnomo exclusivo, a
terceirizacao, entre outras, o trabalho intermitente passa a compor um
leque de op¢des de contratagdo que concorre para deteriorar as relagdes
de trabalho, conforme demonstram os balangos produzidos em Krein,
Véras de Oliveira e Filgueiras (2019).

3 PROMESSA E REALIDADE

Durante a tramitacdo da Reforma Trabalhista no Congresso, o entdo
Ministro do Trabalho, Ronaldo Nogueira, garantiu que, juntos, os contra-
tos de trabalho intermitente, por tempo parcial e teletrabalho,gerariam,
em 2 anos, cerca de 2 milhdes de novos empregos formais™. Quanto
ao trabalho intermitente, contudo, de novembro de 2017 a dezembro
de 2019, as admissdes chegaram, segundo o CAGED, a apenas 220.957
(0,68% de todos os admitidos no periodo)'. Considere-se, contudo, que
o saldo gerado (descontando-se as demissdes) foi significativo, chegando
a 134.454 (20,6% do saldo total). Esse contraste no peso até agora dos
contratos de trabalho intermitente, entre o percentual de admitidos e o
saldo gerado, justifica-se pelo carater destoante dessa modalidade de

10 \er matéria do R7 Noticias (MINISTRO..., 2017).

1O CAGED registra todo contrato de trabalho intermitente como trabalho formal, mesmo
se o contratado ndo for convocado para trabalhar. J&4 a PNADC s6 considera ocupado o
trabalhador intermitente que trabalhou mais de uma hora na semana de referéncia.
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contratagdo em relagdo a altissima rotatividade do emprego no Brasil™.
Da parte dos empregadores nao ha necessidade de manter girando
a ciranda contratacdo-demissdo-contratacdo na mesma velocidade
dos contratos convencionais, visto que o trabalhador contratado na
modalidade intermitente fica a disposicdo do empregador sem que,
enquanto dure o contrato e nao venha a ser acionado, represente custos
empregaticios para o primeiro.

Entre agosto a dezembro de 2019, os percentuais acima referidos
corresponderam a 1,13% e 27,5%, respectivamente, indicando uma
tendéncia ascendente em ambos os casos. Nota-se pelo Grafico 1 que
as admissdes e o saldo nessa modalidade de contrato tém mantido,
embora de modo oscilante, trajetérias ascendentes ao longo do periodo,
com trés momentos de pico (novembro de 2018 e junho e novembro de
2019), refletindo movimentos sazonais da oferta de emprego.

12\er a respeito, por exemplo, Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeco-
noémicos (2015).
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Grafico 1 — Trabalho intermitente: niimero de admitidos, demitidos e saldo
- nov./17 a dez./19
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Fonte: CAGED.

Pelo que se depreende do Grafico 2, quanto a participagao relativa
dos contratos de trabalho intermitente no total de admitidos, apesar da
inexpressividade relativa se confirmar, nota-se uma clara tendéncia de
crescimento ao longo da série (passando de um patamar de 0,3% para

1,5%), com variacOes positivas mais expressivas nos trés meses acima
referidos.
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Grafico 2 - Percentual das admissoes de trabalho intermitente sobre o
total de admitidos - nov./17 a dez./19
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Fonte: CAGED.

Para uma melhor apreensdo das tendéncias que envolvem a imple-
mentacdo do trabalho intermitente, passemos a analisar agora os perfis
dos trabalhadores contratados e das empresas contratantes.

4 SEXO, FAIXA ETARIA E ESCOLARIDADE DOS ADMITIDOS

Segundo o CAGED, quanto ao sexo, os trabalhadores intermitentes
admitidos entre novembro de 2017 e dezembro de 2019, foram com-
postos por 62,3% homens e 37,7% mulheres, correspondendo aos seus
respectivos pesos no total de admitidos, de 60,4% e 39,6%. A participacao
feminina nesse tipo de contrato, mantendo-se na maior parte do tempo
entre 30 e 40%, acompanha o movimento ascendente para o conjunto
dos admitidos no segmento trabalho intermitente.
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Grafico 3 — Peso dos homens e mulheres admitidos para trabalho
intermitente frente aos respectivos totais de admitidos - nov./17 a dez./19
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Fonte: CAGED.

Também sobre faixa etdria, ndo se notam maiores discrepancias entre
os contratos para trabalho intermitente e o conjunto dos admitidos.
Apenas para os segmentos de 18 a 24 e de 50 a 64 anos, conforme
ilustra o Gréfico 4, as admissdes para o primeiro suplantaram as do

segundo caso, sendo de 32,0% contra 28,9% e de 7,5% contra 6,7%,
respectivamente.
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Grafico 4 - Proporcao de admitidos por faixa etéria: trabalho intermitente
e total de admitidos (%) - nov./17 a dez./19
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Fonte: CAGED.

No quesito nivel de escolaridade, nota-se (como ilustra o Grafico 5)
uma maior concentragdo proporcional de contratados para trabalho
intermitente no segmento “médio completo”, de 72,0%, contra 57,6%
para o conjunto dos admitidos. Se considerarmos os contratados com
até “médio completo”, teremos 91,2%, no primeiro caso, e 85,0%, no
segundo.
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Grafico 5 — Proporcao de admitidos por grau de escolaridade: trabalho
intermitente e total de admitidos (%) - nov./17 a dez./19
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Fonte: CAGED.

Os dados até aqui considerados sobre a implementacdo do trabalho
intermitente apresentam algumas tendéncias contraditérias: o peso de
admitidos é ainda inexpressivo, mas sempre crescente; contrasta com
tal peso, uma participacao ja bem relevante, e crescente, quanto ao
saldo gerado; os niveis de contratagdo nessa modalidade se mantém
no conjunto muito baixos, mas se nota uma trajetéria em permanente
crescimento; as admissdes envolvem majoritariamente homens, mas
a presenca de mulheres segue igual tendéncia de expansado, ao passo
que se mostram com clara direcao em outros aspectos: predomina
amplamente, entre os admitidos, os jovens-adultos e os com nivel
médio completo de escolaridade. Ndo obstante isso, observando-se as
ocupagdes com maiores incidéncias, os niveis de qualificacdo exigidos
sdo predominantemente baixos. Vejamos o que nos dizem os dados
sobre perfis ocupacionais dos admitidos.
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5 OCUPACAO DOS ADMITIDOS

Analisando-se o perfil dos admitidos quanto ao quesito da ocupagéo,
segundo a Classificacao Brasileira de Ocupacgdes (CBO), observa-se que,
entre novembro de 2017 e dezembro de 2018 (conferir Tabela 1), assim
como para o total de admitidos, nos contratos de trabalho intermitente
tém predominado ocupagdes com baixos niveis de qualificacdo. Em geral
se referem a ocupacdes inseridas nas atividades de comércio (onde se
posicionam as trés ocupacdes com maior incidéncia: “assistente de
vendas”, com 10,7% dos admitidos nessa modalidade, “repositor de
mercadorias”, com 4,7% e "atendente de lojas e mercados”, com 4,1%),

"nou "o

de servicos (onde se destacam “vigilante”, “faxineiro”, “garcom” etc.),

mas também na construcao civil (“servente de obras”, “pedreiro”) e na
industria (“alimentador de linha de producao” e outros).

Do total de 1.412 ocupacgdes incidentes entre os admitidos para
trabalho intermitente no referido periodo, 20 ocupacgdes totalizaram
54,2%, o que indica uma grande concentracdo. Para se ter um parametro,
as mesmas ocupacgOes, embora tradicionalmente apresentem elevadas
proporgdes entre os contratados em geral, no periodo considerado
somaram um percentual expressivo porém bem abaixo do referido acima:
33,8% do total de admitidos.

Ainda com a Tabela 1, no contraste entre os percentuais para cada
ocupacao de admitidos para trabalho intermitente e os percentuais
das ocupacgdes correspondentes no total de admitidos, ganham ainda
mais destaque, pelos contrastes das proporcdes apresentadas nos

dois segmentos, as ocupagdes de “assistente de vendas”, "repositor de
mercadorias” e "atendente de lojas e mercados”.
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Tabela 1 - Distribuicio percentual dos admitidos por ocupacdao da CBO
por contratos de trabalho intermitente e por total de admitidos - nov./17
adez./19

. % dos admitidos para % do total de
CBO 2002 Ocupacao

trabalho intermitente admitidos
Assistente de vendas 10,7 0,6
Repositor de mercadorias 4,7 19
Atendente de lojas e
4,1 1.4
mercados
Servente de obras 3,8 3,1
Vigilante 3,6 1,0
Faxineiro 3,6 4,2
Alimentador de linha de
~ 29 3,5
produgao
Operador de caixa 2,9 2,7
Vendedor de comércio
. 2,4 6,5
varejista
Soldador 2,0 0,5
Garcom 1.9 0,7
Mecanico de manutengdo de
. 1,8 0,5
maquinas, em geral
Embalador, a mao 1,7 0,8
Pedreiro 1,4 1,4
Recepcionista, em geral 14 1,6
Atendente de lanchonete 1.3 1,7
Montador de maquinas 1,1 0,2
Porteiro de edificios 1,0 1.1
Eletricista de instalagoes 1,0 0,4
Cuidador em saude 09 0,0
Subtotais 54,2 33,8

Fonte: CAGED.

Comparando-se o periodo de novembro de 2017 a novembro
de 2018 com o seguinte, de dezembro de 2018 a dezembro de 2019,
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notam-se algumas evolugdes que podem ser Uteis de serem registradas,
conforme se pode constatar na Tabela 2. Os “assistentes de vendas” se
mantém na dianteira nos dois casos, sendo que passa a apresentar uma
menor proporg¢ao, quando outras ocupagoes incidentes no comércio
ganham posicdo, especialmente “repositores de mercadorias” e “aten-
dentes de lojas e mercados”. Em comum se apresenta o fato de que,
praticamente com as mesmas ocupacdes, as 20 com maior incidéncia
em ambos os casos somam mais de 50% dos registros de admissdo
na referida modalidade, sendo que no segundo periodo tal propor¢ao
foi ainda maior, passando de 52,5% para 56,8%. A maior concentracdo
desses contratos entre as 20 ocupag¢bes com maior incidéncia em cada
caso ganha mais destaque quando se considera que o nimero de ocu-
pacdes compreendidas entre os admitidos passou de 1.029, no primeiro
periodo, para 1.274, no segundo (um crescimento de 23,8%).
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Tabela 2 - Distribuicio percentual dos admitidos por ocupacdao da CBO
por contratos de trabalho intermitente e por total de admitidos - nov./17

a dez./19

% dos admitidos para trabalho
intermitente nov./2017-nov./2018

% dos admitidos para trabalho
intermitente dez./2018-dez./2019

Assistente de vendas 14,1
Servente de obras 41
Atendente de lojas e mer- 34
cados '

Faxineiro 31
Alimentador de linha de 29
producdo '

Gargom 2,4
Soldador 2,4
Vendedor de comércio va- 53
rejista '

Vigilante 2,0
Embalador, a mao 1,9

Mecanico de manutencao 18
de maquinas, em geral '

Pedreiro 1.6
Operador de caixa 1,6
Recepcionista, em geral 14
Repositor de mercadorias 13
Atendente de lanchonete 1,2
Eletricista de instalacoes 1,1
Montador de maquinas 11
Armazenista 1,0
Caldeireiro (chapas de ferro 09
e ago)

Auxiliar nos servigos de 09
alimentacéo '
Subtotal 52,5

Assistente de vendas 9,4
Repositor de mercadorias 6,1
Atendente de lojas e mercados 4.4
Vigilante 4,3
Faxineiro 3,8
Servente de obras 3,7
Operador de caixa 3,4
Alimentador de linha de pro- 30
ducéo '

Vendedor de comércio 5
varejista '

Soldador 1,9
Mecanico de manutencdo de 18
mégquinas, em geral '

Garcom 1.7
Embalador, a mao 1,7
Recepcionista, em geral 1,3
Pedreiro 1,3
Porteiro de edificios 1,3
Atendente de lanchonete 1.3
Montador de maquinas 11
Cuidador em saude 1.1
Ajudante de motorista 09
Eletricista de instalacoes 09

Subtotal 56,8

Fonte: CAGED.
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6 SOBRE OS CONTRATANTES

No que concerne aos setores de atividades, as contratacdes nessa
modalidade, de novembro de 2017 a dezembro de 2019, distribuiram-se
da seguinte forma, segundo a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) (ver Tabela 3): 1,4% na agropecuaria; 23,8% na
industria; 30,5% no comércio; e 44,2% nos servicos. Enquanto isso, para
o total de admitidos, tais proporcdes foram, respectivamente, de: 6,1%,
25,0%, 26,1% e 42,8%. Nesse quadro geral, vé-se que sdo proximas as
proporc¢des entre os dois grupos, sendo que as principais diferencas
estdo em uma propor¢do menor na agropecuaria e maior no comércio,
quando comparadas as admissdes para trabalho intermitente com o
total de admissodes.

Quando desagregados os dados por secdes da CNAE (ainda com a
Tabela 1), a comparacao entre os dois grupos acima referidos revela pesos
relativos maiores em favor das admissdes para trabalho intermitente
nos seguintes casos, além do “comércio” (com 30,5% contra 26,1%,
respectivamente): na “construcdo” (13,2% contra 9,2%), nas “atividades
administrativas e servicos complementares” (19,9% e 13,1%) e no seg-
mento de “alojamento e alimentagdo” (7,2% e 6,8%).

| Roberto Véras de Oliveira



Tabela 3 - Distribuicao percentual dos admitidos por secao da CNAE por
contratos de trabalho intermitente e por total de admitidos - nov./17 a
dez./19

% total de % trabalho

Secdo da CNAE - . .
admitidos intermitente

Agricultura, pecuaria, producao florestal, pesca

e aquicultura &l 14
IndUstrias extrativas 03 0,2
IndUstrias de transformacao 14,9 10,2
Eletricidade e gas 0,1 0,0
Agua, esgoto, atividades de gestio de residuos 05 02

e descontaminacgdo
Construgao 9,2 13,2
Comércio, reparacdo de veiculos automotores

. 26,1 30,5
e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio 5,1 4,2
Alojamento e alimentacdo 6,8 7.2
Informacgéo e comunicagado 2,2 1.0
Atividades financeiras, de seguros e servi¢os 11 01
relacionados ' '
Atividades imobiliarias 0,4 0,3
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 32 4,6
Atividades administrativas e servicos comple-
13,1 19,9
mentares
Administracdo publica, defesa e seguridade
. 04 0,0
social
Educacao 3,1 2,2
Saude humana e servicos sociais 4,5 1,8
Artes, cultura, esporte e recreacdo 0,7 1,2
Outras atividades de servigos 2.3 1,7
Servicos domésticos 0,0 0,0
Organismos internacionais e outras instituicoes
0.0 0,0

extraterritoriais

Fonte: CAGED.
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Quanto ao tamanho dos estabelecimentos, segundo mostra a Tabela
4, o trabalho intermitente apareceu em todos os estratos considerados
pelo CAGED e em propor¢des proximas as verificadas para o conjunto
dos admitidos no periodo, embora percentuais maiores sejam notados
nos estabelecimentos de 20 a 49 (18,5% contra 14,1%), 50 a 99 (12,4%
contra 9,4%) e 100 a 249 empregados (15,2% contra 10,5%). Ou seja, 0s
pequenos e médios estabelecimentos se mostraram relativamente mais
propensos a contratacdo do trabalho intermitente, contrastando com os
micro e grandes. Considere-se que, enquanto os estabelecimentos com
20 a 249 empregados somaram 46,1% das contratacdes para trabalho
intermitente, os abaixo desse porte representaram 37,6% de tais con-
tratacOes e os acima, 16,3%.

Tabela 4 - Distribuicao percentual dos admitidos por tamanho de
estabelecimentos segundo o nimero de empregados, para contratos de
trabalho intermitente e para total de admitidos - nov./17 a dez./19

Tamanho do . . )
. % Total de admitidos % Trabalho intermitente
estabelecimento

Até 4 22,8 20,3
De5a9 9,8 6,9
De 10 a 19 11,4 10,4
De 20 a 49 141 18,5
De 50 a 99 94 12,4
De 100 a 249 10,5 15,2
De 250 a 499 6,7 6,7
De 500 a 999 55 4,2
1000 ou MAIS 98 54
Total 100 100

Fonte: CAGED.
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7 COMENTARIOS FINAIS

A legalizacdo do trabalho intermitente € uma das expressdes mais
radicais do atual processo de flexibilizacdo, ao ndo prever jornada
de trabalho previamente definida e ao estabelecer a remuneracao
estritamente pelas horas trabalhadas. Esse potencial precarizante foi,
durante a aprovagdo da Reforma Trabalhista, obnubilado pelo discurso da
“modernizacdo” das relagdes de trabalho e pelas promessas da geragao
de emprego e formalizacdo.

A baixa incidéncia desse tipo de contrato, até agora, permite concluir
que a promessa de geracao de emprego por essa via ndo se concretizou.
Contudo, especialmente algumas ocupagbes vém apresentando relevan-
cia nas admissdes, sobretudo se concentrando nos setores do comércio
e dos servicos, onde predominam baixas qualificagdes e remuneracdes.

De outra parte, tal modalidade de contratagdo vem se mantendo
desde o inicio em trajetoria ascendente e, quanto ao saldo gerado (diante
da altissima rotatividade no emprego no pais), ja é expressivo.

Trabalhamos com a hipotese principal de que as admissdes para
trabalho intermitente ndo avangaram mais em razdo da presenca de uma
cultura do trabalho informal em amplos segmentos do empresariado
brasileiro. Com a persisténcia da crise econémica, a debilitacdo dos
sindicatos e dos servicos de fiscalizacdo do trabalho, o fato dos tribunais
ainda estarem por se posicionar sobre questionamentos referentes a
Reforma Trabalhista de 2017, as formas “atipicas de contratacdo” previstas
na nova legislacao, a exemplo do trabalho intermitente, tendem a ter
menor apelo diante do revigoramento da informalidade.

Uma segunda hipotese é a de que tais contratacdes ndo avanca-
ram para um patamar mais elevado por desconhecimento e/ou inse-
guranca juridica por parte dos empregadores™. A conferir se com o
passar do tempo essa modalidade de contratacdo ganhard uma posi¢ao

B Ver por exemplo depoimentos de representantes de empregadores na reportagem da UOL
Economia (ANTUNES, 2019).
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expressivamente mais relevante. Até o momento, mantém-se sob uma
trajetdria de permanente crescimento.

Sobre uma maior concentracao relativa dessa modalidade de contrato
nos estabelecimentos pequenos e médios (entre 20 e 249 empregados),
apresentamos as seguintes hipoteses: os micro estabelecimentos sdo
mais propensos a opgao pelo trabalho informal, comparativamente aos
de maior porte, de modo que, mesmo sendo responsaveis por mais
de um terco das contratacOes para trabalho intermitente, apresentam
menor potencial de contratagdo para essa modalidade na comparacao
com a distribuicdo dos admitidos em geral; os grandes estabelecimentos
sdo mais cautelosos do ponto de vista juridico, sendo mais propensos a
aguardar por mais seguranca; os pequenos e médios estdo mais abertos
a incorporar a novidade, uma vez que sdo mais receptivos aos argumen-
tos dos consultores juridicos e contabeis e se deixam influenciar mais
facilmente pelos exemplos de outros estabelecimentos do mesmo ramo
e porte. Uma outra hipdtese é a de que os estabelecimentos que mais
contratam trabalho intermitente sdo de setores onde, coincidentemente,
predominam os de médio porte (comércio, construgado e servigos), ndo
havendo nessa hipotese necessariamente uma relagdo causal entre porte
do estabelecimento e propensdo a contratacdo de trabalho intermitente.

Acreditamos que uma melhor avaliagdo das tendéncias de imple-
mentacdo do trabalho intermitente vai depender de fatores tais como:
a continuidade do monitoramento a partir de dados da PNADC, CAGED,
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), da Justica etc.; a realizagdo
de pesquisas qualitativas, para melhor compreender os motivos e circuns-
tancias que levam os empregadores a contratarem nessa modalidade
(estaria havendo, com tais contratos, formalizacao de informais ou
substituicdo de contratos formais convencionais?), assim como as percep-
¢Oes dos trabalhadores, das liderancas sindicais, operadores do Direito,
gestores publicos, e outros, sobre como vém se adequando/resistindo ao
novo contexto; e dar continuidade a estudos mais amplos,comparando
as sucessivas alteragdes no padrao de regulacdo do trabalho no Brasil
com o que ocorre em ambito global.
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SALARIO MINIMO NO BRASIL:
VALORIZACAO E PARAMETROS
DE REAJUSTE (1994-2020)

Rosana A. Ribeiro'

1 INTRODUCAO

No século XIX,? o salario minimo surgiu em resposta as reivindica¢des
dos movimentos trabalhistas por uma remuneracdo mais justa aos traba-
Ihadores pouco qualificados e sem representantes de seus interesses. Na
perspectiva do movimento sindical, o governo teria a responsabilidade de
fixar um piso salarial que lhes assegurasse uma vida digna e saudavel. No
presente, muitas nagdes definem que o valor do salario minimo deveria
garantir uma vida razoavel ao trabalhador e a sua familia. O piso nacional
possibilitaria aos recebedores e seus familiares a aquisicdo de comida, a
habitacdo, o acesso a produtos de vestuario e de higiene e ao lazer. Dito
de outro modo, se no passado o salario minimo remuneraria de forma
justa o operariado de pouca qualificacdo, atualmente o regramento de
muitos paises estabelece que seu valor deva proporcionar uma vida
digna, também, aos familiares dos trabalhadores.

O salario minimo é adotado pela maioria das nagdes ocidentais. Os
valores do piso salarial, os parametros do seu reajuste, a periodicidade de
sua corregao e os atores envolvidos nesse processo variam de pais para
pais. As razdes para a variacdo incluem a heterogeneidade econdmica e
a politica das nacdes. Em meio a essa diversidade de politicas salariais, o
artigo |-1 da Convencao n® 131 da Organizagao Internacional do Trabalho
(1984, p. 2) estabelece que

1 Professora do Instituto de Economia e Rela¢Ges Internacionais da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

2 O salario minimo foi fixado pioneiramente na Nova Zelandia (1894) e na Australia (1896).




Todo Membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratificar a presente Convencado com-
prometer-se-a a estabelecer um sistema de salarios
minimos que proteja todos os grupos de assalariados
cujas condicdes de trabalho forem tais que seria
aconselhavel assegurar-lhes a protecao.

Por outro lado,o Artigo 23 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 1) institui que

Todos os seres humanos que trabalhem tém direito
a uma remuneracao justa e satisfatéria, que Ihes
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e complementa-
da, se necessario, por outros meios de prote¢do social.

Um dos passos fundamentais para implementar a politica de salario
minimo é definir objetivos, em seguida seu valor, entdo os parametros de
sua correcao e os intervalos de reajustes. Dentre os motivos de fixagdo
do saldrio minimo, cabe ressaltar a criagdo de um piso salarial para os
trabalhadores mais vulneraveis, a introdugdo de uma remuneragao justa
aos operarios menos qualificados e a promocgao do crescimento e da
estabilidade econémica. Em suma, a fixacdo do valor do salario minimo
deve procurar equilibrar duas forcas: a justica social e a produtividade
do trabalho — forcas conflitantes na maioria das vezes.

No Brasil, o salario minimo foi regulamentado pelo Decreto-lei
n° 399, de 30 de abril de 1938 (BRASIL, 1938). No dia 1° de maio de 1940,
o entdo presidente Getulio Vargas fixou, via Decreto-lei n°® 2.162 (BRASIL,
1940), os valores dos salarios minimos, que comegaram a vigorar em 8
de julho. Como se Ié no Art.76 da Consolidacéo das Leis do Trabalho
(BRASIL, 1943, p. 17),

Salario minimo é a contraprestacdo minima devida
e paga diretamente pelo empregador a todo traba-
Ihador, inclusive trabalhador rural, sem distingdo de
sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer,
em determinada época e regido do Pais, as suas
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necessidades normais de alimentacdo, habitacao,
vestuario, higiene e transportes.

Posteriormente, uma lei ordinaria estabeleceu o salario-familia como
complemento a remuneracao e lhe deu carater familiar.> Além disso, o
inciso IV do Art. 7° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) manda incluir,
no calculo do salario minimo, a saude, o lazer, a educacéo e a Previdéncia
Social. Noutras palavras, a definicdo do termo necessidade basica se
modifica ao longo do tempo; logo, também as atribui¢cdes do salario
minimo se alteram na legislagdo nacional.

O salario minimo é fixado pelo Poder Executivo, por meio de lei fede-
ral. Mas a Lei complementar n° 103, de 14 de julho de 2000, autoriza os
estados a fixarem o piso salarial proporcional a extensdo e complexidade
do trabalho aos empregados que ndo tenham piso salarial definido em
lei federal, convencéo ou acordo coletivo de trabalho (BRASIL, 2000).

No periodo 1995-2019, prevaleceu um movimento de elevacdo do
poder aquisitivo do salario minimo. Os parametros do reajuste do piso
salarial foram explicitos em alguns governos e implicitos em outros.
A recuperacao do poder de compra do salario minimo e os critérios
de reajuste geraram discusséo intensa no meio académico e politico.
Geralmente, discute-se a importancia da introducao da variagao da pro-
dutividade do trabalho nos parametros de correcao do salario minimo.

A inflacdo no Brasil permanece em patamares superiores a variacdo
de precos em paises desenvolvidos,*enquanto a desigualdade dos ren-
dimentos® é maior. Posto isso, a elaboracdo de uma politica de salario
minimo requer fixar os parametros de sua correcao e a periodicidade de
seu reajuste a fim de, no minimo, preservar seu poder de compra. Além
disso, a disparidade enorme de rendimentos na economia torna o salario

3 Constituicdo Federal de 1988, inciso IV do Art. 7 (BRASIL, 1988).

4 A titulo de ilustracdo, em 2018, a inflacdo na Alemanha permaneceu em 1,73%; no Brasil,
atingiu 3,43%.

5 No periodo 20107, o indice de Gini na Alemanha foi de 31,7%; no Brasil, alcancou 51,3%
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMMIE, 2018).
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minimo um instrumento importante de distribuicdo de renda. O uso
do piso salarial com finalidade distributiva deve considerar e ponderar
a produtividade do trabalho daqueles que exercem ocupagdes menos
qualificadas no propésito de evitar que percam o emprego — sobretudo
no mercado formal de trabalho— em caso de altera¢des significativas
do valor do saldrio minimo.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi analisar a razdo entre o
salario minimo e o salario médio/mediano dos trabalhadores no mercado
formal de trabalho (assalariados regulamentados), bem como a evolucdo
da variacdo do salario minimo real e a variacao da produtividade do tra-
balho no periodo recente. Para estimar a relacdo entre o salario minimo
e o salario médio foi adotado o indice de Kaitz (1970). Hyman Kaitz criou
um indice que mede a razdo entre o valor do salario minimo e o valor do
salario médio da economia. Esse indice teve adaptacdes como a divisdo
do valor do salario minimo e do valor do saldrio mediano.® Por outro
lado, a variagdo da produtividade agregada do trabalho é mensurada
por meio da variacdo Produto Interno Bruto (PIB) per capita em ddlares
comparaveis.

Este estudo compreende cinco se¢des, além desta introdugéo. A
primeira se¢do expde uma discussdo dos provaveis impactos do salario
minimo no mercado de trabalho segundo a teoria econémica. A segunda
secdo apresenta uma analise do movimento do salario minimo real no
Brasil no periodo 1994-2020. A terceira secao trata da evolucdo do indice
de Kaitz basicamente no mesmo periodo. A quarta secdo lida com as
variacoes do salario minimo e as variacdes da produtividade do trabalho
na economia brasileira no passado recente. A quinta secdo contém as
notas conclusivas.

& A mediana corresponde ao valor que divide um conjunto de valores ordenados em partes
iguais.
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2 SALARIO MINIMO E TEORIA ECONOMICA

A teoria econOmica mainstream analisa e presume as consequéncias
da imposicdo do salario minimo ao mercado de trabalho. O modelo
de concorréncia perfeita no mercado de trabalho é uma das primeiras
tentativas de avaliar tais impactos. Nesse modelo, um salario minimo
estabelecido acima do salario de equilibrio’ — ou do nivel de produ-
tividade do trabalho — forca os empregadores a fazer demissdes. O
salario mais alto, também, encoraja trabalhadores adicionais a entrar
na forca de trabalho. Ou seja, o salario minimo gera e eleva o nivel de
desemprego. Vale lembrar quatro condi¢des que definem a concorréncia
perfeita: niUmero elevado de agentes (empresas e trabalhadores), pro-
duto homogéneo (trabalho), livre mobilidade dos recursos e o perfeito
conhecimento. O cumprimento dessas condi¢des definiria uma situagao
de concorréncia perfeita; logo, o salario de equilibrio corresponderia ao
valor da produtividade do trabalho. O mercado de concorréncia perfeita,
ao funcionar livremente — sem a presenca do salario minimo —, conduz
a uma situagao de equilibrio no mercado de trabalho. Noutras palavras, a
oferta e a demanda por emprego sdo iguais. Nesse modelo, a imposi¢ao
do salario minimo elevaria o nivel de salarios e geraria desemprego.

O modelo de concorréncia perfeita no mercado laboral supde que
os salarios sdo o Unico custo com trabalho da empresa. Mas os em-
pregadores tém custos fixos, também, com a mao de obra, tais como
gastos com contratagdo e treinamento de trabalhadores. Na década de
1960, a economia neoclassica incorporou ao seu modelo o custo fixo
com trabalho baseada na contribuicdo de Walter Oi (1962). A introducao
da hipotese dos custos fixos promove varias alteracdes no modelo de
concorréncia perfeita.Uma das mudancas esta na velocidade do ajus-
tamento no mercado de trabalho. Assim, na presenca de custos fixos,
se um trabalhador é demitido, a empresa incorre em custos de procura

7 O salério de equilibrio compreende o salério que equilibra a oferta e a demanda de trabalho.
Os empregadores decidem contratar até o ponto em que a produtividade do trabalho é
igual ao salario real. Dessa forma, o ponto de equilibrio corresponde a igualdade entre
produtividade do trabalho e salario real.
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por outro trabalhador. Desse modo, o ajuste ndo é instantaneo. Mas a
empresa pode utilizar mais intensamente a mao de obra contratada,
sem a necessidade de incorrer em custos de procura por certo periodo.

Acrescente-se que os custos fixos introduzem uma distingao entre
o salario e os custos da firma. No modelo de concorréncia perfeita, no
ponto de maximizacao dos lucros, verifica-se a igualdade entre o salario
e o valor do produto marginal do trabalho. Ao se introduzir a suposi¢ao
de custos fixos com trabalho no ponto de otimizacdo dos rendimentos, o
valor presente dos custos (salarios mais custos fixos com trabalho) deve
se igualar ao valor presente da produtividade marginal. Noutras palavras,
no ponto de equilibrio o saldrio ndo é igual ao valor da produtividade
marginal; antes, € inferior.

Os custos fixos suavizam as quantidades de trabalhadores con-
tratados e demitidos ao longo do ciclo econdmicona medida em que
as empresas se tornam mais cautelosas, sobretudo se os custos fixos
com trabalhadores forem elevados. Na presenca de custos fixos com
mao de obra, a fixacdo de um valor do salario minimo acima do salario
de equilibrio ndo acarreta a demissdo imediata de seus recebedores.
Dessa forma, a fixagdo do salario minimo nao gera instantaneamente
desemprego.

Na estrutura de monopsénio, os impactos de um salario minimo no
mercado de trabalho ndo sdo, necessariamente, negativos como sugerido
pelo modelo de concorréncia perfeita. Em uma situacéo hipotética inicial,
dada empresa monopsonista paga aos trabalhadores um salario abaixo
do salario de equilibrio e do valor do produto marginal do trabalhador;
ou seja, nessa empresa, os trabalhadores sdo explorados. Em tal situacdo,
o salario minimo pode elevar o nivel de emprego e de salarios.

Com efeito, o modelo monopsonista sugere que o governo, ao fixar
o salario minimo no patamar do salario de equilibrio, geraria impactos
positivos no mercado de trabalho. O salario minimo estabelecido para
uma empresa monopsonista levaria a contratagdo do mesmo nimero
de trabalhadores que seria empregado numa estrutura de concorréncia
perfeita. Enfim, um salario minimo em patamar razoavel elimina o poder
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do monopsonista no mercado trabalhista, evita a explora¢do dos traba-
Ihadores e eleva o nivel de emprego.

O salario minimo teria efeitos positivos, também, no modelo do
salario eficiéncia. Tal modelo salienta que o pagamento do prémio
salarial beneficiaria a empresa e que o gasto extra com salario seria
compensado se o trabalhador melhorasse seu desempenho nas tarefas.
Solow (1979) foi um dos pioneiros no desenvolvimento do modelo do
salario eficiéncia. Ele advoga que o trabalhador mais bem remunerado
se torna motivado e trabalha mais. A produtividade no trabalho é, assim,
influenciada pelo salario. O trabalhador, para garantir um emprego que
paga mais que o saldrio de mercado, melhora seu desempenho laboral.
Um salario minimo que eleve o salario promove aumento no esforco
por unidade de tempo, portanto aumenta a produtividade do individuo
e justifica o prémio salarial.

De fato, a inovacao de Solow (1979) compreende a associacdo entre
o salério e o esforco do trabalhador. Ou seja, a empresa paga um salario
acima do salario de mercado em razado de informagdes imperfeitas e
assimétricas que caracterizam o funcionamento da economia capitalista.
Tais informagdes impedem os empregadores de conhecer plenamente o
desempenho de seus empregados durante a jornada laboral. Além disso,
0S empresarios ndo exercem um monitoramento integral sobre as tarefas
de cada trabalhador. Enfim, a empresa que paga salario acima do salario
de mercado estimula seu trabalhador e busca reduzir as dificuldades
surgidas com informacdes imperfeitas e assimétricas. O modelo admite,
portanto, desempenho mais satisfatério dos trabalhadores quando re-
ceberem salarios mais elevados; porém, o resultado final seria um nivel
de emprego na economia menor que o patamar vigente em situacao
de concorréncia perfeita.

Em resumo, a posic¢ao inicial dos modelos econdmicos revelava um
impacto negativo do salario minimo sobre o mercado de trabalho, ao
passo que os modelos monopsonista e novo-keynesiano admitem efeitos
positivos na fixacdo do piso salarial. Noutras palavras, a teoria mainstream
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alterou suas previsdes sobre os impactos de um valor razoavel do salario
minimo no mercado de trabalho.

Em grande parte das nag¢des ocidentais, o salario minimo é adota-
do; mas existe heterogeneidade nos mecanismos de sua fixagdo e seu
ajustamento. Especialmente nos paises em vias de desenvolvimento,
discutem-se o valor do salario minimo e suas regras de reajuste na me-
dida em que nessas nacdes vigora um nivel de inflacdo e desigualdade
de rendimentos superior ao nivel inflacionario de paises desenvolvidos.

3 VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO NA ECONOMIA
BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

No Brasil, os valores monetario e real do salario minimo tiveram
alteracdes significativas no periodo recente. No governo do presidente
Itamar Franco (29 dez./1992 a 1° jan./1996) verificou-se uma das primei-
ras elevacdes do poder aquisitivo do salario minimo. Em seu mandato na
presidéncia da Republica, implementou-se o Plano Real,® que conduziu
a economia a uma estabilizagdo relativa dos pregos. Esse controle da
variacdo dos precos é crucial para o aumento do salario minimo real.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1° jan./1995 a 1° jan.
2003) continuou a elevacdo do poder de compra do salario minimo. A
variacdo anual média do salario minimo real foi de 4,85% entre 1995 e
2002 (Tabela 1); mas ndo houve regra explicita de correcdo do salario
minimo.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva (1° jan. 2003 a 1°jan. 2011),
o poder de compra do salario minimo se elevou na média de 5,58%
ao ano no intervalo 2003-10° (Tabela 1). Apds 2007, esse presidente
adotou critérios implicitos no célculo da correcdo do salario minimo que

8 Plano econdmico cujo objetivo foi estabilizar os precos e as reformas econdmicas. Foi iniciado
em 27 de fevereiro de 1994, via medida proviséria nimero 434, e implementado no governo
de Itamar Franco, pelo ministro Fernando Henrique Cardoso.

9 A variacdo acumulada do salario minimo real no governo de Fernando Henrique Cardoso
foi de 42,7%; no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, 53,7%.
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compreendiam o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) dos
ultimos doze meses e a variacdo do PIB real de dois anos antes (DIEESE,
2019). Esses parametros de correcao foram conquistados pelas centrais
sindicais que realizaram acdes pela elevacdo do poder de compra do
salario minimo. Exemplo de agado foram as marchas a Brasilia entre 2004 e
2009. Além disso, o governo dialogou com o movimento sindical, a ponto
de adotar a regra de correcdo reivindicada pelas centrais sindicais, que
se basearam em estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE).
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Tabela 1 - Valor monetario e variacido do salario minimo, variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e ganho/perda real do salario minimo

?:gs/ ns: rl: irr::I dvoa ::Ig'la:'?o I?ﬂ/PC r::r: 2/::;?; Ano va.:'-?a):;gedo
emR$ minimo (%) %) minimo (%) PIB real (%)
1994/9 70 — — — 1994 59
1995/5 100 42,9 16,50 22,66 1995 4,2
1996/5 112 12,0 18,22 -5,26 1996 2,2
1997/5 120 7,1 8,20 -1,02 1997 34
1998/5 130 83 4,12 4,01 1998 03
1999/5 136 4,6 3,88 0,69 1999 0,5
2000/4 151 11,0 6,41 4,31 2000 44
2001/4 180 19,2 6,27 12,17 2001 14
2002/4 200 111 9,72 1,26 2002 3,1
2003/4 240 20,0 18,54 1,23 2003 11
2004/5 260 83 7,06 1,16 2004 5.8
2005/5 300 15,4 6,61 8,25 2005 32
2006/4 350 16,7 3,21 13,07 2006 4,0
2007/4 380 8,6 3,30 513 2007 6,1
2008/3 415 9,2 4,97 4,03 2008 5.1
2009/2 465 12,0 5,92 5,74 2009 -0,13
2010/1 510 9,7 3,45 6,04 2010 7,53
2011/1 540 59 2011 3,97
2011/3 5451 6,86 6,47 0,37 2012 1,92
2012/1 622 14,1 6,08 7,56 2013 3,0
2013/1 678 9,0 6,20 2,64 2014 0,5
2014/1 724 6,8 5,56 1,17 2015 -3,55
2015/1 788 838 6,23 2,42 2016 -3,31
2016/1 880 11,7 11,28 0,38 2017 1,06
2017/1 937 6,5 6,58 -0,08 2018 1,12
2018/1 954 1,8 2,07 -0,26
2019/1 998 4,6 343 1,13
2020/1 1.039 4,1 4,48
2020/2 1.045 4,70 4,48 0,21

Fonte: IPEADATA(2020).

19 Em 25 de fevereiro de 2011, a presidente Dilma Rousseff assinou a Lei n°® 12.2382, que regu-
lamentou o valor do saldrio minimo em 2011 e sua politica de valoriza¢do de longo prazo.
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No inicio de seu primeiro mandato, a presidente Dilma Rousseff'
assinou a lei 12.382 (25 de fevereiro de 2011), que estabeleceu o valor
do salario minimo em 2011, bem como sua politica de valorizacdao entre
2011 e 2015. Dessa forma, a presidente transformou em legislacdo a
regra implicita de valorizagao do salario minimo adotada pelo governo
de Luiz Indcio Lula da Silva. Noutras palavras, a presidente tornou mais
transparente o critério de reajuste. O reajuste médio anual do salario
minimo real foi de 2,44% entre 1° de janeiro de 2011 e 31 de agosto de
2016 (Tabela 1). O crescimento médio anual do salario minimo real foi
menor nesse governo do que nos mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva.
Isso se deve ao ritmo menor de variacdo do PIB real.

A adocgdo de regras de valorizacdo do salario minimo nacional
resultou, em especial, do didlogo entre dirigentes do Executivo federal
e representantes das centrais sindicais nos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff (ambos do Partido dos Trabalhadores); também
de movimentos e lutas lideradas por representantes dos trabalhadores.

No governo de Michel Temer (31 ago./2016 a 1° jan./2019), a perda
do poder aquisitivo do salario minimo teve média de 0,17% ao ano,
embora as regras de sua valorizacdo no longo prazo ainda vigorassem
(Tabela 1). Alei 13.152, de 29 de julho de 2015 — sancionada por Dilma
Rousseff —, estabelecia uma politica de valorizagado para o salario minimo
entre 2016 e 2019; o presidente Temer simplesmente aplicou a legislacdo
vigente. A perda no poder de compra do salario minimo no periodo
2017-8 deriva da variacao negativa do PIB real de dois anos antes (2015 e
2016) (Tabela 2).Em janeiro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro também
baseou-se na lei 13.152 para corrigir o valor do salario minimo, que
resultou em aumento real de 1,13%.

Em suma, no periodo 1995-2019, a elevacao do salario minimo
real prevaleceu em ritmo razoavel; mas a legislacdo sobre os critérios

1 Dilma Rousseff exerceu a presidéncia da Republica por dois mandatos. Mas ndo completou
o segundo mandato porque, em agosto de 2016, o Senado Federal aprovou o pedido de
impedimento e a afastou definitivamente do cargo.
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de reajuste do piso nacional instituida por Dilma Rousseff se tornou
insustentavel em meio as crises econdmica e politica.

Em 31 de dezembro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro assinou
medida provisoria fixando o salario minimo em R$ 1.039 para o ano de
2020. Ou seja, houve variacao nominal no piso salarial de 4,1% entre
2019 e 2020. No entanto, no inicio de janeiro de 2020, o valor do INPC
para dezembro de 2019 foi divulgado, mostrando que seu valor acu-
mulado no mesmo ano alcangou 4,48%. Noutras palavras, a corre¢do
sancionada pelo presidente impunha perda no poder de compra do
salario minimo, de modo que seu novo valor se encontrava em desacordo
com a Constitui¢do, que prescreve a recomposicao integral do poder
de compra do salario minimo. No intervalo de alguns dias, o presidente
alterou o valor de R$ 1.039 para R$ 1.045. Tal modificacdo seria indicio
de que as instituicdes (Carta constitucional) impdem limites as decisdes
presidenciais.

A partir do ano de 2020, os critérios definidos em interlocucdo
com as centrais sindicais ndo vigorardo no calculo de corregcado do
salario minimo. Este vai ser reajustado pela inflacdo acumulada do
ano anterior. A opgdo pela nova formula de recomposicao do valor
do saldrio minimo resulta da orientacdo da equipe econémica atual
— que prioriza o equilibrio fiscal — e da auséncia de diadlogo entre o
presidente Bolsonaro e os representantes sindicais dos trabalhadores.
Na verdade, o governo segue a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
que prescreve indexagdo do salario minimo a variacdo de pregos na
economia. Com efeito, as centrais sindicais influenciaram decisivamente
nos parametros para reajustar o valor do salario minimo nos governos
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff; mas a nova correlacdo de
forcas no governo Bolsonaro modificou a regra de corregdo salarial.
Além disso, inexiste interlocucdo entre sua equipe econdmica e o
movimento sindical.

De fato, o Brasil é signatario da conveng¢do 131 da Organizacéo
Internacional do Trabalho; mas ainda ndo constituiu uma comissao
tripartite dedicada ao salario minimo, o que desrespeita tal convengao.
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Sua existéncia exige superar dois desafios: um, a constituicdo mesma
da comissdo; outro, seu efetivo funcionamento. Uma vez implementa-
da, uma comissdo tripartite dedicada ao salario minimo possibilitaria,
aos representantes do governo, dos empresarios e dos trabalhadores,
debater uma férmula de correcdo do valor do salario minimo com
base em estudos de especialistas; o resultado poderia ser uma regra
viavel e sustentavel politica e economicamente. Cabe dizer que as
decisdes de uma comissao tal, também, seriam sujeitas a influéncia da
correlagdo de forgas no interior do Estado. Ainda assim, ela poderia
discutir e formular uma proposta de politica de salario minimo para o
longo prazo; mais que isso, seu funcionamento promoveria o dialogo
entre representantes dos trabalhadores, do setor empresarial e dos
dirigentes governamentais.

4 ANALISE DA EVOLUGCAO DO iNDICE DE KAITZ NA
ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

Trabalhadores que tém Carteira de Trabalho assinada, funcionarios
publicos, militares e empregados domésticos com registro legal rece-
bem, pelo menos, o salario minimo, embora a influéncia deste sobre os
assalariados sem registro formal seja também apontada por estudiosos
(CUNNINGHAM, 2007). Nesse sentido, convém ao debate aqui proposto
concentrar-se nos indices de Kaitz estimados com base nas divisdes entre
salario minimo e saldrio médio, bem como na razédo entre salario minimo
e salario mediano, dos trabalhadores assalariados com carteira assinada,
funcionarios publicos e militares. Dadas as particularidades da relacdo
trabalhista no emprego doméstico, merecem estudo a parte os efeitos
da valorizacdo do salario minimo sobre esse caso.

No caso dos trabalhadores formais, o reajuste do salario minimo
promoveu aumento regular no indice de Kaitz medido pela razdo
entre o salario minimo e o salario médio (IKm) entre 1995 e 2018, bem
como no indice calculado pela divisdo entre salario minimo e salario
mediano (IKmd) (Tabela2). Os dados revelam crescimento maior no
IKmd do que no IKm. Uma razdo para a discrepancia seria a auséncia
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de influéncia de valores extremamente baixos ou altos nos salarios
medianos. Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, os valores
minimo e maximo do IKm compreenderam 14% e 39% em 1995 e 2015,
enquanto, no caso do lkmd, tais valores corresponderam a 14% e 61%
nos mesmos anos (Tabela2). Noutras palavras, seja qual for a forma de
medicao, constata-se elevacdo do indice de Kaitz.
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Tabela 2 - indices de Kaitz para trabalhadores formais'? no Brasil,
1995-2018 (%)

Ano PNAD PNADC
IKm IKmd Tkm IKmd

1995 14 14

1996 18 30

1997 22 34

1998 21 34

1999 22 36

2001 26 45

2002 27 44

2003 30 48

2004 31 50

2005 33 50

2006 35 58

2007 35 55

2008 36 55

2009 37 58

2011 37 59

2012 39 62 38 62
2013 39 57 39 59
2014 38 60 38 60
2015 39 61 38 61
2016 39 60
2017 39 62
2018 40 65

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)-Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)/PNAD Continua (2019).

Legenda: lkm (indice de Kaitz baseado na razéo entre salario minimo e salario médio);lkmd
(indice de Kaitz calculado por meio da divisdo entre salario minimo e salario mediano).

12 Os trabalhadores formais compreendem assalariados com carteira de trabalho assinada,
funcionarios publicos e militares.
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No meio académico e politico, um debate enfoca a regra de correcao
do salario minimo. Assim, a fim de cotejar variagdes do salario minimo
real e da produtividade do trabalho, usamos o PIB per capita em délares
comparaveis como proxy dessa produtividade. Comparado com padrdes
internacionais, o PIB per capita brasileiro se revela baixo. No Chile, no
ano de 2018, o PIB per capita em paridade do poder de compra atingiu
24.537 délares (DURAN; KREMERMAN, 2018). Noutras palavras, um pais
vizinho tem PIB per capita maior que o Brasil. Além disso, o PIB per capita
daqui cresceu no periodo 1995-2014, reduziu-se entre 2015 e 2016 e
se recuperou ligeiramente em 2017 e 2018. Mas em 2018 seu valor
permaneceu inferior ao alcancado em 2014 (Tabela 3).

As variacOes do PIB per capita em dolares comparaveis como proxy
das oscilacbes da produtividade do trabalho tém deficiéncias. Essa
medida ndo considera as disparidades regionais e as particularidades
setoriais nem as horas trabalhadas. Ou seja, o PIB per capita tem seus
limites como proxy da produtividade do trabalho, mas se mostra razoavel
aos objetivos deste estudo, que visa cotejar variagdes da produtividade
e do salario minimo real.

Segundo Veloso et al. (2016), existe correlacao positiva entre produ-
tividade agregada do trabalho e renda nacional bruta per capita. Neste
estudo, convém frisar, em vez da variacdo da renda nacional bruta per
capita, usamos a variagao do PIB per capita em dodlares comparaveis como
proxy da produtividade do trabalho agregada. No entanto, é reduzida
a diferenca nos valores do PIB (R$ 6.583.328.000.000 em 2017) e da
renda nacional bruta (R$ 6.460.203.000.000 em 2017), os quais apontam
a mesma tendéncia. Assim, podemos usar o PIB per capita na estimativa
da proxy da produtividade agregada do trabalho.

Imbuidos de objetivos especificos em suas pesquisas, alguns estu-
diosos calculam distintamente a produtividade do trabalho no Brasil,
inclusive setorialmente. De acordo com Veloso, Matos e Coelho (2015),
no periodo 1995-2013, a produtividade média das horas trabalhadas na
economia cresceu 1,3% ao ano. No mesmo periodo, essa produtividade
na agropecuaria alcangou 6,1% ao ano; no setor de servicos, foi de 0,6%
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ao ano; e, na industria, teve queda anual de -0,4%. Tais medidas revelam
uma performance baixa da variacdo da produtividade do trabalho agre-
gada, bem como sua heterogeneidade setorial. No intervalo 1995-2018,
a variagdo média anual do PIB per capita compreendeu 3,1%, enquanto
a variacao média do salario minimo real atingiu 4,07% ao ano (Tabela 3).
No periodo 1995-2013, a variacdo da produtividade média agregada
do trabalho estimada por Veloso, Matos e Coelho (2015) correspondeu
a 1,3% ao ano, enquanto a variacdo média anual do salario minimo real
foi de 4,95%. Assim, observa-se uma variagdo do salario minimo real
acima da variacao da produtividade mensurada por medidas diversas.

Ao realizarmos uma decomposicao das variagdes da produtividade
do trabalho entre os distintos governos, notamos algumas diferencas.
No governo de Fernando Henrique Cardoso, a variagdo média do salario
minimo real foi de 4,95% ao ano, ante o crescimento médio do PIB per
capita de 2,7% ao ano. De acordo com o célculo de Veloso, Matos e
Coelho (2015), a produtividade média agregada do trabalho cresceu 0,2%
ao ano entre 1995 e 2003, enquanto a variagdo média do salario minimo
real foi de 4,45%. Noutras palavras, remonta a tal governo o descompasso
entre as variaces da produtividade do trabalho e do salario minimo real.

3 No ano de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assinou legislagdo que aumentou o salario minimo.
Mas o estudo de Veloso, Matos e Coelho (2015) ndo permite estimar a produtividade agregada
do trabalho entre 1995 e 2002.
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Tabela 3 - PIB per capita, variaciao porcentual do PIB per capita, variacao
porcentual do salario minimo real e variacao porcentual do PIB real, 1994-

2018
l::aBafiZ;zzp ::’ Variacao por- Variacédo por—l Variacao
Ano poder de com- centual dc.> PIB c.entu?l.do sala- | porcentual
pra) em délares per capita rio minimo real | do PIB real

1994 7.724 = = =
1995 8.103 49 22,6 4,2
1996 8.300 2,4 -53 2,2
1997 8.595 3,5 -1,0 34
1998 8.588 -0,1 4,0 03
1999 8.624 04 3,6 0,5
2000 9.074 5.2 43 44
2001 9.274 2,2 12,2 1,4
2002 9.582 33 13 3,1
2003 9.748 1,7 1,2 1,1
2004 10.461 7.3 1.2 5.8
2005 11.005 5.2 8.2 3.2
2006 11.659 5.9 13,0 4,0
2007 12.568 7.8 5.1 6,1
2008 13.332 6,1 4,0 5.1
2009 13.288 -03 5.8 -0,1
2010 14.320 7.8 5.3 7,5
2011 15.062 5.2 04 4,0
2012 15.507 3,0 7,6 19
2013 16.111 3.9 2,6 3.0
2014 16.358 1,5 1,2 0,5
2015 15.814 -33 2,5 -3,5
2016 15.332 -3,0 04 -3.3
2017 15.662 2,2 -0,1 1,3
2018 16.068 2,6 =013 1,1

Fonte: Banco Mundial (2020) e IPEADATA (2020).
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No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, as variacbes anuais médias
do salario minimo e do PIB per capita corresponderam, respectivamente,
a 5,58% e 5,2% (Tabela 3). Segundo as estimativas de Veloso, Matos e
Coelho (2015), no periodo 200313, a produtividade média agregada do
trabalho cresceu 2,2% ao ano, enquanto a variacdo anual média do salario
minimo real foi de 5,02% (Tabela 3). A regra de reajuste implicitamente
aplicada na corregao do salario minimo, também, revela diferenca entre as
variacdes do salario minimo real e da produtividade do trabalho; porém,
uma diferenca menor que no governo de Fernando Henrique Cardoso.
O governo de Dilma Rousseff adotou uma regra explicita de correcdo do
salario minimo' que resultou no crescimento médio do salario minimo
real de 2,44% ao ano, enquanto a variagdo média do PIB per capita perma-
neceu em 1,2% ao ano (Tabela 3). Outra vez se constata diferenca entre a
variacdo do salario minimo real e a variagdo da produtividade do trabalho.

Neste estudo, as estimativas dessas variacoes se referem aos valores
médios sem detalhar o célculo da variacdo da produtividade do trabalho
pouco qualificado no intervalo eleito. O calculo dessa variacdo pode
revelar diferenca ainda mais acentuada entre as alteragdes do salario
minimo real e da produtividade do trabalho.

O crescimento econémico no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
permitiu e favoreceu a absorcado do reajuste do salario minimo real
acima da produtividade. No entanto, a regra de reajuste do piso nacional
adotada explicitamente por Dilma Rousseff, num contexto de recessdo da
economia (2015-6), gerou nao sé debates, mas ainda questionamentos
do setor empresarial. De acordo com Ulyssea (2014), o descompasso
entre salario minimo real e a produtividade laboral dos trabalhadores
com menos qualificagdo levaram os empresarios a contratar pessoal com
capacidade de ter mais produtividade e a dispensar aqueles com menos
escolaridade (proxy da produtividade do trabalho). Essa medida pode ser
evidenciada pela elevacdo da escolaridade média dos recebedores de um
salario minimo acima da escolaridade média do mercado de trabalho.
Maloney e Mendez (2003) salientaram que o impacto do reajuste do

4 Na verdade, a mesma regra aplicada na maior parte do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
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salario minimo sobre o mercado de trabalho sera mais forte quanto mais
proximo estiver o salario minimo do salario médio.

A valorizagao relativamente rapida do salario minimo gerou obsta-
culos a contratacao de trabalhadores menos escolarizados no mercado
de trabalho formal. Os empreséarios tentaram se ajustar em ao valor do
salario minimo acima da produtividade do trabalho pela contratacdo
de trabalhadores mais qualificados. Os empregadores ndo enfrentaram
dificuldade para implementar esses requisitos de contratacdo na medida
em gue a mao de obra qualificada cresce continuamente (ULYSSEA, 2014).

Por outro lado, o estabelecimento de uma regra de correcdo do
salario minimo se mostra importante num pais com desigualdade intensa
dos rendimentos, pois o piso salarial € um dos instrumentos de reducéo
dos diferenciais de rendimento no longo prazo. Além disso, uma regra
de reajuste do piso nacional atribui mais transparéncia aos critérios
aplicados nas altera¢des do valor do salario minimo. No entanto, no
periodo recente, os indices de Kaitz estimados sugerem a necessidade de
discutir um regramento baseado na produtividade do trabalho em vez do
uso da variagdo do PIB. Outro motivo para a existéncia de uma regra de
corregdo do salario minimo seria o ambiente de informacao imperfeita
que prevalece no funcionamento do sistema econémico capitalista. Nesse
contexto, uma regra de reajuste do salario minimo poderia contribuir
para reduzir "falhas” de mercado.

O ajuste do salario minimo baseado num indicador de produtividade
do trabalho gera certos desafios. Um desafio seria decidir qual setor
da atividade econdmica vai ser eleito para medir a produtividade num
contexto de transformagdes econdmicas e tecnoldgicas. Outros desafios
seriam eleger uma proxy para o trabalho pouco qualificado e escolher
um indicador de produtividade média agregada do trabalho.
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5 NOTAS CONCLUSIVAS

A determinacdo do valor do salario minimo é pressionada por duas
forcas conflitantes: a produtividade do trabalho e os principios de justica
social.

A politica de valorizacdo do salario minimo se iniciou no governo
de Itamar Franco e persistiu nos mandatos presidenciais seguintes. Nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (do Partido dos
Trabalhadores), a variacdo do salario nominal se orientou, primeiramente,
por regras de reajuste implicitas, depois pelas normas estabelecidas em
legislacdo. Os critérios de correcdo do piso salarial durante esses dois
ultimos governos estabeleciam que o salario minimo fosse corrigido pelo
INPC dos ultimos doze meses, mais as variacdes do PIB de dois anos
antes. Essa regra resultou da interlocugdo de Luiz Inacio Lula da Silva
e de Dilma Rousseff com os representantes das centrais sindicais, que
se apoiaram em estudos do DIEESE. Por outro lado, no ano de 2020, a
corregdo do saldrio minimo estabelecida pelo presidente Jair Bolsonaro
assegurou sé a recomposicao do poder de compra do piso salarial. Ou
seja, a mudanca da correlacdo de forgas no interior do estado levou a
adocao de uma regra mais condizente como novo bloco no poder.

Posto isso, advogamos a construcao de uma politica de longo prazo
para o salario minimo que presuma uma comissao tripartite composta
pelos representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores.
Tal comissao discutiria e formularia critérios de reajuste do salario minimo
nacional com base em estudos de especialistas. No minimo, a existéncia
e o funcionamento de tal comissdo assegurariam o didlogo do governo
com empregados e com empregadores, seja qual for o presidente.

Os dados recentes apontam que as variacdes do salario minimo real
foram superiores as variacdes da produtividade do trabalho. Vale ressaltar
gue o maior descompasso entre essas variacoes se verificou no governo
de Fernando Henrique Cardoso e sem regras declaradas de correcao
do salario minimo. O diferencial entre as varia¢cdes da produtividade do
trabalho e as variagdes do salario minimo real se manteve nos governos
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de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff. Ao final do governo
desta — contexto de crises econdmica e politica —, tal descompasso
foi questionado pelo setor empresarial.

A discrepancia entre a variacdo do salario minimo real e a variacdo da
produtividade do trabalho inicia-se no governo de Fernando Henrique
Cardoso, embora ao final de sua administracdo o IKm se encontrasse
num patamar sugerido por estudiosos, enquanto o IKmd ultrapassava
os limites recomendados. Nos governos do Partido dos Trabalhadores,
os indices IKm e IKmd atingiram valores acima daqueles indicados por
alguns economistas e abaixo dos patamares recomendados pela Orga-
nizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico.

Ao término do periodo enfocado neste estudo, os valores do IKm
e do IKmd alcancaram 40% e 65%. Noutras palavras, a proporcao entre
salario minimo e salario médio, bem como a razao entre salario minimo
e salario mediano, aproximaram-se das propor¢des alcangadas na eco-
nomia francesa, embora a produtividade agregada do trabalho no Brasil
seja menor. Além da elevagéo dos indices de Kaitz, nota-se aumento do
nivel de escolaridade entre os trabalhadores recebedores de um salario
minimo. Em sintese, ante a valorizacao significativa do salario minimo,
o empregador optou por contratar trabalhadores mais escolarizados e,
possivelmente, mais produtivos.

Defendemos a adogao de regras explicitas de reajuste do piso salarial
apoiadas na produtividade do trabalho e fundadas em estudos sobre
o salario minimo. No passado recente, os parametros de correcao do
salario minimo nacional desconsideraram a evolugdo da produtividade
do trabalho. Entretanto, em meio as crises econémicas e politicas, as
regras de correcao salarial se mostraram insustentaveis. A aplicagdo de
parametros explicitos de correcao do salario minimo é importante porque
atribui mais transparéncia aos critérios empregados no reajuste salarial.
Além disso, o uso de critérios de correcdo contribui para reduzir as incer-
tezas num ambiente econdmico marcado por informagdes assimétricas
e imperfeitas.
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Num pais marcado por intensa concentracdo dos rendimentos, urge
discutir uma politica de longo prazo para o salario minimo que presuma
uma comissao tripartite e parametros de reajuste salarial. Também se
faz necessario ter claro que o salario minimo é instrumento de justica
social — ainda que ndo seja Unico. A produtividade baixa do trabalho
pouco qualificado impede a elevacdo intensa do valor do salario minimo.
Ou seja, o valor do salario minimo isoladamente ndo asseguraria que
esse trabalhador teria supridas todas as suas necessidades basicas. Por
isso, seria importante articular uma politica de salario minimo de longo
prazo com outros instrumentos de justica social, a exemplo de uma
politica habitacional.
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TRABALHO INFORMAL E POLITICAS
PUBLICAS NO CONTEXTO DA
COVID-19: PROBLEMATICA LATINO-
AMERICANA, SOLUCOES LOCAIS

Coletivo GEPOLT'

1 INTRODUCAO

Na primeira metade do século XX, uma das principais justificativas
para a intervencao do Estado na economia baseava-se na promocao do
pleno emprego, de acordo com o arcabouco teorico keynesiano. Esse
pensamento embasou a estruturacdo de politicas de desenvolvimento
econOmico que tinham como principal propdsito impulsionar forcas
capitalistas criando, assim, emprego em setores dinamicos da economia.
Contudo, as formulagdes de Keynes foram elaboradas tendo como
referéncia a realidade de economias capitalistas desenvolvidas, ainda
que em contexto de crise econdmica, mas que apresentavam apenas
momentaneamente grande subutilizacdo de sua capacidade produtiva
instalada.

Essa ndo era a realidade de economias subdesenvolvidas, como a dos
paises latino-americanos. Nesses, enfrentavam-se problemas cronicos de
atraso econdmico, industrializacao, e necessidade de superar a pobreza e

1 Este artigo é de autoria dos seguintes pesquisadores do grupo de pesquisa Gestdo de Politicas
de Trabalho (GEPOLT): Franco de Matos, Maria Cristina Cacciamali, Inessa Laura Salomao,
Simone de Araujo Goes Assis, Ana Paula Antunes Martins, Edgardo Sergio Balbin Torres, Renata
Freitas Crispim, Gabriela Moreira Oliveira, Lorena Pimentel Foizer, [Idomar Custodio da Silva
Junior, Samara Marinho Mendonga dos Santos, Maria Fernanda de Souza Gomes, Carolina
Amaral Nascimento, Maysa Monteiro Camelo e Anna Luiza Ramos Rodrigues. O GEPOLT é
um grupo de pesquisa certificado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPg), vinculado ao Departamento de Gestdo de Politicas Publicas da Faculdade
de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas da Universidade
de Brasilia (FACE/UnB).




gerar empregos. O processo de industrializacdo gerou grande quantidade
de empregos de maior produtividade e maiores salarios, mas insuficiente
para absorver o total da forca de trabalho no pais. Esta, ao longo do
tempo, obteve ocupacdo e renda em atividades que ndo mantinham
relagdes tipicamente capitalistas, informais.

Ao longo do mesmo século, em paises capitalistas desenvolvidos
(cabendo destacar os Estados Unidos da América — EUA — como excecao),
estabeleceu-se o Estado do Bem-Estar Social, que pode ser caracterizado
como aquele cujas fungdes destacam a provisdo de servigos sociais,
amparando variadas formas de risco da vida individual e coletiva, por
meio da institucionalizacdo de direitos sociais assegurados pelo proprio
Estado. Seu delineamento tem raizes no século XIX, mas é no periodo
Pos-Guerra do século seguinte que ele se consolidara de forma mais
bem acabada.

Estudos em diferentes campos (politico, econdmico e socioldgico)
procuraram investigar as motivagcdes que deram origem ao Estado
do Bem-Estar Social. Arretche (1995) elabora uma detalhada sintese,
destacando que as diferentes interpretagdes poderiam ser reunidas em
duas categorias. A primeira atribui sua formacao a razdes de natureza
econdmica, como resultado decorrente das transformagdes provenientes
do processo de industrializagdo e modernizacdo das sociedades, e a
consequente necessidade de criar condigdes para a reproducao da forca
de trabalho nesse novo contexto. A segunda entende prevalecer razdes
de ordem politica ou institucional, com destaque para a luta de classes
que, ao longo do processo de consolidagdo do capitalismo industrial,
estabeleceu uma espécie de pactuacdo: a expansao de direitos sociais
se deu por meio de um conjunto de acordos entre capital e trabalho,
sendo que a consolidacao das relagdes de trabalho capitalistas propor-
cionaria, como contrapartida, avangos na agenda social principalmente
em beneficio de trabalhadores inseridos no mercado formal de trabalho.

O que parece consenso para essas visdes € que a consolida¢do do
Estado do Bem-Estar Social se aprofundou com as duas guerras mundiais,
passando o Estado a atuar efetivamente como intervencionista, tanto no
campo econdmico como no campo social. Em muito diferia, portanto,
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do modelo de Estado que prevaleceu no século XIX, fundamentalmente
liberal, garantindo o processo de acumulagdo capitalista por meio de
politicas alocativas.

Também nesse caso, os paises latino-americanos ndo chegaram a
estabelecer propriamente Estados de Bem-Estar Social, mas sim sistemas
de seguridade social incompletos e excludentes. O setor informal voltou
a crescer na América Latina depois das subsequentes crises econémicas
pds-anos 1980, que diminuiram o crescimento econdémico ou geraram
recessOes e mudancas nas legislacdes trabalhistas.

Como consequéncia desses processos historicos, o trabalho informal
é uma realidade que caracteriza os paises latino-americanos. A Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) estima que, em
2018, na América Latina e Caribe, 48,5% dos ocupados em areas urbanas
desenvolviam atividades econdmicas de baixa produtividade, podendo
ser caracterizados como integrantes do setor informal. O percentual
correspondente aos que atuavam como trabalhadores por conta prépria
na regido, naquele mesmo ano, seria de 30,5% (CEPAL, 2020a)>.

Da mesma forma, ainda sdo incipientes os sistemas de seguro-de-
semprego na América Latina e, nos paises em que estdo estruturados,
sua cobertura é baixa. Ainda mais raras sao politicas nacionais, sociais e
trabalhistas, que beneficiem trabalhadores do setor informal.

Os sistemas de protecdo social ou ao desempregado na regido,
que ja eram insuficientes,tornam ainda mais vulneravel a populagéo de
baixa renda que atua no setor informal da economia com o advento
da Covid-19, doenca pandémica que se propagou no inicio do ano de
2020. Em um cenario de baixo crescimento econémico para a maioria
das nagdes latino-americanas, é esperado que a crise econdmica gerada
pela pandemia exercera uma pressao adicional sobre paises com espaco
fiscal reduzido, o que afetarda em grande grau os gastos sociais que ja
vinham sendo reduzidos nos ultimos anos.

2 As duas estimativas correspondem a uma média simples de 18 paises da regido latino-ame-
ricana e caribenha, obtida a partir de dados extraidos do Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOQG).
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Este artigo traz inicialmente uma revisédo do que caracteriza o tra-
balho informal, relacionando-o com o contexto latino-americano. Trata,
entdo, das limitagdes das politicas nacionais na regido voltadas a esse
segmento e da auséncia de sistemas de prote¢ado social em relacao a
grupos vulneraveis da populacdo dependentes do trabalho informal
para sua sobrevivéncia — situacdo essa agravada pela pandemia da
Covid-19. Embora existam esforcos e despesas governamentais adicionais
para transferir renda a parte mais vulneravel da populagao, eles serdo
insuficientes, dada a gravidade e os efeitos desastrosos da pandemia
sobre o sistema econémico.

Uma vez apresentada a problematica da informalidade, comum aos
paises da América Latina, passam a ser objeto de anadlise as solugdes
locais para a estruturagdo de politicas de geracgao de trabalho de renda -
nacionais e locais — voltadas para trabalhadores que integram o segmento
informal. Sdo destacados, por fim, desafios relacionados a estruturagdo
de instrumentos de politica com esse propdsito e, posteriormente, pos-
siveis respostas, como o desenvolvimento de metodologias em forma
de tecnologias sociais aderentes as realidades e as necessidades locais.

2 O TRABALHO INFORMAL

Identificar o trabalho informal é mais facil que conceitua-lo. O con-
ceito de informalidade foi introduzido pelo economista britanico Keith
Hart, em 1970, com base em um relatério de pesquisa sobre Gana, sendo
difundido em outro trabalho desse pesquisador para a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), com resultados de sua missdo no Quénia,
em 1972. Em seu relato, Hart constata que o excedente de méo de obra
se valia, como meio de subsisténcia, de negdcios ou atividades reali-
zadas em pequena escala. Mesmo ndo sendo regularizadas pelo poder
publico, ndo eram atividades criminosas. Propunha assim a denominacdo
‘setor informal’ para categorizar uma ampla gama de atividades nao
registradas, e que ndo cumpriam as legislacdes fiscais, sanitarias ou
quaisquer outras.
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Adotado pela OIT, o termo ‘economia informal’ refere-se a todas as
atividades econdmicas dos trabalhadores e das unidades econdmicas
que, na lei ou na pratica, ndo estdo cobertas ou insuficientemente co-
bertas por acordos formais. Nos anos de 1990, a perspectiva de analise
desse segmento foi ampliada, e comeca a abranger um conjunto de
trabalhos ndo assalariados.A economia informal é composta, portanto,
dos trabalhadores assalariados que ndo dispdem de protecao social
(subempregados, uberizados, pequenos comércios, servicos etc.) e
trabalhadores tipicamente de por conta propria (domésticos, vendedo-
res, ambulantes etc.). A OIT (2020b) estima que cerca de 2 bilhdes de
pessoas atuam nesse segmento em todo o mundo, a maioria em paises
emergentes e em desenvolvimento.

Na 172 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho, pro-
movida pela OIT e realizada em 2003, foi estabelecida a recomendacéao
para que todos os paises incorporassem o conceito de trabalho informal
nas estatisticas nacionais de mercado de trabalho, composto por trés
categorias: emprego informal no setor informal, emprego informal no
setor formal e emprego informal no setor doméstico?.

Cacciamali (2001) propde uma ampliacdo do conceito de trabalho
informal, entendendo que mesmo trabalhos formalizados podem ser
incluidos no que conceitua ‘processo de informalidade’, decorréncia
da reestruturacao das relacdes de trabalho, por sua vez afetadas pelas
mudancas estruturais em curso na economia mundial.

Sob essa perspectiva, ndo apenas o trabalho tipico por conta propria
deveria ser entendido como informal, mas também, segundo a autora,
novas modalidades de contrato coletivo e individual para a méo de obra
assalariada; praticas de sub-contratacdo ou de terceirizacdo realizadas por
meio de contratos comerciais; e contratos nao registrados, ou verbais,
acordados a margem das leis.

> Areunido desses conceitos também déa origem a denominada economia informal, introduzido
inicialmente na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2002 e ratificado na Conferéncia
Internacional de 2015, que deu origem a Recomendacdo n® 204 da OIT sobre a transicdo da
economia informal para a economia formal.
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E por qual razdo a forte participacdo do trabalho informal na ativi-
dade produtiva constitui uma caracteristica inerente aos paises latino-a-
mericanos? Cacciamali (2001) destaca que os paises da América Latina
nao chegaram a completar o processo de formacdo de uma sociedade
salarial, pois que suas economias industriais nunca deixaram de conviver
com elevada participacdo do setor informal. Expressivo contingente da
forca de trabalho latino-americana apresenta dificuldades de ingresso
no mercado de trabalho formal, porque possui pouca educagao formal,
formacao profissional ou experiéncia no trabalho. Para determinadas
parcelas da populacdo, ndo é raro que formas de trabalho informal
representem a Unica possibilidade de acesso a renda, constituindo-se
uma estratégia de sobrevivéncia.

Arin e Amarante (2015) discutem a relacao entre a desigualdade e a
informalidade e, apoiando-se no modelo tedrico desenvolvido por Chong
e Gradstein (2007), levantam a hipotese de que existe uma relacdo de
causalidade entre desigualdade e informalidade, sendo a Ultima uma
consequéncia da primeira. O referido modelo sugere que, em paises com
altos niveis de desigualdade, os beneficios da formalidade sdo menores
para os individuos mais pobres, que ndo conseguem apropriar ganhos
referentes a sua produtividade no contexto de mercados de trabalho im-
perfeitos. Portanto, existiriam incentivos para que os trabalhadores mais
pobres se transfiram para o setor informal, onde sdo menos produtivos,
mas obtém em forma de renda apropriavel uma propor¢ao maior do
valor por eles produzido.

Os mesmos autores baseiam-se em estudo de Mishra e Ray (2010),
para destacar que outras formas de influéncia dos niveis de desigualdade
na informalidade podem ocorrer relacionadas a restricdes de acesso ao
crédito. Um alto nivel de desigualdade implica que um nimero significativo
de individuos tenha restricoes de acesso ao crédito e, portanto, sdo impe-
lidos para o setor informal, pois ndo podem arcar com altos custos fixos
de entrada de impostos por atividades tipicas do setor formal. Também
argumentam que quanto maior o nivel de desigualdade, maior a demanda
por bens do proprio setor informal e, portanto, maior a lucratividade desse
setor, tornando-o atrativo e retroalimentando a desigualdade.
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A denominada Quarta Revolucdo Industrial, caracterizada por ace-
leradas mudancas tecnoldgicas incorporadas nos modos de produgao
e de vida no século XXI, proporciona um novo salto no processo de
revolucao digital, automacao e inteligéncia artificial. Estas transformagdes
também afetam sobremaneira o mundo do trabalho. Salazar-Xirinachs
e Chacaltana (2018) destacam que, se por um lado novos empregos
sao gerados em ocupagdes e setores que antes ndo existiam, com
maior flexibilidade nas relacdes de trabalho, por outro lado também
sdo reduzidos os niveis de protecdo em termos de direitos trabalhistas
e veem-se diminuidas as formas de organizacdo e representagdo dos
trabalhadores. Ou seja, o futuro do trabalho que se desenha aponta para
o aumento do trabalho informal ou desassistidode garantias protetivas
ou salvaguardas, que pactua na sociedade formas de sobrevivéncia de
curto prazo, de baixa produtividade, baixa remuneracao e, portanto, de
apropriacao proporcionalmente inferior da renda gerada.

Muitas vezes confundindo-se com o conceito de trabalho informal,
o trabalho auténomo, também denominado trabalho por conta propria,
pode ser caracterizado pelo exercicio de uma atividade econémica sem
vinculos empregaticios, remunerada pela contrapartida a produtos e/
ou a servicos fornecidos. Mais especificamente, o trabalhador auténo-
mo exerce sua atividade profissional por conta propria e sem horario
determinado, arcando com todos os riscos inerentes.

A prestacdo de servicos de um trabalhador autébnomo também pode
ser assinalada por sua natureza eventual. Com isso o trabalhador conse-
gue maior flexibilidade na negociacdo em relacdo ao horéario de trabalho
e remuneracao. No entanto, esses trabalhadores ndo recebem beneficios
a que tém direito aqueles que se submetem a relagdo de emprego for-
mal. Assim, esse segmento do mercado de trabalho possui ocupacdes
usualmente precarias, devido a combinacao de extensas jornadas de
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trabalho, baixo padrdo de rendimentos e auséncia de mecanismos de
protecao social e trabalhista*.

Embora a economia informal contribua para geracdo de trabalho,
renda e meios de subsisténcia, e em muitos paises subdesenvolvidos che-
ga a desempenhar um papel econdmico importante, sua forte incidéncia
nas economias latino-americanas constitui um problema socioecondémico,
dada a situacao precaria e intermitente desse trabalho e a exclusdo do
segmento dos sistemas de protecdo social. Os trabalhadores informais
em atividades precérias também nao se registram por uma questéo de
custos, burocracia e desinformagdo na seguridade social.

Trabalhadores informais ndo sdo cobertos pela legislagdo traba-
Ihista e, portanto, ndo estdo sujeitos as regras formais trabalhistas
ou a correspondente justica do trabalho, tendo acesso apenas a
justica comum e aos tribunais de pequenas causas. Além disso, ndo
contribuem para a seguridade social e, portanto, ndo usufruem de
sistemas de prote¢do proporcionados pelo Estado de Bem-Estar Social.
A maioria desses trabalhadores esta ocupada em atividades de baixa
produtividade e, consequentemente, sua renda é inferior. Por fim,
muitos dos que atuam na informalidade vivem na pobreza ou pobreza
extrema e integram o que os analistas de politicas pUblicas denominam
de grupos vulneraveis.

Para Salazar-Xirinachs e Chacaltana (2018), ainda que a renda gerada
pelo trabalho informal impeca que muitos desses trabalhadores se colo-
guem abaixo da linha da pobreza, a intermiténcia e precariedade de suas
atividades econdmicas tornam maior o risco de sua exposicao ao ciclo de
negdcios em momentos de desaceleracdo econdmica, assim como em
situacdes de doenca ou demais contingéncias pessoais, devido a falta de
acesso a sistemas de protecao social, tornando-os suscetiveis a pobreza.

IS

Contudo, deve-se ressalvar que existe nesse segmento um grupo melhor remunerado em
virtude de suas habilidades e qualificacdo ou localidade onde exerce sua ocupacdo, e para
esse grupo ha alternativas de formalizagdo, como é o caso do marco legal que institui o
Microempreendedor Individual (MEI), no Brasil, que beneficia trabalhadores auténomos mais
bem sucedidos e lhes proporciona acesso a seguridade social.
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3 A POLITICA PUBLICA

Pelas razdes anteriormente expostas, justifica-se a intervencao
publica com vistas a apoiar o segmento informal da economia, criando
e fortalecendo politicas de geracdo de trabalho e renda, assim como
sistemas de protecdo social que contemplem trabalhadores que atuam
nesse setor.

Os sistemas de protegdo social relacionados ao mundo do trabalho,
contudo, no ambito da consolidacao do Estado do Bem-Estar, estendem
garantias protetivas fundamentalmente para trabalhadores vinculados ao
mercado formal. Isso se deve,em grande parte, a origem desses sistemas,
modelados em paises desenvolvidos, industrializados e com alto indice
de formalizagdo do trabalho. Realidade muito diferente da apresentada
pelos paises latino-americanos que, contudo, replicaram na regido o
mesmo modelo de seguridade social.

Os paises da América Latina, em geral, cabe salientar, ndo lograram
nem mesmo a consolidacao de seus sistemas protetivos para trabalha-
dores vinculados ao setor formal da economia, esbarrando em restricoes
de financiamento, implicando na limitagdo da cobertura desses sistemas
e de sua expansao ainda insuficiente para grupos mais vulneraveis da
forca de trabalho.

A protecdo social engloba um conjunto de politicas e programas
com os quais as sociedades respondem a varias contingéncias, a fim
de compensar a falta ou reducdo substancial de renda do trabalho,
prestar assisténcia a familias com criancas e oferecer assisténcia mé-
dica e moradia & populacdo (NACOES UNIDAS, 2000). Refere-se a um
conceito mais amplo do que seguridade social, englobando mesmo
a populagdo que nao contribui para a seguridade social. Trata-se de
atender as necessidades de protecdo e promocdo daqueles que estdo
em situagdo de pobreza, bem como as necessidades de seguro daqueles
que, apesar de ndo serem pobres, devem enfrentar varios riscos inerentes
a natureza humana, especialmente em circunstancias adversas e durante
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certos estagios do ciclo da vida. Portanto, a protecdo social adquire um
significado amplo, incluindo a seguridade social que traz os sistemas de
pensdo como um de seus componentes. Constata-se, na América Latina,
uma grande heterogeneidade entre os paises, em termos do grau de
progresso das medidas protetivas e da magnitude dos déficits a serem
enfrentados (CEPAL, 2013).

Em relagdo ao trabalho, como tratado anteriormente, os sistemas de
protecdo contra o desemprego sdo 0s mais usuais. Esses sistemas visam
a garantia de renda e disponibilidade de servicos de apoio aos desem-
pregados. Estudo promovido pela CEPAL, editado por Isgut e Weller
(2016), identifica quatro principais instrumentos de politica relacionados
a garantia de renda para trabalhadores desempregados, nos paises da
América Latina:

a) seguro-desemprego: instrumento que visa proteger os desemprega-
dos contra a reducdo de seu poder de compra devido a perda de seu
emprego. Para esse fim, o seguro oferece um pagamento mensal, cuja
quantidade de parcelas geralmente depende do histérico de emprego
do desempregado. Seu financiamento provém principalmente das
contribuicdes de empregadores e empregados e, as vezes, do proé-
prio Estado®. Sua origem esta associada, usualmente, a iniciativas de
sindicatos e grupos de trabalho, para estabelecer protecado contra a
instabilidade no mercado de trabalho. Poucos paises na regido contam
com sistemas de seguro-desemprego: em 2019, além do Brasil, apenas
Argentina, Chile, Colombia, Equador e Uruguai (CEPAL, 2020b);

b) indeniza¢des por demissdo: instrumento que proporciona pagamentos
fixos, em situacdes da demissdo sem justa causa;

c) assisténcia ao desemprego: constitui em um programa ndo contributivo
financiado pelos Tesouros Nacionais, usualmente buscando apoiar os
trabalhadores mais vulneraveis, mediante o pagamento de um bene-
ficio monetario sujeito a verificagdo de renda. Em alguns paises esse

5 No Brasil o financiamento é realizado via imposto sobre o faturamento das empresas Programa
de Integracdo Social (PIS)/Programa de Formac&o do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).
Além do pagamento do seguro, ainda se contemplam os itens b) e d).
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instrumento é combinado com o seguro-desemprego, o que permite
que os desempregados de longa duragdo sejam cobertos assim que se
esgotarem seus beneficios de seguro-desemprego;

d) contas individuais de poupanca para situacSes de desemprego: em
geral, nesses sistemas, o trabalhador contribui mensalmente com uma
determinada quantia minima para uma conta individual. Quando o tra-
balhador fica desempregado, ele pode sacar dessa conta, por més,uma
certa quantia (FERRER; RIDDELL, 2011; ORSZAG; SNOWER, 2002).

Fica evidente que esses sistemas de protecdao ao desemprego ndo
se estendem a muitos trabalhadores que atuam no setor informal da
economia, uma vez que dependem de declara¢des de valores salariais
e registros administrativos das rela¢gdes contratuais formais.

Nos ultimos anos, as politicas voltadas para o setor informal nos
paises latino-americanos tém priorizado a questdo da formalizacao
burocratica e/ou fiscal. Estudo da OIT editado por Salazar-Xirinachs e
Chacaltana (2018) aponta que, na regido, tém sido crescentes os esforgos
dos governos em adotar planos e politicas que facilitem a transicédo da
informalidade para a formalidade. Podem ser citados, nos ultimos anos,
pelo menos 15 paises da América Latina que desenvolveram mecanismos
de simplificacdo do sistema tributario, com o propdsito de reduzir a
informalidade. Outros paises associaram incentivos fiscais a contribui¢des
para a seguridade social, integrando varios pagamentos em um Unico
imposto. No Uruguai e na Argentina, e mais recentemente na Colémbia,
esses sistemas sdo conhecidos como regimes tributarios Gnicos (imposto
Unico) e envolvem a redugdo das obrigagOes tributarias para pequenos
contribuintes e acesso especial a seguridade social.

Ainda com base no referido estudo, no Brasil, foram instituidos, nos
ultimos anos, uma série de programas de incentivos fiscais e previden-
ciarios para pequenas e microempresas, merecendo ainda destaque a
implantacdo do regime Microempreendedor Individual (MEI), uma figura
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juridica que permite a formalizacdo de empreendedores individuais®. Na
Argentina, foi feito um esforco para regularizar o trabalho nao regis-
trado por meio de politicas inovadoras em segmentos como trabalho
domeéstico ou emprego rural. O Governo do México aprovou, na Ultima
década, o programa federal Crezcamos Juntos para micro e pequenas
empresas, com o objetivo de facilitar a transicdo para a formalidade.
Vérias medidas foram estabelecidas na Colombia: um marco legal para
os denominados acordos de formalizacdo e, mais recentemente, uma
nova politica sobre formalizacao de negdcios. Na Costa Rica, um Plano
Nacional de Formalizacado foi aprovado recentemente em bases tripartites
e, no Peru, um plano setorial do Ministério do Trabalho deu origem ao
Conselho Nacional de Competitividade e Formalizacao.

Contudo, essas iniciativas governamentais estdo usualmente dissocia-
das de demais instrumentos de apoio ao setor informal, como facilidade
de acesso a crédito, assisténcia técnica, cursos de qualificacdo profis-
sional e programas de comercializagdo, entre outros. A transi¢do para a
formalizacao é tratada apenas do ponto de vista fiscal ou contributivo
em grande parte dessas iniciativas. Isso as torna insuficientes enquanto
politicas voltadas aos trabalhadores informais.

E preciso reconhecer que informalidade e pobreza estdo diretamente
relacionadas. E para sua superagdo sdo necessarias estratégias que
envolvam politicas intersetoriais, por meio de uma abordagem multidi-
mensional. Para Singer, Silva e Schiochet (2014, p. 428):

Além do atendimento as necessidades imediatas, é
necessario promover a ampliacdo das capacidades das
pessoas por meio das acdes de transferéncia de renda,

& No Brasil, o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) integra vérios impostos federais com pagamentos
de previdéncia social para micro e pequenas empresas. Existe também um mecanismo espe-
cifico para trabalhadores por conta prépria, chamado Sistema de Recolhimento em Valores
Fixos Mensais dos Tributos do Simples Nacional (SIMEI): com o pagamento de uma pequena
quantia (5% do salario minimo), o contribuinte tem o direito de registro e um certificado
fiscal para acessar os mercados e o sistema financeiro, direito a penséo de velhice, assisténcia
médica por doenca e licenca de maternidade (SALAZAR-XIRINACHS; CHACALTANA, 2018).
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da melhoria do acesso e da qualidade dos servigos
publicos e pelas oportunidades de inclusdo no mundo
do trabalho, seja no emprego assalariado seja por
meio do autoemprego individual ou coletivo, o que
requer o acesso aos ativos necessarios a promogao
de iniciativas de ocupacéo e renda: conhecimentos,
crédito, infraestrutura produtiva etc.

A importancia do estabelecimento de uma politica integrada de
apoio ao setor informal sera retomada na Ultima segdo deste artigo. Mas
antes, é necessario introduzir nessa discussdo um elemento exdgeno e
complicador: o advento da pandemia da Covid-2019, no inicio do ano
2020.

4 O AGRAVAMENTO DA PROBLEMATICA - COVID-19

No momento em que este artigo é redigido, a gravidade da pandemia
da Covid-19 impde que todas as aten¢des do Estado, da sociedade e da
economia estejam voltadas para a preservagao de vidas e assisténcia aos
afetados, direta e indiretamente, pela grande disrupgao social e econo-
mica provocada em todo o mundo. Contudo, projecdes relacionadas ao
efeito da crise econdmica que se seguird ndo deixam de ser produzidas
sob incerteza.

A OIT estima que,no mundo, até 25 milhdes de pessoas poderao ficar
desempregadas e que a perda de rendimento dos trabalhadores deve
chegar a US$3,4 trilhGes (OIT, 2020a). Para o organismo multilateral a
atencdo do poder publico ao trabalho precario é essencial durante esse
momento, uma vez que, muito provavelmente, esses trabalhadores serao
os primeiros a perder suas fontes de renda.

A CEPAL também prevé que, sendo a América Latina e Caribe uma
regido caracterizada por estagnacdo econdmica na Ultima década e por
alta desigualdade econdmica e social, os efeitos da pandemia Covid-19
afetardo de forma desproporcional os mais pobres e os dos estratos
vulneraveis da populacdo (CEPAL, 2020b). Quanto a pobreza, cujas
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estimativas indicavam incidir sobre 30,3% da populacdo latino-americana
e caribenha em 2018, deve-se esperar que um aumento ainda maior
em decorréncia dos efeitos provocados pela pandemia seja observado
(CEPAL, 2019).

O advento da pandemia, portanto, colocou no foco da atengdo dos
governos nacionais questdes relacionadas ao mercado de trabalho, como
aumento do desemprego, perdas salariais, flexibilizacdo de legislacao
trabalhista, dentre outras. A CEPAL (2020c) realizou um levantamento de
acdes governamentais inicialmente adotadas por paises latino-america-
nos como resposta a crise que se instalou com a Covid-19, destacando-se:

a) adocdo de quarentenas totais e parciais, com acordos trabalhistas que
incluem medidas legais para regulamentagdo do teletrabalho, reducao
de jornadas, introducdo de cargas horérias flexiveis, adiantamento de
férias e protecao a trabalhadores demitidos;

b) programas de complementacdo salarial para compensar perdas salariais,
em forma de subsidios, ou por meio do fortalecimento de sistemas de
seguro-desemprego;

¢) apoio financeiro para micro, pequenas e médias empresas mediante
renegociacdo de dividas e programas de crédito bancério.

Vale frisar que essas medidas sdo voltadas principalmente para
trabalhadores que atuam no mercado formal. Nesse cenério de crise,
trabalhadores que integram parte do segmento informal ficam ainda
mais vulneraveis. Para a OIT (2020b) esses trabalhadores comumente
atuam em setores econdmicos que, ndo sb estdo expostos a um alto
risco de infeccdo por virus, mas também sao diretamente impactados por
medidas de bloqueio (lockdown): trata-se de recicladores de residuos,
vendedores ambulantes, trabalhadores da construcao civil, trabalhadores
do transporte e trabalhadores domésticos. Além disso, os trabalhadores
da economia informal ndo tém acesso a protegado basica que os empre-
gos formais geralmente fornecem, incluindo a cobertura de protecédo
social. Também sao desfavorecidos no acesso aos servicos de salude e
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nao possuem meio de reposicdo de renda se deixarem de trabalhar em
caso de acometimento da doenca (OIT, 2020b)".

A anélise de cinco paises da regido (Argentina, Uruguai, Chile,
Colémbia e Peru), indica que, por exemplo, em matéria de protecao
aos trabalhadores,vém sendo adotadas medidas e alteracdes de marco
legal garantindo a suspensao remunerada das atividades laborais com
propodsito de prevencdo, em alguns casos s6 para os trabalhadores
afetados pela Covid-19, com suspeita da doenca e considerados dentro
dos grupos de risco (Argentina), ou em setores relacionados a servigos
indispensaveis, para manter ativo o fluxo de alimentos, servicos indispen-
saveis ou de urgéncia para a populacdo (Chile o Peru). Na Argentina e no
Peru, o pagamento dos salarios durante o periodo de suspenséo deve
ser realizado pelo empregador e, no Chile, pelo Seguro-Desemprego
ou o Fundo Solidario de Desemprego, até uma porcentagem do salario.
Nessa mesma linha de prevencdo, novas regulamentagdes trabalhistas
tornam obrigatério o trabalho remoto ou a distancia para determinadas
atividades (Peru, Chile) ou o torna recomendavel (Colémbia).

No campo do apoio a emprego, manuten¢ado da renda e fomento da
atividade econdmica, nos cinco paises foram implementadas medidas de
ajuda financeira para os trabalhadores e/ou empresas, principalmente de
porte micro, pequeno ou médio. As mais frequentes sdo: o adiamento de
dividas tributarias ou bancérias, suspensado e adiamento de pagamento
do imposto a renda ou de impostos de valor adicionado (Chile, Peru ou
Uruguai); incentivos estatais para a concessao de créditos para empresas
pequenas ou médias (Argentina), para produtores rurais (Colombia); ou
a criagdo de fundos estatais para dar apoio direto para micro, pequena
e média empresa (Chile ou Argentina).

Além disso, foram criados instrumentos de transferéncia direta de
recursos monetarios (Argentina: renda familiar de emergéncia; Chile:
voucher de apoio a renda familiar; Peru: subsidio monetério) ou alimen-
tos (Peru e Uruguai), dirigidos para os desempregados, trabalhadores

7 Ao contrario da maioria dos paises da América Latina, o Brasil possui um sistema universal
de salde que atende inclusive imigrantes indocumentados.
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informais ou familias em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. No
Uruguai, o Fundo Coronavirus é constituido por aportes de funcionarios
publicos com salarios superiores a 80.000 pesos (aproximadamente
$1,800 dolares americanos).

No Brasil, a principal medida instituida com o intuito de proteger a
populacdo mais vulneravel foi o auxilio da renda basica emergencial®.
Em resumo, trata-se de um beneficio de R$600,00, sendo que mulheres
chefes de familia tém direito de acumular dois beneficios. A duracdo do
auxilio, inicialmente, é de 3 meses. Obedecendo a uma ordem para o
recebimento, pessoas cadastradas no Programa Bolsa Familia, inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), trabalhadores
sem carteira assinada ou inscritos como MEI sdo beneficidrios dessa
medida. Foi implementada uma plataforma para solicitacdo do auxilio,
caso o individuo ndo esteja cadastrado em nenhum desses programas.
O inicio de sua operacionalizacao, contudo, expds a invisibilidade dos
trabalhadores informais para o poder publico brasileiro: sequer a esti-
mativa de sua quantificacao foi possivel®.

Ainda que as politicas citadas contra a crise atuem no sentido da
protecdo da renda, a relacdo entre informalidade e pobreza acentua a
velocidade da degradagdo das condigdes de sobrevivéncia dessa parte
da populagdo. Com a pandemia, evidencia-se ainda mais a necessidade
de estruturacgdo de politicas publicas integradas voltadas a da populagéo
gue atua em segmentos da economia informal, como contas préprias,
pequenos empreendedores informais e outros.

8 A Lei n©13.982, de 2 de abril de 2020, estabelece medidas excepcionais de protecéo social
a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional, decorrente do coronavirus (Covid-19) (BRASIL, 2020).

9 No caso do Brasil, vale frisar a ineficiéncia da operacionalidade do governo distribuindo o
beneficio via bancos estatais ao invés de utilizar a rede de assisténcia social.
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5 SOLUGCOES LOCAIS - POLITICAS NACIONAIS &
TECNOLOGIAS SOCIAIS

O trabalho informal e a auséncia de politicas voltadas para a popula-
cdo que dele se vale podem ser entendidos como uma problematica de
paises atrasados em seu desenvolvimento, como os latino-americanos.
Contudo, dada a complexidade do problema, a formulagao e execucdo de
intervengdes efetivas de apoio a esse segmento dependem de soluc¢des
locais, aderentes a realidade socioecondmica de cada comunidade ou
grupo social.

No Brasil, sdo bastante recentes as politicas nacionais de geracao de
trabalho e renda voltadas para grupos sociais mais vulneraveis. Justamen-
te pela dificuldade de estruturacdo de instrumentos com efetiva capaci-
dade de intervencao territorial e capilaridade, coube principalmente ao
poder publico local o protagonismo dessa agenda. Os resultados, porém,
sempre foram modestos, devido ao alcance limitado das iniciativas e
sua descontinuidade. Apenas nos anos 2000, essas acOes focalizadas
passaram a integrar uma agenda federal, no ambito de uma politica de
combate a pobreza e a fome.

As intervengdes no ambito federal receberam entdo a denominacao
‘politicas de inclusdo produtiva’, estruturadas principalmente como
acdes complementares ao Programa Bolsa-Familia e ao Fome Zero. O
Governo Federal brasileiro definia inclusdo produtiva como sendo um:
“processo que conduz a formacdo de cidadaos, integrados ao mundo
pelo trabalho. Tem como perspectiva proporcionar autonomia para vida
digna sustentavel” (BRASIL, 2010, p. 2). Os projetos de promogao da
inclusdo produtiva, por sua vez, eram assim definidos:

[...] constituem projetos de enfrentamento da pobreza
e se caracterizam pelo investimento econdmico e
social nos grupos populares; subsidiando financeira
e tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios,
capacidade produtiva e de gestdo; promovendo a
melhoria de condi¢bes gerais de subsisténcia, elevacdo
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do padrdo de qualidade de vida, preservacdo do meio
ambiente e sua organizacgdo social (BRASIL, 2007, p. 1).

As politicas nacionais de economia solidaria foram instituidas no
Brasil, também no inicio dos anos 2000, com o mesmo proposito de
apoiar formas de geracdo de trabalho e renda para a populagdo mais
vulneravel. Esse campo de intervencado baseia-se no entendimento de que
o trabalho associativo constitui uma alternativa a producao baseada na
relagdo capital-trabalho, proporcionando a criagdo de oportunidades para
gue as pessoas em situacdo de pobreza obtenham renda por meio do
trabalho solidario e coletivo. As politicas nacionais construidas no ambito
desse campo de intervencdo buscavam fortalecer empreendimentos
econdmicos solidarios por meio do apoio a acées de desenvolvimento
local e territorial sustentaveis, e da dinamizacdo de cadeias produtivas e
arranjos econdmicos setoriais (SINGER; MARINHO; SCHIOCHET, 2014)™.

No mesmo periodo, foi instituido o Programa Nacional de Micro-
crédito Produtivo Orientado (PNMPQ) com vistas a proporcionar crédito
aos empreendedores autdbnomos ou por conta propria, primordialmente.
Por meio de disponibilizacdo de fontes de recursos para instituicdes
de microcrédito, essa politica tinha como propdsito dirimir problemas
enfrentados pelos pequenos empreendedores informais relacionados a
falta de garantia para acessar o crédito, permitindo aos ofertantes de
microcrédito a realizacdo de operagdes crediticias sem a exigénciade
garantias reais (CACCIAMALI; MATOS; MACAMBIRA, 2014)™.

Ainda que a institucionalizacao das politicas nacionais supracitadas
possa ser considerada um avango — sem paralelo na América Latina, ao
menos em termos de escala — sua efetividade acabou sendo limitada pela

10 Os instrumentos de politica, na esfera da economia solidaria, incluem: organizacdo socio-
comunitaria, com a formagdo e intervengdo de agentes comunitarios de desenvolvimento;
acesso a conhecimento, por meio de programas de qualificacdo social e profissional; financas
solidarias por meio de bancos comunitarios e organizagdes de microcrédito; organizacdo
da comercializacao justa e solidaria e; assessoria técnica e incubagdo de empreendimentos
solidarios, além do desenvolvimento e disseminagéo de tecnologias sociais.

1 O PNMPO foi criado pela Medida Proviséria n® 226, de 29 de novembro de 2004, e convertido
na Lei n°11.110, de 25 de abril de 2005 (BRASIL, 2005).
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falta de integracao com estratégias locais de desenvolvimento social,
ou mesmo com outros instrumentos de politica nacional de combate
a pobreza ou de protecdo social. Como agravante, com a mudanga
de prioridades de agenda do governo brasileiro, a partir de 2016, tais
politicas foram bastante afetadas ou descontinuadas.

Se a desintegracdo de politicas surge como uma forte hipotese para
explicar os limitados efeitos dos esfor¢os governamentais de inclusao
produtiva (ao menos antes de seu abandono enquanto prioridade de
agenda governamental), outras condi¢des ndo podem deixar de ser con-
sideradas como possiveis causas do resultado insatisfatério alcangado.
Entendemos que uma delas é o desenvolvimento de acbes publicas de
ambito local inovadoras com o proposito de fundamentar a formulagao
de politicas mais abrangentes.

No Brasil, instrumentos de acdo publica com essa finalidade foram
desenvolvidos por organizagdes que compunham a Rede de Tecnologia
Social (RTS), contando com apoio do Governo Federal'. Essa rede tinha
como propodsito reunir, organizar, articular e integrar um conjunto de
instituicdes com o propdsito de contribuir para a promocéo do de-
senvolvimento social sustentavel mediante a difusdo e a replicacdo de
tecnologias sociais em maior escala.

A RTS estabeleceu como conceito de tecnologia social um conjunto
de “[...] produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas
na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solu¢des de
transformacao social”. O conceito de tecnologia social, nesta perspectiva,
parte de uma abordagem construtivista,pressupondo a participagdo
coletiva no processo de organizagao, desenvolvimento e implementacdo
de solugdes para problemas sociais, aliando saber popular, organizagao
social e conhecimento técnico-cientifico. As acdes empreendidas visam

12 A Fundacéo Banco do Brasil apoia iniciativas de tecnologias sociais por meio de prémios
anuais e acoes de fomento voltadas a organizacdes que as promovem. Tecnologias sociais
também tém sido promovidaspor meio de editais periddicos financiados pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e pelo CNPg, dando suporte principalmente a uma rede de
Incubadoras de Cooperativas Populares vinculadas a universidades publicas no pafs, além de
redes de empreendimentos econdmicos solidarios.
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a inclusdo social, a geragdo de trabalho e renda e a promocdo do desen-
volvimento local sustentavel (MACIEL; FERNANDES, 2011).

Para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
do Brasil, as tecnologias sociais:

[...] ttm como base a disseminac¢do de solu¢des para
problemas voltados a demandas de renda, trabalho,
educagdo, conhecimento, cultura, alimentagao, saude,
habitacdo, recursos hidricos, saneamento basico,
energia, ambiente, igualdade de raca e género, dentre
outras, importando essencialmente que sejam efetivas
e reaplicaveis e promovam a inclusdo social e a melho-
ria da qualidade de vida das populacdes em situagdo
de vulnerabilidade social (BRASIL, 2011, p. 1).

Neder (2011) enfatiza que a tecnologia social sé pode ser caracteriza-
da como tal ao reconhecer que os sujeitos portadores de conhecimento,
necessarios para o desenvolvimento dessas tecnologias, ndo devem se
restringir a técnicos, pesquisadores ou instituicdes de pesquisa da qual
fazem parte. A tecnologia social deve ser entendida como uma pratica
social envolvendo universidades, governos com gestao social e entidades
civis, mas também as comunidades, além de movimentos sociais.

Sob essa perspectiva vem sendo realizado o projeto de pesquisa
e extensdo Rede de Compartilhamento de Oportunidades de Trabalho
entre Mulheres™, por pesquisadores do grupo de pesquisa Gestao de

13 Esse projeto de pesquisa e extensdo tem sido apoiado pelo Decanato de Extensdo da UnB,
em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, tendo sido também contemplado pela
Chamada Publica CNPg/MCTIC/MDS n°. 36/2018 - Tecnologia Social. Conta ainda com o
apoio do Coletivo da Cidade, na sua execucdo, do Banco Comunitario da Estrutural, do Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB) e dos pesquisadores, consultores e empresas Fernanda
Nascimento, Hellen Freitas Julia Maas, Ingrid Lagatta, Clara Feitosa Araujo e Afrogaia.
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Politicas de Trabalho (GEPOLT)"™, vinculado a Universidade de Brasilia
(UnB). O referido projeto teve inicio em janeiro de 2019, com o propo-
sito de construir uma tecnologia social de geracao de trabalho e renda
voltada para mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Consiste em
uma intervengao local, na Cidade Estrutural, uma regido administrativa
do Distrito Federal que abriga grande contingente de moradores em
situacao de vulnerabilidade™.

A ocupacao desse territorio iniciou-se na década de 1960, com a
instalacdo do aterro sanitario denominado Lixao da Estrutural, em cujas
imedia¢des passaram a surgir barracos ocupados por catadores de lixo.
O Lixao da Estrutural foi considerado por décadas o maior depdsito de
lixo da América Latina. Ap6s muita discussao sobre a necessidade de
sua desativacao, tendo em conta os riscos de contaminagdo e outros
riscos ambientais como a proximidade do gasoduto da Petrobras e do
Parque Nacional de Brasilia, foi desativado em 2018, como desdobra-
mento da implementacdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei
12.305/2010). A referida Lei dos Residuos Solidos previa a desativacao dos
lixGes e a reintegracdo produtiva de catadores (CRUVINEL et al,, 2017).

Apesar de consistir em uma conquista ambiental e social, o fecha-
mento do Lixao da Estrutural impactou diretamente na desocupacao de
cerca de duas mil pessoas, que tinham como principal fonte de renda
a coleta seletiva. O Governo do Distrito Federal (GDF), ciente desse
problema social, garantiu que mil e duzentos trabalhadores teriam vagas

14O GEPOLT é um grupo de pesquisa certificado pelo CNPg, vinculado ao Departamento de
Gestéo de Politicas Publicas da FACE-UnB, sob lideranga dos professores Franco de Matos
e Magda de Lima Lucio, que atua em projetos de pesquisa e extensdo nas seguintes linhas:
estudos comparativos e interdisciplinares em Gestao de Politicas de Trabalho; sistema publico
de emprego; politicas de trabalho para grupos vulneréveis e; futuro do trabalho e novas
configuracdes da politica de trabalho.

15 A Cidade Estrutural, uma das 31 regides administrativas do Distrito Federal, pode ser carac-
terizada por altos indices de vulnerabilidade social, mas também por abrigar mecanismos
inovadores de participacdo social. A populagdo urbana da Regido Administrativa SIA/Estrutural,
no ato da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) 2018, correspondia a 35.730
pessoas, sendo 49,3% do sexo feminino. Com idade média de 26,3 anos de idade e com a
maior parte dos domicilios caracterizados por arranjos monoparentais femininos.
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de trabalho no novo aterro sanitario, em Samambaia. Nao obstante os
esforcos do GDF, varias familias viram suas rendas diminuidas ou ficaram
completamente desassistidas.

Outras consequéncias vém sendo reveladas com o passar do tempo.
Entre elas, o fechamento de pequenos negdcios por diminui¢do do mo-
vimento na cidade e o aumento de situacdes de violéncia e sofrimento
mental, dadas as condi¢des de ampliacdo do risco social.

Segundo levantamento da Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (CODEPLAN) as mulheres representavam aproximadamente 62%
dos catadores na Cidade Estrutural, na ocasido do fechamento do Lixao,
em 2018, o que justificou o recorte realizado no referido projeto. Uma
pesquisa de perfil socioeconémico foi aplicada ao grupo de mulheres que
se integrou ao projeto, revelando as seguintes caracteristicas: prevaléncia
de mulheres com idades entre 31 e 50 anos, que correspondem a cerca
de 50% do total; quanto a identidade racial ou étnica, mais de 90% eram
negras; quanto a organizacao familiar, cerca de 40% possuiam trés filhos
ou mais e cerca de 30% ndo eram maes; a escolaridade das mulheres
podia ser considerada relativamente alta, maior do que a média brasileira:
cerca de 60% tinham ensino médio e cerca de 7% superior, sendo que
apenas 3% nao possuiam escolaridade; a despeito disso, as respondentes
indicaram remuneracdo extremamente baixa, uma vez que cerca de 50%
ganhavam mensalmente algo entre R$100,00 e R$500,00 e cerca de 20%
nao possuiam renda alguma, sendo que apenas 7% recebiam mais de
R$1.000,00 por més’®.

A tecnologia social que vem sendo desenvolvida pelo referido projeto
tem como propdsito organizar e gerar oportunidades de inclusdo produ-
tiva para desempregadas de baixa renda inscritas no CadUnico, a partir da
integracao de quatro eixos de intervencao: inovacdo, empreendedorismo
social, compartilhamento e orientacdo profissional.

16 Responderam o questionario semiestruturado elaborado pela equipe de pesquisadores do
GEPOLT 41 mulheres que inicialmente se dispuseram a participar do projeto. Considerando
o0 objetivo central da producdo de dados, esse quantitativo ndo corresponde a uma amostra
representativa das mulheres residentes na Cidade Estrutural, mas ao universo de mulheres
envolvidas na iniciativa de pesquisa e extensdo e que constituem o publico-alvo da acao.
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O primeiro eixo citado, o de inovacao, envolve a perspectiva do
futuro do trabalho e novas profissdes e ocupagdes emergentes na atua-
lidade, com base nas necessidades e demandas para o desenvolvimento
territorial. O eixo de empreendedorismo social envolve um conjunto
de conhecimentos para alavancar o trabalho autdbnomo e agregar ha-
bilidades e competéncias a aquelas que desejem/necessitem de renda,
para além da alternativa de ingresso no setor formal. Também envolve
o alinhamento de parceiros para proporcionar acesso ao microcrédito,
como tem sido feito junto ao Banco Comunitario da Estrutural, nessa
experiéncia.

O eixo da orientacdo profissional busca permitir a circulacdo de
experiéncias de profissionais de diversas areas, como Psicologia, Finangas,
Contabilidade e outras, para a geracdo de confluéncias entre saberes e
préaticas profissionais, bem como para promover o encontro de interesses
de autdbnomos com o de futuros empreendedores. Por fim, o eixo de
compartilhamento envolve a troca de experiéncias e de valores comuns
para um grupo com identidade consolidada, o que produz sinergia e
ampliagdo de possibilidades para a geragdo de trabalho, emprego e
renda.

O que diferencia a estruturacao desse projeto de geracdo de
emprego e renda, e o caracteriza como tecnologia social, é que todo
o desenvolvimento de sua metodologia e de suas a¢cSes adota como
embasamento os saberes disponiveis no territério, assim como ne-
cessidades e demandas apresentadas pelo publico-alvo que aderiu a
iniciativa. Busca, da mesma forma, potencializar habilidades individuais e
coletivas, com fundamento em preceitos de valorizacdo das pessoas, de
suas experiéncias e na equidade das relacdes sociais. A propria denomi-
nagdo Rede de Compartilhamento de Oportunidades entre Mulheres foi
concebida por meio de processo participativo, que partiu da realizacdo de
diagndstico baseado em metodologia mista (quantitativa e qualitativa),
permitindo a compreensao sobre visdes de mundo, as experiéncias e
as expectativas das mulheres que aderiram ao projeto, proporcionando
assim as participantes um maior sentido de pertencimento como grupo.
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Entendemos que as politicas nacionais de geracao de trabalho e
renda sé serao efetivas se estiveram integradas a a¢des publicas lo-
cais com caracteristicas e propositos similares, assim como a outras
politicas nacionais de protec¢do social, educacdo, combate a pobreza e
formalizacdo, entre outras. A inclusdo produtiva, para ser efetiva, ndo
basta somente proporcionar trabalho e renda, mas também as demais
condicOes para a superagdo da pobreza, garantia de trabalho decente e
integragdo a sistemas de protecao social e vida digna.

6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Para as consideracdes finais deixamos algumas reflexdes em relacao
a um grupo social especialmente afetado pela problemaética do desem-
prego e da informalidade: as mulheres.

Em estudo promovido pelo Banco de Desarrollo de América Latina,
a partir de dados de pesquisas domiciliares de 18 paises da regido,
Marchionni, Gasparini e Edo (2018) estimam que, em média, enquanto
95% dos homens adultos (25 a 54 anos) trabalham ou procuram emprego
ativamente, essa proporcao cai para 66% no caso das mulheres. Sendo
assim, as diferencas de género se estendem ao perfil de ocupacéo. De
acordo com uma classificacdo simples, na América Latina, em média,
51% das mulheres adultas trabalham em empregos mais flexiveis, em
comparacdo com 44% dos homens. Essa assimetria é consistente com
o fato de que as tarefas domésticas continuam a recair principalmente
sobre as mulheres, o que implica o chamado ‘segundo turno’ ou ‘dupla
carga’. A flexibilidade do trabalho opera como uma estratégia para
resolver o conflito entre vida profissional e familiar para muitas mulheres
latino-americanas. As mulheres de baixa renda sdo ainda mais afetadas
nestes casos.

O estudo também alerta que politicas de geracdo de emprego,
trabalho e renda voltadas para as mulheres tendem a ter resultados
limitados se ndo estiverem efetivamente integradas a outras politicas
publicas como: licenca de maternidade e paternidade, politicas de
planejamento familiar, politicas trabalhistas de género, e iniciativas de
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responsabilidade conjunta e contra esteredtipos de género. Podemos
adicionar aqui politicas de combate a violéncia doméstica e de cuidado
e protecdo a criancas e adolescentes, considerando que muitas dessas
mulheres sdo maes. A formulagdo e execucdo de politicas voltadas a
trabalhadoras informais devem levar em consideracdo essas questdes,
reforcando a importancia de integragao de politicas como condicdo para
a efetividade de politicas e projetos de geracdo de trabalho renda para
esse grupo social.

A agenda social, e especificamente do trabalho e renda para grupos
vulneraveis, deixou de ser preocupacdo governamental no Brasil a partir
de 2016, embora, desde entdo, as taxas de desemprego e informalidade
tenham aumentado significativamente, assim como os indicadores de
exclusdo social. Esta agenda foi acompanhada da deliberada criacdo de
uma imagem fundada em termos liberais de que os direitos sociais, tra-
balhistas e da protecdo dos direitos humanos eram raizes das sucessivas
crises financeiras e econdmicas do inicio do século XXI.

Contudo, a importancia do trabalho e emprego como direito fun-
damental — a despeito da preponderancia de agendas liberais que se
consolidaram no mundo nos Ultimos anos — segue presente na agenda
internacional, ganhando destaque nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Organizagdes das Nag¢des Unidas (ONU), esta-
belecidos em 2015 . Para além de propésitos relacionados a reducao
de pobreza e vulnerabilidades sociais, esse acordo multilateral também
enfatiza o papel das politicas nacionais na promocao do trabalho decente
e dos direitos trabalhistas, reducdo do desemprego principalmente para
grupos sociais mais afetados por este, e reducdo de desigualdades.

Naquele mesmo ano, a OIT promulgou sua Recomendacéo
n° 204, considerada um marco, pois é o primeiro instrumento internacio-
nal que se concentra na questdo da informalidade. Entre suas considera-
¢Oes, os paises membros reconhecem que os trabalhadores da economia
informal trabalham dessa forma principalmente por necessidade e ndo
por opgao. Provavelmente, sua maior contribuicdo é o reconhecimento
de que a transicdo para a economia formal precisa de a¢cdes em varias
areas politicas e envolve varias autoridades e instituicoes, devendo atuar
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em forma de cooperacao, coordenando estratégias coerentes e integra-
das. Portanto, é necessaria uma abordagem ‘integrada’ para alcancar a
transicdo da informalidade para a formalidade.

De |a para ca, contudo, e num espaco de tempo extremamente curto
do ponto de vista historico, o mundo mudou profundamente, sendo
acometido pela pandemia da Covid-19.

E valido reproduzir uma citagdo de Rosanvallon (1981) destacada no
artigo de Arretche (1995), ressaltando a importancia das duas guerras
mundiais do século XX como propulsoras do Estado do Bem-Estar
Social: “Se o Estado-Previdenciario progride por saltos, especialmente
por ocasido das crises, é porque estes periodos constituem tempos de
prova, a favor dos quais hd uma reformulagcdo mais ou menos explicita
do contrato social”(ROSANVALLON, 1981, p. 29).

O que suscita o seguinte comentdrio de Arretche (1995, p. 21):

A experiéncia da guerra é particularmente significa-
tiva nesta direcao. Ao fim de cada guerra, parece ter
ocorrido um ato de refundacdo social e, portanto, de
reafirmacdo cada vez mais acentuada da natureza do
Estado protetor/Estado de Bem-Estar. Tratava-se de
renovar os lagos sociais que constituem a nagéo e, por-
tanto, de dar vazdo ao movimento de democratizagao
das relacoes sociais através do Estado, movimento este
que vai dos direitos civis aos direitos sociais, passando
pelos direitos politicos.

A pandemia da Covid-19 ndo é uma guerra, mas traduz um mo-
mento critico de nossa histéria que demanda o fortalecimento de lacos
humanitarios e impde profunda necessidade de reflexdo sobre a natureza
humana, os fundamentos das relagdes sociais e econémicas, e os vin-
culos entre a humanidade e o meio-ambiente. Que a superacdo desse
momento grave proporcione uma nova refundacdo social baseada na
inclusdo social e econdmica e na reducdo das desigualdades, no Brasil
e na América Latina, € uma esperanca.
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INTENSIFICACAO DO TRABALHO POR
CONTA PROPRIA: NOVAS QUESTOES
PARA A VELHA DESPROTECAO SOCIAL

Amilton Moretto'
Junior Macambira?

1 INTRODUCAO

As duas primeiras décadas do século XXI compdem dois momentos
bastantes distintos para a sociedade brasileira, qualquer que seja o
angulo a observar-se: econdmico, social, politico etc. Na primeira década
as expectativas eram otimistas, com o controle da inflacdo, retomada
do crescimento do produto e do emprego, com reducdo da pobreza e
da desigualdade de renda, mesmo apds a crise de 2008, no ultimo ano
daquela década, com crescimento expressivo do Produto Interno Bruto
(PIB), ainda era possivel imaginar que o pais estava mudando de patamar.

Contudo, os anos subsequentes mostraram que o problema era
mais complexo e mais profundo. A economia mundial continuou a
apresentar lento crescimento, com as economias da area do euro (EA-19)3
apresentando um crescimento anual médio do produto de 0,8% entre
2008-2018, enquanto Estados Unidos da América (EUA) e Japdo também
apresentaram um ritmo lento, respectivamente 1,8% e 0,7%. O ano de
2020 trouxe consigo a crise sanitaria global da Covid-19 e, ndo obstante

! Professor da Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana (UNILA), Coordenador
do Centro Interdisciplinar de Economia e Sociedade (CIES)/Instituto Latino-Americano de
Economia, Sociedade e Politica (ILAESP) e Coordenador do Curso de Administragdo Publica
e Politicas Publicas (ILAESP/UNILA), ambos da mesma universidade.

2 Analista de Mercado de Trabalho do Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT).

* De acordo com dados da Eurostat (2018).




o problema de saude, mergulhou a economia mundial na recessdao, com
consequéncias sociais profundas.

A necessidade do isolamento social para reduzir a circulagdo do
virus, na auséncia de uma vacina que garanta a imunidade, impos a
implementacdo de quarentenas, reduzindo o funcionamento de ativi-
dades econOmicas, sobretudo de servicos e comércio. Esse fato, e de
forma diferenciada, conforme cada governo gerencia a crise, obrigou
empresas, trabalhadores e governos a implementarem estratégias para
evitar a paralisacao completa das atividades produtivas e a manutencao
e protecdo das familias.

No ambito do mercado de trabalho, observou-se a elevacdo do
desemprego, associado a reducdo da renda dos trabalhadores por conta
propria. Ao mesmo tempo, as atividades que mantiveram suas operagdes,
ainda que nao plenamente, foram obrigadas a utilizar o trabalho remoto
e a entrega em domicilio (delivery). Esse fato reduziu a renda do trabalho,
por um lado, enquanto intensificou e tornou precérios parte do trabalho
feito de forma remota e parte dos trabalhadores informais, sobretudo
aqueles dos servigos de entrega.

Neste breve texto, apresentam-se alguns aspectos que se consideram
importantes a respeito do trabalho por conta propria e das necessidades
de se implementar novos mecanismos capazes de garantir a protecéo a
esse contingente de trabalhadores frente aos riscos da vida laboral. A essa
introdugdo segue-se breve discussao sobre o desempenho econdmico e
sua relacdo com o mercado de trabalho. Na terceira secdo, apos discu-
tir-se sobre a questdo tecnoldgica, apresentam-se alguns dados sobre
a evolugao recente do trabalho por conta prépria. Na quarta e Ultima
secdo, discutem-se algumas questdes sobre o problema da protecédo
social, ao que seguem algumas consideragoes.
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2 O ENLACE ENTRE A ECONOMIA E O MERCADO DE
TRABALHO - BREVE COMENTARIO

Dada a gravidade gerada pela pandemia da COVID-19 e sua com-
plexidade, com diferentes efeitos e dimensdes na vida das pessoas e no
sistema econdmico, e ainda pela velocidade com que tudo esta mudando,
os costumes, os habitos, o padrdo de consumo, as relagdes, os valores, e
fundamentalmente, pela necessidade de pensar o mundo pés-pandemia,
discutimos nesta secdo a “danca” das previsOes estatisticas que cercam
o mercado de trabalho em diferentes contextos e regides, tamanha a
dimensdo da crise econdmica mundial.

Para Krein e Borsari (2020, p. 4),

Ha grande incerteza sobre o tamanho do impacto
negativo que a crise vai gerar sobre a economia e os
empregos no Brasil. O FMI estima que o PIB ird contrair
5,3% e o desemprego chegara até 14,7% em 2020.
O Instituto Brasileiro de Economia da FGV, assinala a
previsdo de queda menor para o PIB, 3,4%, porém com
taxa de desemprego mais elevada, 17,8%. Ainda, as
previsdes do Grupo de Industria e Competitividade da
UFRJ consideram que o PIB deve variar entre -3,1% e
-11,0% e o desemprego pode atingir de 16,7% a 26,3%,
para o cenario mais otimista e o mais pessimista,
respectivamente.

Nesse cenario de tantas incertezas e de inseguranga, as estatisticas
de mercado de trabalho também se tornaram mais escassas e lentas na
sua divulgacao, situacdo que limita muito a capacidade de termos dados
mais atuais e continuos que possam dar conta da realidade brasileira e
das transformacdes, respeitando os aspectos regionais e locais. Ainda
segundo os professores Krein e Borsari (2020, p. 1),

A situacgdo precéria do mercado de trabalho brasileiro
nos ultimos anos coloca um desafio adicional no
enfrentamento da crise sanitaria e econdmica, em
decorréncia da paralisia de grande parte das atividades
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produtivas de bens e servicos. Segundo dados da
PNADC, o ano de 2019 terminou com 16,2 milhdes
de desempregados (aberto e desalento) e 6,7 milhdes
de subocupados por insuficiéncia de horas, além do
forte peso do trabalho informal, 38,4 milhdes de tra-
balhadores (subocupados inclusos neste contingente),
quadro relativamente estavel desde 2016.

Essa precarizagdo de que tratam os professores tende a aumentar

ainda mais no pais, com repercussdes e tracos diferentes nas diferentes

regides e também localmente. Todavia, ainda que os nimeros atuais

divulgados para o primeiro trimestre de 2020, pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC) — somente para o pais -, ja

sinalizem avanco no desemprego, estes ainda ndo traduzem o quadro

atual a partir do isolamento social, que podera apontar nas proximas

divulgagdes, inclusive localmente, um quadro ainda mais dificil, com

contornos ainda imprevisiveis na forca de trabalho. Como revelam Krein

e Borsari (2020, p. 1),

A pesquisa ja mostra indicadores de deterioracdo do
mercado de trabalho, tais como um aumento de 1,3
ponto percentual na taxa de desocupacdo (estd em
12,2% ou 12,9 milhdes de pessoas) quando comparada
com o Ultimo trimestre, e uma redugéo de 0,5 ponto
percentual em relacdo ao mesmo trimestre do ano
anterior. No entanto, o que chama a atencdo é a
deterioragdo na criacdo de novas vagas: foram redu-
zidas 2,3 milhdes em relacao ao trimestre anterior (1,8
milhdo frente o mesmo trimestre de 2019), explicando,
em parte, o aumento da populacdo fora da forca de
trabalho. Isto é, a dindmica de criacdo de empregos,
que ja era fraca, piora no comeco de 2020.

No fundo, os dados atuais disponibilizados pelo IBGE reforcam a tese

de um mercado de trabalho cada vez mais marcado por profundas desi-

gualdades e que agora, com a crise sanitaria promovida pela COVID-19,
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tende a se ampliar e penalizar ainda mais as atividades e ocupacdes
mais vulneraveis e suscetiveis as oscilagdes da economia, amplificando e
deteriorando as relagdes de trabalho. Em linhas gerais, podemos afirmar:

Em outras palavras, pode-se dizer que os dados ex-
pressam uma relativa permanéncia do quadro de um
mercado de trabalho desestruturado, que ndo se recu-
perou da crise de 2015/2016. As orientagdes politicas
encaminhadas pelos governos para enfrentar a crise
do emprego néo trouxeram os resultados prometidos.
A insisténcia nas politicas de ajuste fiscal e de progres-
sivas ondas de reforma trabalhista e previdenciaria ndo
cumpriram as promessas de incrementar a economia e
gerar empregos (KREIN; BORSARI, 2020, p. 2).

Estudo realizado recentemente pelo Grupo Industria e Competitivida-
de, do Instituto de Economia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) tece, com muito cuidado e rigor metodoldgico, os impactos da
COVID-19 na economia brasileira e seus desdobramentos no mercado
de trabalho. De acordo com o estudo,

A variavel ocupacao foi uma das mais afetadas em
todos os cenérios simulados, com potencial reducao
de 4,7 milhdes de ocupacdes no cenario otimista, de
8,3 milhdes de ocupacdes no cenério referéncia e 14,7
milhdes no cenério pessimista. Esse impacto potencial
de reducdo nas ocupacgdes indica uma reducdo na
demanda pelo insumo “forca de trabalho”(DWECK,
2020, p. 5).

Mesmo admitindo-se o cendrio mais otimista, de acordo com os
parametros utilizados no estudo, ainda assim serdo muitas ocupagdes
perdidas, aumentando as incertezas de reinser¢do de muitos trabalha-
dores no mercado de trabalho, gerando mais desigualdades sociais com
o crescimento de tantas pessoas desocupadas. Muitos trabalhadores
terdo que identificar novas formas de adequacédo a esse novo contexto
de mudancas e de tantas incertezas.
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Essas primeiras consideragdes visam apenas colocar algumas ques-
t6es no ambito da economia e de como elas se repercutem no mercado
de trabalho, levando milhdes de trabalhadores a ingressarem com pedido
de seguro-desemprego. No Brasil, o0 més de abril quando comparado ao
mesmo més de 2019, registrou um aumento de 22,1%, e quase todos
realizados pela internet, 87%, outra mudanga em tempos de pandemia e
da propria cultura na forma de acesso a essa politica social. Lembrando,
porém, que os numeros alcangados para abril podem ainda nado represen-
tar os efeitos mais fortes provocados pelo desemprego. Colabora, para
esse entendimento, a prépria dificuldade que muitos trabalhadores tém
diante das novas formas do acesso ao beneficio, como as plataformas
digitais. Outro argumento sao as eventuais paralisagdes dos sistemas,
retardando o tempo do trabalhador em acessar o beneficio assegurado
constitucionalmente. Além do seguro-desemprego, observam-se “filas
dos que buscam acessar os beneficios previdenciarios, o bolsa familia,
a renda emergencial, parecendo expressar uma estratégia de postergar
os acessos aos direitos e beneficios, complementar a politica fiscalista
do governo” (KREIN; BORSARI, 2020, p. 4).

Para o estudo “"Emprego, trabalho e renda para garantir o direito a
vida", elaborado pelo GT — Mundos do Trabalho: Reformas, do Centro
de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (CESIT),

O que se avizinha é uma crise sistémica que eviden-
cia a incapacidade do mercado em dar respostas as
necessidades fundamentais da populacdo. Em nosso
pais essa realidade fica ainda mais evidente com as
ameacas do desabastecimento alimentar, do colapso
no sistema de salde e com a incapacidade de serem
mantidos os fluxos de renda. O cenério evidencia,
uma vez mais, que somente a acdo direta do Estado
pode atenuar o colapso econdmico durante e apds
a pandemia, bem como lancar a injecdo de recursos
publicos para viabilizar medidas orientadas por res-
ponsavel planejamento econdmico durante e depois
da pandemia (CESIT, 2020, p. 4).
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Diante da auséncia ou, no minimo, da omissdo do estado brasileiro
em promover o desenvolvimento por meio do investimento publico, as
oportunidades de emprego e renda vado se tornando mais escassas, e
mais pessoas tendem a nao procurar trabalho pelo desestimulo diante
da auséncia de novas vagas no mercado de trabalho. De acordo com
a pesquisa Pulso Empresa, do IBGE, 1,3 milhdo de empresas que esta-
vam fechadas (temporaria ou definitivamente) na primeira quinzena
de junho, 522,7 mil (39,4%) encerraram suas atividades por causa da
pandemia. Ainda segundo o IBGE, com base na PNADC COVID 19, a taxa
de desocupacdo no pais chegou a 13,1% na quarta semana de junho,
o equivalente a 12,4 milhdes de pessoas desocupadas. Vale lembrar
que, mesmo antes da pandemia, os nimeros do mercado de trabalho
brasileiro ndo conseguiam suplantar aqueles verificados em 2014; desse
ano para ca, os numeros patinam ladeira abaixo até hoje, expondo de
forma clara os devaneios prometidos pelos ultimos governos, como bem
observam os professores Krein e Borsari (2020, p. 4),

Em outras palavras, pode-se dizer que os dados
expressam uma relativa permanéncia do quadro de
um mercado de trabalho desestruturado, que nédo
se recuperou da crise de 2015/2016. As orientacdes
politicas encaminhadas pelos governos para enfrentar
a crise do emprego ndo trouxeram os resultados
prometidos. A insisténcia nas politicas de ajuste fiscal
e de progressivas ondas de reforma trabalhista e previ-
dencidria ndo cumpriram as promessas de incrementar
a economia e gerar empregos.

3 TECNOLOGIA E O TRABALHO POR CONTA PROPRIA

Tecnologia, e sua evolucdo ao longo do tempo, é tema de contro-
vérsia desde os tempos da primeira revolucdo industrial. E vista por
alguns como aspecto negativo sobre o nivel de ocupacao, enquanto
outros consideram seus aspectos positivos, como a elevacao da pro-
dutividade e, em decorréncia, dos rendimentos (TELES; CALDAS, 2019).
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Ainda que visdes pessimistas do efeito do avanco tecnologico tenham
sido superadas pelo crescimento econdmico, o fato é que a inovagao
tecnoldgica é fator central na dindmica economia capitalista, como bem
destacou Schumpeter (2017) com a destruicao criadora. E nao se pode
negar que ela impacta o nivel ocupacional, tanto quantitativa, quanto
principalmente, no nosso entendimento, qualitativamente.

O trabalho por conta propria ou autbnomo, na sua maior parte,
sempre foi sinbnimo de trabalho precario, mesmo que sob essa definicdo
se possa classificar o trabalho de profissionais de nivel superior e de alto
rendimento. O fato é que, na grande heterogeneidade desse grupo de
trabalhadores, predomina o trabalho prestado as familias e as pessoas
de baixa produtividade, que exige pouca ou nenhuma qualificagdo e
escolaridade e, como decorréncia, remunera mal o trabalho que presta
0 servico.

Ademais, como a prestacao de servigos depende da renda de quem
contrata esse servico, a reducdo do nivel de renda global e sua desigual
distribuicdo afetam as oportunidades para os profissionais que trabalham
por conta prépria. Com isso, em momentos de crise ou estagnacdo
econdbmica, o contingente dos trabalhadores classificados como tra-
balhadores por conta propria tende a aumentar como estratégia de
sobrevivéncia dos trabalhadores que sdo demitidos do emprego formal e
ndo encontram novo posto de trabalho. Por outro lado, se o aumento da
concorréncia pela maior oferta diminui as oportunidades e a renda, a crise
também reduz a contratacdo de servicos ao reduzir a renda das familias.
Ou seja, ha uma piora da situacdo tanto pelo lado da oferta - aumento
de trabalhadores na prestacdo de servicos as familias e pessoas - como
pelo lado da demanda - menor contratagdo de servicos de terceiros.

Nosso foco, neste texto, mais do que fazer uma discussao exaustiva
sobre os efeitos das inovacdes tecnoldgicas, é destacar o crescimento
dos trabalhadores por conta prdpria e como as novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo abriram oportunidades de ocupagdo novas,
mas que ampliaram, ao mesmo tempo, a precariedade da insercdo
ocupacional, fato agravado nos tempos da pandemia da Covid-19.
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A chamada economia de plataforma ou colaborativa, que ja vinha
ganhando destaque no caso do transporte de pessoas, como é o caso
do Uber, foi intensificada com a ampliagdo dos servicos de entrega em
domicilio feita por “motoboys” para consumidores que utilizam platafor-
mas digitais para fazerem a compra do produto, especialmente refei¢des.
Em tempos de necessidade de isolamento e distanciamento social, esses
servicos ganharam impulso adicional.

O trabalho de motorista, seja no transporte de pessoas seja no de
entrega de mercadorias feita por aplicativos, tem sido uma oportunidade
para insercao de jovens do sexo masculino, especialmente negros, no
mercado de trabalho. Pesquisa sobre as condi¢des de trabalho dos entre-
gadores de aplicativos durante a pandemia mostra que se intensificou o
tempo de trabalho desse conjunto de profissionais com mais da metade
dos pesquisados tendo uma jornada de 9 horas ou mais de trabalho
durante seis ou sete dias durante a semana (ABILIO et al,, 2020). Esses
resultados indicam, segundos os autores, que tal atividade consiste na
principal para o sustento do profissional e de sua familia, ao contrario
da percepcao de que tal atividade consistiria na complementar da renda.

Ainda que tais trabalhadores possam ser empregados de uma em-
presa especializada em logistica, a grande maioria entra para a atividade
por meio dos aplicativos, arcando com todo o custo de adquirir o meio
de transporte (motocicleta, bicicleta, automovel) para desempenhar a
atividade. Ou seja, o intermediador do servigo, ndo tem nenhum custo
para ampliar o nimero de trabalhadores em atividade, ja que esse custo
de “investimento” é suportado pelo trabalhador, assim como o risco na
execucao do trabalho.

Cabe lembrar que ndo somente esses trabalhadores estdao numa
situacdo de precariedade diante das incertezas e vicissitudes da vida
laboral. Outras categorias de trabalhadores, mesmo que ndo sendo
trabalhadores de plataformas digitais, também acabam sendo traba-
Ihadores por conta prépria, via Microempreendedor Individual (MEI).
Exemplo disso, sdo os trabalhadores do servicos PET, geralmente banho
e tosa, ocupagdo que tem crescido nos ultimos anos. Tal atividade pode
ser realizada por um pet shop com empregados contratados para esse
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fim ou, como trabalhadores inscritos no MEI, sem nenhum vinculo de
trabalho formal com o estabelecimento comercial, ainda que dependente
da estrutura do estabelecimento para o desempenho da atividade e
sujeito as normas e horarios definidos pelo estabelecimento.

A remuneragdo de tais trabalhadores, portanto, depende exclusiva-
mente da sua capacidade de sua “produtividade” e também da demanda
de tais servigcos. Na auséncia de um volume minimo, a rendimento
diminui. Em tempos de pandemia, muitos trabalhadores por conta
propria - ainda que nao so - sobretudo prestadores de servigos, ficaram
sem a renda de um momento para outro, sem ter onde recorrer para
sobreviver. O auxilio emergencial, foi a tAbua de salvacdo de muitos, mas
nao se constitui numa politica publica de protegéo social.

Alguns dados nos ddo uma ideia do perfil desse trabalhador. A
primeira informacao nos diz respeito ao numero de trabalhadores por
conta propria e sua representatividade no conjunto dos trabalhadores
ocupados. Verifica-se que no periodo recente, entre o terceiro trimestre
de 2012 e o segundo trimestre de 2020, o total de ocupados por conta
propria ampliou-se em 7,5% passando a 21,6 milhes de trabalhadores,
1,5 milhdo a mais do que no periodo base de comparagao, ainda que
um ndmero menor daquele registrado no terceiro trimestre de 2017, que
era de 22,8 milhdes. Observa-se que a pandemia da Covid-19 reduziu
o numero de ocupados por conta propria no ano de 2020, quando
comparado o segundo trimestre deste ano com o terceiro trimestre de
2017; tal reducédo, porém, ocorreu no conjunto dos ocupados, a excegao
dos servidores publicos e militares, bem como dos empregados publicos
sem carteira de trabalho registrada que se manteve estavel.

Esse comportamento do trabalho por conta propria se dd no mesmo
sentido do verificado com as demais formas de inser¢do no mercado de
trabalho. No caso das ocupagdes por conta prépria, a ampliacdo verifi-
cada no periodo entre o 3° trimestre de 2012 e o 3° trimestre de 2017
compensou a queda verificada no periodo de anélise subsequente, de
forma que entre o 3° trimestre de 2012 e o 2° trimestre de 2020, o total
de trabalhadores nessa posicdo aumentou em 7,5%, enquanto o emprego
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assalariado no setor privado, o trabalho doméstico e o empregado com

carteira assinada do setor publico apresentaram quedas (Tabela 1).

Tabela 1 - Trabalhadores ocupados segundo posicao na ocupacao - Brasil,
periodos selecionados

Valores Absolutos em

Variacdo % no

Distribuicdao %

milhares periodo
Posicao na
~ o o o
Ocupagio |30 Trim/ | 3° Trim/ | 2° Trimy | 31/12 | 31/1731/12 3 3 2
2012 2017 2020 a a a Trim/ | Trim/ | Trim/
3T/17 | 2T/20 | 2T/20| 2012 | 2017 | 2020
Empregado
CC Setor 34.399,2 33.211,8 30.154,0 | -3,5 92 -1231]384 365 362
Privado
Empregado
SC Setor 11.201,8 10.8532 86387 | -3,1 -204 -229 (125 119 104
Privado
Trabalhador
Doméstico | 19106 18284 14113 | -43 -228 -26,1| 2,1 2,0 1,7
CcC
Trabalhador
Doméstico | 4.201,1 4.326,1 3.3029 30 -237 -214 | 47 4,8 4,0
SC
Empregado
CC Setor 13813 1.2552 1.2509 | -9 -03 -94 1,5 14 1,5
Publico
Empregado
SC Setor 22122 2.452,7 24630 | 109 04 11,3 | 25 2,7 3,0
Publico
Militar e
servidor 77230 7.732,1 8.646,5 0,1 11,8 120 | 86 8,5 10,4
estatutario
Empregador| 3.564,3 4.2284 39551 | 186 -65 11,0 | 40 4,6 4,7
Conta- 201558 228187 216638 | 132 -51 75 |225 251 260
propria
Trabalhador
familiar 2.889,4 22469 18610 | -222 -172 -356| 3,2 2,5 2,2
auxiliar
Total
89.638,8 90.953,4 83.347,1| 1,5 -84  -7,0 [100,0 100,0 100,0
Ocupados

Fonte: elaborada pelos autores com microdados da PNADC/IBGE.
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Essa redugdo ocorria antes da crise desencadeada pela pandemia no
ano de 2020 e, nesse sentido, a crise sanitaria agravou a situacdo que
jé estava ruim. Mesmo assim, a proporc¢ao dos trabalhadores por conta
propria no total dos ocupados foi crescente ao longo do periodo recente:
no 3° trimestre de 2017 representavam 22,5% do total de ocupados,
aumentando essa participagdo para 26% no 2° trimestre de 2020.

Referido aumento da participacdo dos ocupados por conta propria
no total dos ocupados no periodo analisado apresenta diferenciacdes
guando se olha para os grupos etarios a que pertencem (Grafico 1). Os
trabalhadores no grupo etario entre 26 e 49 anos reduziu sua partici-
pagdo, mas continua como o maior contingente, representando mais
da metade dos conta prépria. Também reduziu a participacao do grupo
etario jovem com até 25 anos. Em sentido contrario, os trabalhadores
das faixas de idade mais elevada ampliaram a participagao.

Grafico 1 - Distribuicio (%) dos ocupados por conta prépria, segundo
grupo etario - Brasil, periodos selecionados

80 559 551 549

Entre 14 & 25 anos Entre 26 & 49 anos Entre 50 e 64 anos Acima de 65 anso

B »Trim2012 [ 3° Trim/i2017 [ 2° Trim/2020

Fonte: elaborado pelos autores com microdados da PNADC/IBGE.
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Essa mudanca na representatividade etaria pode estar relacionada
com a dindmica do mercado de trabalho somente em parte, ja que alguns
trabalhadores mudaram de faixa etaria, ou seja, os trabalhadores que
tinham 48 ou 49 anos em 2017, em 2020 passam a ser contabilizados na
faixa superior, de 50 a 64 anos. Por outro lado, parte do crescimento de-
corre da eliminacao de empregos assalariados e, dado o baixo dinamismo
da economia em gerar novos postos de trabalho, a alternativa para auferir
renda - ou mesmo ampliar, no caso de trabalhadores aposentados - é
a inser¢do como trabalhador por conta propria. O Grafico 2, abaixo,
mostra que o aumento liquido de trabalhadores no periodo deveu-se
sobretudo a incorporacdo de trabalhadores com mais idade, enquanto
entre os jovens com 25 anos ou menos a redug¢do ocorrida a partir do
3° trimestre de 2017 foi maior que o crescimento verificado entre o 3°
trimestre de 2012 e o 3° trimestre de 2017. J& entre os ocupados por
conta prépria, com 65 anos ou mais, o crescimento ocorreu ao longo
de todo o periodo.

Grafico 2 - Variacdo (%) dos ocupados por conta prépria, segundo grupo
etario - Brasil, periodos selecionados
Entre 14 ¢ 25 anos 20,2
Entre 26 e 49 anos
Entre 50 e 64 anos

65 anos ¢ mais

Total

-30,0 -200 -100 0.0 10,0 200 300

B 3171223117 W 3TN7a21/20 W 3T/12a2T/20

Fonte: elaborado pelos autores com microdados da PNADC/IBGE.
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Como visto anteriormente, o grupo etario com 65 anos ou mais
apresentou maior taxa de crescimento no periodo ainda que sua re-
presentatividade entre os ocupados por conta prépria seja a menor,
praticamente se equiparando a participagdo do grupo etario de jovens.
Contudo, quando se analisa a participacdo dos trabalhadores por conta
prépria no conjunto dos ocupados dentro de cada grupo etario, é inte-
ressante observar que se amplia a participacdo, a medida que se passa
de uma faixa etaria para outra de maior idade (Grafico 3). Isso sugere
que o trabalho por conta propria é forma predominante do trabalhador
com idade mais avancada e, também, mais experiente.

Apesar disso, quando observamos como foi o comportamento da
participacao desses grupos, verificamos que se ampliou a participagdo
dos trabalhadores com menos de 50 anos de idade, enquanto que nos
grupos etarios com 50 anos ou mais apresentou redugdo na participagao.
Assim, entre os trabalhadores com idade entre 14 e 25 anos, os ocupados
por conta prépria ampliou-se de 10,2% no 3° trimestre de 2012 para
14,7% no 2° trimestre de 2020. No outro extremo, entre os trabalhadores
com 65 anos de idade ou mais, a proporc¢do de ocupados por conta
propria se reduziu de 54,6% para 50,9% no mesmo periodo (Grafico 3).

Grafico 3 - Participacdo dos ocupados por conta propria no total dos
ocupados, segundo grupo etario - Brasil, periodos selecionados

Entre 14 25
anos

Entre 26 ¢ 49
anos

Entre 50 ¢ 64
anos

65 anos ¢ mais

Total

0.0 20,0 40,0 60,0

Fonte: elaborado pelos autores com microdados da PNADC/IBGE.
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A expansdo do nimero de ocupados por conta prépria também foi
acompanhada pela ampliacdo da escolaridade média. Assim, verifica-se
que ao longo do periodo analisado a média de anos de estudos do
trabalhador por conta prépria passou de 8 para 10 anos, ou seja, no
inicio do periodo na média o ocupado por conta prépria tinha o Fun-
damental completo, agora esse trabalhador tem o Ensino Médio, ainda
gue incompleto (Tabela 2).

Tabela 2 - Média de anos de estudos dos ocupados, segundo posicdao na
ocupacao - Brasil, periodos selecionados

3¢ 3¢ 2°

Posicdo na Ocupacdo Trim/2012 | Trim/2017 | Trim/2020

Empregado no setor privado com

carteira de trabalho assinada R 1 12

Empregado no setor privado sem 9 9 10

carteira de trabalho assinada

Trabalhador doméstico com carteira 7 8 8

de trabalho assinada

Trabalhador doméstico sem carteira 7 8 8

de trabalho assinada

Empr.egado no setor pu-bllco com 1 13 14

carteira de trabalho assinada

Empr‘egado no setor pu.bllco sem 1 13 13

carteira de trabalho assinada

Militar e servidor estatutario 13 14 14

Empregador 12 12 13

Conta-propria 8 9 10

Trabalhador familiar auxiliar 7 8 9
Total 10 11 1

Fonte: elaborada pelos autores com microdados da PNADC/IBGE.
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Destaque-se que, comparativamente as demais posi¢des na ocupa-
¢do, o ocupado por conta propria apresenta escolaridade média maior
apenas em relacdo ao trabalhador doméstico e ao trabalhador familiar
auxiliar, igualando-se ao empregado no setor privado sem registro em
carteira. Esse indicador parece reforcar a hipdtese da grande heterogenei-
dade existente entre os ocupados em atividades por conta propria, dado
que a insercdo produtiva nessa condi¢cdo depende apenas da capacidade
(ou necessidade diante de melhor alternativa) do trabalhador se colocar
a disposicao para a realizacdo de alguma atividade de prestacao de
servico. O aumento da escolaridade média, ainda que menor que a
maioria das outras posi¢des, pode estar sugerindo em parte a elevagdo
da escolaridade da populagao brasileira em seu conjunto, e também de
que no periodo analisado, frente a um mercado de trabalho cada vez
mais restrito diante do quadro de crise e estagnagao econdmica, ter sido
a opgao de trabalhadores com maior escolaridade que nao encontram
oportunidades de ocupacdo no mercado formal, seja privado ou publico.

Esses aspectos, por sua vez impactam no rendimento do conjunto
dos ocupados. Os dados da Tabela 3 apresentam o rendimento real
médio e a massa dos rendimentos auferidos pelos empregados com
carteira assinada do setor privado, pelos trabalhadores conta propria e
o conjunto dos ocupados. Da observacdo dos dados, verifica-se que o
rendimento médio cresceu em termos reais para os trés grupos, sendo
que o valor do rendimento médio do conjunto dos ocupados apresentou
taxa de aumento superior aos dois outros grupos analisados.
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Tabela 3 - Rendimento (e massa de rendimento)' real médio, segundo

posicao na ocupacao selecionada - Brasil, periodos selecionados

3° 3° 2° 3° 3° 20
Posiqéo na Trim/2012 | Trim/2017 | Trim/2020 | Trim/2012 | Trim/2017 | Trim/2020
Ocupacao Rendimento médio real Massa Rendimento Médio

Real
Empregado
no setor 2.146 2.264 2.328 | 73.829,6 75.204,0 70.198,1
privado CC
Conta-propria| 1.760 1.731 1.835 | 34.842,3 394878 39.762,0
Total 2.223 2.315 2.500 [191.991,3 205.139,1 203.519,2
Proporcao do rendimento (massa) do conta prépria em relacao
Empregado CC e Total Ocupados

Empregado
no setor 82 76 79 47 53 57
privado CC
Conta-propria 100 100 100 100 100 100
Total 79 75 73 18 19 20

Evolucao - indice base 100 = T3/2012
Empregado
no setor 100 105,5 108,5 100 102 95
privado CC
Conta-propria 100 98,3 104,3 100 113 114
Total 100 104,1 112,4 100 107 106

Fonte: elaborada pelos autores com microdados da PNADC/IBGE.
Nota: Valores deflacionados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para

set./2020.

Porém, olhando-se para a massa dos rendimentos, constata-se que
0s ocupados com conta propria teve um aumento de 14% no periodo
contra 6% de aumento da massa do conjunto dos ocupados e uma
reducdo de 5% da massa dos empregados com carteira. Neste ultimo
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caso a eliminagdo do emprego assalariado com carteira deve ter ocorrido
entre os empregados que recebiam menores salarios, ainda que nao
exclusivamente, de forma que o rendimento médio cresceu, enquanto
que a massa de rendimentos caiu. No caso dos trabalhadores por conta
propria, como vimos anteriormente, apresentou aumento do nimero de
ocupados. Isso fez crescer a massa de rendimentos, mas como trata-se de
atividades de baixa qualificacdo, a remuneracdo também é baixa, levando
ao crescimento da massa de rendimentos e do rendimento médio, mas
deste Ultimo a uma taxa menor. No caso do conjunto dos ocupados
ocorre uma combinacao, reducéo liquida do total de ocupados, enquanto
cresce a massa de rendimentos e, com isso, aumento do rendimento
médio.

Chama a atencdo que os dados que comparam o rendimento médio
dos trabalhadores por conta propria com empregados com carteira e o
conjunto dos ocupados, que o rendimento do trabalhador conta prépria
é bastante inferior a média dos ocupados e também dos empregados
com carteira. Assim, e apesar da diminuicdo da diferenca no periodo
analisado, no segundo trimestre de 2020 o trabalhador por conta prépria
tinha um rendimento que era 57% do rendimento médio do empregado
com carteira e 20% do rendimento médio do conjunto dos ocupados.
Ou seja, mesmo com o crescimento observado ao longo do periodo, o
rendimento do trabalhador por conta propria é baixo e, se considerarmos
a instabilidade que caracteriza a prestacao de servicos e o fato de que
a estagnacdo da economia brasileira nos Ultimos cinco anos tem feito
ampliar a concorréncia entre aqueles que prestam servicos as pessoas
e familias, temos a dimensdo da importancia que assume a politica de
protecao social.

4 MUDANGCAS NO TRABALHO E A PROTECAO SOCIAL

O modelo de protecdo social erigido no século XX estava assentado
sobre o trabalho assalariado. Esse imbricamento entre o trabalho assa-
lariado e a constituicdo do Estado de Bem-estar Social, sobretudo nas
economias de industrializacdo avancada da Europa, foi o que possibilitou
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a melhoria das condi¢des de vida da classe operaria e a reducéo das
desigualdades sociais. Esse modelo, contudo, comecou a se desfazer
com o esgotamento do modelo de desenvolvimento do pds-guerra a
partir dos anos 1980, com a estagnacdo economica e o crescimento do
desemprego, que foi minando as bases do modelo de protecao social
assentado sobre o emprego assalariado, como apresentou Castel (1998).

No Brasil, a protecao social foi construida de forma tardia e limitada,
cuja cobertura atingia somente a parcela dos trabalhadores que se in-
seriram no mercado de trabalho formal, ou seja, a prote¢do era dada ao
empregado com registro em carteira de trabalho, que era o trabalhador
urbano: os direitos se inscreviam a medida em que o trabalhador se
inseria em uma ocupacao regulamentada, esta acabava por estratificar o
conjunto da populacédo trabalhadora, a cidadania era dada pela ocupacdo
que exercia a pessoa e os direitos que a mesma garantia, o que Santos
(1979) chamou de cidadania regulada. Dessa forma, por exemplo, a
contratacdo do trabalhador rural ocorria de maneira diferente, colocando
esse trabalhador com status inferior em relacdo ao trabalhador urbano.

A partir da redemocratizagdo nos anos 1980 e, sobretudo apés a
Constituicdo Federal de 1988 é que vai se criar um conjunto de direitos
universais de protecdo social, além de corrigir dividas passadas, como a
equiparacao do valor da aposentadoria do trabalhador rural ao traba-
Ihador urbano, estabelecendo-se um piso de um salario minimo para a
aposentadoria, criacdo do seguro desemprego, entre outras. Ao longo
dos anos 1990 e 2000, foram se implementando politicas que busca-
vam alterar as condicbes de funcionamento do mercado de trabalho
brasileiro, caracterizado por abundante oferta de méo de obra pouco
qualificada, baixa escolaridade e insercao precoce e precaria, além da
elevada rotatividade.

Nos anos 1990, mesmo com a implementacao de politicas publicas
de protecao, sobretudo na area da assisténcia social, a busca de susten-
tacdo do Plano Real, que logrou estancar o descontrole sobre os pregos,
com a adocéo de diretriz de politica econdmica de cunho neoliberal,
subordinadora das a¢des governamentais ao ajuste fiscal, tolheu as
possibilidades de uso de recursos de forma mais assertiva em direcdo
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a reducao das mazelas sociais. Ndo por acaso criou-se um instrumento
para driblar a Constituicdo que disponibilizava recursos especificos para
financiar a seguridade social, a Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), que retirou recursos das politicas sociais para assegurar aos
detentores da divida publica, que o Estado teria as condi¢des de honrar
0 seu pagamento. As consequéncias disso foram, entre outros, o baixo
crescimento do produto e elevado e o crescente desemprego. Implemen-
taram-se politicas voltadas para tentar aliviar as consequéncias da falta
de oportunidades de emprego, com énfase na qualificacdo profissional,
gue poucos efeitos tiveram.

Nos anos 2000, com o periodo do “boom” das commaodities, que
impulsionou a retomada do crescimento sustentado do produto a partir
de 2004, criaram-se as bases para se ampliarem as politicas de protecao
social. Talvez o aspecto mais importante, num mercado de trabalho
marcado pelo baixo rendimento médio do trabalhador, tenha sido a
politica de valorizagdo do salario minimo, que apresentou crescimento
real elevado e teve papel decisivo para a reducdo da desigualdade de
renda entre os ocupados. O crescimento do emprego assalariado e da
formalizacdo possibilitaram a incorporacdo de grande contingente de
trabalhadores em situagdo de precariedade a protegao social, sobretudo
a previdéncia social, mas também ao seguro desemprego, haja vista que
este cobre apenas os trabalhadores assalariados com registro em carteira
e, dessa forma, reestrutura o mercado de trabalho brasileiro®.

A reversdo dos bons ventos da economia a partir de 2011, mas
sobretudo apds 2015, quando o pais mergulhou em recessédo e estag-
nacao da economia, reduzindo num primeiro momento a gera¢ao de
oportunidades para aqueles que buscavam uma ocupacao remunerada e,
depois com a destruicdo de postos de trabalho levou ao movimento de
nova desestruturagdo do mercado de trabalho. Tal movimento foi agra-
vado pela reforma trabalhista que facilitou a demissao sem justa causa,
desregulamentou ou deu maior flexibilidade em uma série de direitos e

4 Sobre a evolugdo e o movimento de reestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro nos
anos 2000 ver, entre outros, Baltar (2015),Baltar et al.(2010), Cardoso Jr. (2009) e Mattos (2016).
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beneficios, além de enfraquecer as negocia¢des coletivas, impactando
a atuacao dos sindicatos na protecdo ao trabalhador (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2017).
Nesse contexto, de baixo dinamismo econémico e de geragao de opor-
tunidades de trabalho, voltou a crescer o trabalho por conta prépria,
ampliando-se a oferta de servigos as familias e pessoas e reduzindo os
ganhos dos que ja estavam atuando neste segmento, tornando-se mais
insegura e precaria as atividades por conta propria.

Esse panorama de reformas no ambito trabalhista, de estagnacdo
econdmica e, no ano de 2020, a pandemia da Covid-19, tiveram o impac-
to das novas tecnologias de informacao e comunicagao e o trabalho via
plataformas digitais. A emergéncia da tecnologia digital com as chamadas
plataformas tecnoldgicas globais criaram um novo contexto para o mun-
do do trabalho. Como Morozov (2018) discute, o uso dessas tecnologias
implica muito mais do que simplesmente a incorporagdo da ciéncia na
producdo e realizacdo das atividades, estdo envoltas, também, questdes
mais amplas sobre o consumo, as finangas globais, as disputas geopoli-
ticas, além da dimensao da apropriagdo da privacidade das pessoas. Tais
atividades, caso ndo sejam devidamente reguladas e regulamentadas,
podem tornar-se excessivamente poderosas, ampliando as assimetrias
existentes hoje dentro das sociedades e agravando, sobretudo, a posicao
das camadas mais vulneraveis da populagao.

Se o contexto dado pelo ambiente econémico e de reformas que
retiraram ou flexibilizaram medidas de protecdo dos trabalhadores em
relacdo aos riscos inerentes a vida laboral - doenca, acidentes, velhice e
morte - que davam alguma previsibilidade e seguranca ao trabalhador
e seus dependentes no momento em que o mesmo estivesse impedido
de exercer sua atividade produtiva, as novas formas de organizacao
digital do trabalho, por sua vez, criam novas formas de controle sobre a
atividade desenvolvida pelo trabalhador. Formalmente, coloca-o como
agente capaz de decidir sobre se aceita ou ndo determinado servigo
e ndo como empregado subordinado. Neste sentido, o trabalhador
de plataforma digital teria o “poder” de decidir sobre quais servicos
aceitar ou ndo, mas, de fato, obriga-se a estender a jornada para além
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do que seria o recomendavel do ponto de vista da saude fisica e mental,
dada a elevada concorréncia e baixa remuneracao, aceitando todos os
pedidos. Ndo sem motivos, os entregadores de apps realizaram em 2020
duas paralisagdes - Breque dos Apps - em protesto pela melhoria das
condicdes de trabalho, movimento que deve ganhar forca, a medida
que esses profissionais ampliarem a organizagdo coletiva e da sua
capacidade de negociacdo coletiva. Esse € um marco que extrapola, a
nosso ver, os mecanismos tradicionais de organizacdo dos trabalhadores,
especialmente nas atividades informais.

Mas ndo sdo apenas esses trabalhadores que foram afetados pela
crise econdmica e sanitaria. Outros trabalhadores por conta propria e
microempregadores, tais como jardineiros, cabeleireiros, manicures,
prestadores de servicos de hidraulica e elétrica, entre outros prestadores
de servicos as familias e pessoas, mesmo nao sendo subordinados aos
Apps, também sofreram o impacto da reducdo da renda e do aumento
da concorréncia por trabalhadores que perderam seus empregos no
setor formal do mercado de trabalho.

A intensificacdo das medidas de corte neoliberal, que visam des-
regulamentar e flexibilizar direitos e conquistas, facilitando a gestdo e
reduzindo custos para as empresas. Tais medidas, no plano economico,
tém sido acompanhadas por restricdo de acesso ou a simples eliminacao
de politicas sociais de prote¢do, gerando um ambiente de incerteza,
precariedade e instabilidade para o conjunto da populacao ativa. A
auséncia de mecanismo de inclusdo, sobretudo no ambito da populagdo
jovem, que enfrentard um mercado de trabalho cada vez mais exigente
do ponto de vista da preparacao educacional e do desenvolvimento e
aprimoramento continuo de habilidades para se adaptar as rapidas mu-
dancas tecnoldgicas, reduz a capacidade de o pais capacitar o conjunto
da forca de trabalho para enfrentar os desafios do desenvolvimento
futuro. Ademais, as mudancas recentes no plano do mercado de trabalho,
econdmico e tecnoldgico, exigira novas politicas de protecdo social, capaz
de reorganizar o mercado de trabalho de forma a garantir que todo
trabalhador - e seus dependentes - possa obter a renda necessaria para
um vida digna e produtiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto, discutiu-se, de forma muito ligeira, alguns aspectos
que afetam o mercado de trabalho desde longa data, para ndo dizermos,
desde sua origem: o trabalho auténomo, por conta prépria. Enfatizou-se,
especialmente o fato que esta forma de inser¢do no mercado de trabalho
sempre foi uma forma precaria para a grande maioria que se encontra
nessa posicao. Isso porque s6 recentemente o pais criou um sistema de
protecdo social mais abrangente. De toda forma, no periodo recente, a
crise econdmica, as reformas que nas politicas trabalhista e de protecao,
somadas a estagnacdo da economia e a crise sanitaria em 2020, fizeram
emergir a questao da precariedade desse conjunto de trabalhadores.

A crise sanitaria provocada pela COVID-19 intensificou ainda mais o
processo de desestruturacao do mercado de trabalho brasileiro, ja fragi-
lizado pelas diferentes reformas implementadas nos ultimos anos, com
implicacOes nas relagdes de trabalho, sob o manto da falsa promessa de
melhorar o ambiente do mercado de trabalho, tornando-o mais flexivel
e com maiores oportunidades de trabalho para a populagdo. No fundo
ocorre um falacioso “samba de uma nota s6”, expondo de forma clara a
dissolucdo das relagdes salariais, crescimento da ocupacdo em atividades
informais, precarias, inseguras, sem nenhuma garantia dos direitos cons-
titucionais, empurrando um exército de trabalhadores a buscarem novas
estratégias de sobrevivéncia, ante a auséncia de ocupagdes formais, com
protecao social, jornada de trabalho e salario definidos.

Num contexto de fragilidade para quem busca uma atividade remu-
nerada, as inovagdes trazidas pela chamada economia de compartilha-
mento ou plataformas digitais, ao mesmo tempo que abriu oportunidades
para milhares de trabalhadores inserirem-se produtivamente, ampliou a
inseguranca e a desprotecao, haja vista que o trabalhador “uberizado”
é considerado um “empreendedor” capaz de tomar as decisées como
qualquer empresa que concorra no mercado, o que é virtualmente uma
falacia.
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Assim sendo, sugere-se a necessidade de nova repactuacao social,
que possa criar mecanismos de protecao social adequados para esse
conjunto de trabalhadores. Para isso sera necessaria uma reversao na
diretriz do papel do Estado brasileiro que reconstrua politicas publicas
ou aperfeicoe as politicas publicas ja implementadas para responder as
demandas urgentes por protecao, estabilizando as expectativas e criando
as sinergias para a retomada do desenvolvimento socioeconomico.
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1 INTRODUCAO

Medida elevadas dadesigualdade na distribuicdo da renda de um pais
é um forte indicador de muitas dimensdes de desigualdade, tais como,
menor acesso aos servicos publicos, como educagao, saude e justica;
habitacéo de baixa qualidade e em vizinhancas mais violentas; menor
conhecimento de informacgdes e de participacdo politica; empregos de
menor qualidade, informalidade e maior probabilidade de desemprego.
Criancas que nascem em tal ambiente tém grandes chances de reproduzir
a situagdo dos pais. Estudos mostram que os primeiros anos de vida
sdo fundamentais para o desenvolvimento intelectual do futuro adulto
e em um ambiente de baixa estimulacdo poucas condicbestera esse
futuro adulto de quebrar o circulo da pobreza e inserir-se em estratos
de renda superiores.

A introducdo da internet, entretanto, devemos ponderar, estd mu-
dando parcialmente os efeitos colaterais da desigualdade e da pobreza,
sobretudo no que se refere ao acesso a informacéo, construcdo e uso

' Professora Titular Sénior da Universidade de Sdo Paulo (USP). Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade e do Programa Interunidades de Pds-Graduacao Integragéo
da América Latina.
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de plataformas, e a participacao politica nas redes, o que pode permitir
pressao politica por melhores servicos publicos, possibilidades de captar
renda e monitorar a violéncia.Esses efeitos positivos, contudo, tém maior
impacto sobre atenuar a pobreza do que afetar a desigualdade que de-
pende mais de varidveis macroecondmicas e da intervencdo do Estado,
como qualidade e da estrutura tributaria (receitas e gastos), o regime de
crescimento econdmico e a geracdo de empregos.

O Brasil é um claro exemplo de desigualdade e da estabilidade de
sua persisténcia ao longo de sua Histéria. Muitos atribuem a desigual-
dade ao nosso passado colonial no qual os paises ibéricos de poténcia
hegemdnica mundial nos séculos XV e XVl ndo acompanharam as
mudancas dos séculos XVII e XIX. O Brasil a despeito da independéncia
manteve-se no regime mercantilista patrimonialista escravista, ao invés
de abracar um regime tipicamente capitalista. Sem duvida esses séculos
marcaram as instituicdes, a insercado internacional e o desenvolvimento
econOdmico e social brasileiro, assim como a desigualdade. Entretanto,
desde a independéncia e, sobretudo entre as décadas de 1930 e 0 boom
das commodities, varios momentos permitiram sair da trajetéria existente,
superando a "maldicdo dos recursos naturais” e adentrando em um
padrao de crescimento com adensamento das cadeias de valor adicio-
nado e maior produtividade. Do esgotamento do modelo substitutivo de
importagdes (PSI) e dos equivocos de diagnostico sobre a crise mundial
na década de 1970, que nos levou a um super e multiplo investimento
e precipitaram o pais na crise do endividamento externo, decorrente
da politica monetaria da administracdo norte-americana, a delonga do
governo brasileiro em realizar mudancas estruturais e reorientacdo da
economia em um panorama Reagan-Thatcher, até as dubias op¢des de
politica macroecondmica no periodo pos 2008, as chances sucederam-se
e foram perdidas pelo menos até 2018-2019 — timido periodo de cresci-
mentoda economia brasileira -, mas positivo frente a uma brutal recessdo
gestada anteriormente e eclodindo em 2014 - 2015. Outro aspecto que
necessitamos ainda destacar é que o combate a desigualdade de renda,

3 Vejam-se os artigos de Pamplona e Cacciamali (2017, 2018).
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ao patrimonialismo e a corrup¢do ndo compds a agenda politica até
meados dos 1990 e a partir de 2006, respectivamente, regredindo depois
de 2018 com a chegada ao poder da extrema direita. Ou seja, as elites
econdmicas e politicas que se sucederam foram e sdo muito eficazes em
altas posicOes politicas e/ou manter o status quo, utilizando-se de tais
caracteristicas estruturais.

A baixa mobilidade das pessoas pretas e pardas é um exemplo da
manutencdo da hegemonia das melhores oportunidades para os brancos.
Hasenbalg e Silva em diversos estudos que percorrem as décadas de
1970 a 2000 mostram que pretos e pardos se situavam nos estratos infe-
riores de ocupacdo, escolaridade e renda da sociedade e, sobretudo, nas
regides economicamente mais pobres. Estes denominados pelos autores
de ndo brancos, estavam sujeitos a um ciclo cumulativo de desigualdade
inter e intra geracional. A sobrerrepresentacdo nos estratos inferiores ao
longo do tempo se mantinha a despeito do crescimento econdmico e das
transformagdes estruturais do pais, assim como se mantinha para esses
grupos a desigualdade de oportunidades para mobilidade ascendente.
(HASENBALG; SILVA, 1999, 2003).

Ribeiro (2006) abordando o mesmo tema sob a 6tica de classes
sociais concluiu que na classe mais alta o branco tem maior probabilidade
de mobilidade ascendente e de permanecer ao longo do tempo nessa
classe social; enquanto preto e pardo apresentam menor probabilidade
de mobilidade ascendente, ndo havendo desigualdade de oportunidade
segundo a cor. A discriminagao ocorre apenas nas posi¢des sociais mais
valorizadas*.

Exploraremos neste artigo aspectos estilizados sobre os processos
que levaram a concentragdo e desconcentracdo (curta) da renda do
trabalho de 1950 a 2017, em uma abordagem estrutural (de longa
duracdo). Na primeira secdo tratamos da concentracdo da renda de
1950 a 1990 — periodo de alta elevacdo dos indices de desigualdade
na distribuicdo da renda do trabalho do apice, desmantelamento do

4 0O livro de Cacciamali e Tatei (2012) apresenta varios ensaios e estudos sobre a desigualdade
de renda pelas clivagens de sexo e cor da pele.
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processo de industrializacdo induzido pelo estado elevada inflagdo. Na
segunda abordamos a década de 1990, quando depois da estabilidade
da economia promovida pelo Plano Real inicia-se um timido processo
de queda dos indices de desigualdade da renda. Na terceira secdo ana-
lisamos o processo de queda desses indices entre 2003 e 2010, assim
como os efeitos e reacdes da economia brasileira ao inicio da Grande
Recessdo. Na quarta e Ultima parte examinamos os motivos e efeitos da
reversdo do crescimento econémico no Brasil, estagnagdo e aumento
do grau de desigualdade da renda do trabalho. Por fim tecemos as
consideragdes finais nas quais nos centramos em decises politicas e
econdmicas para estabelecer um processo consistente de distribuicdo
de renda do trabalho para o Pais.

2 O PROCESSO EXACERBADO DE CONCENTRAGCAO DA
RENDA. DOS ANOS DE 1960 ATE MEADOS DOS 1990

Os anos entre 1950 e 1980 foram de prosperidade para o Brasil,
especialmente depois da crise de 1961-1962, elevaram contudo de uma
maneira exacerbada a concentragdo de renda. Os Censos Demograficos
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra-
ram que entre as décadas de 1960 e 1970 todos os décimos do perfil da
distribuicdo de rendaperderam participacao, exceto os 10% mais ricos.
Esse comportamento manteve-se nas décadas seguintes comprimindo
a participacdo na renda dos decis até os 50% mais pobres. O coeficiente
de Ginientre 1960 e 1970 aumentou em quase 14% e, nas duas décadas
seguintes cerca de 5% e 1%, respectivamente.

O desempenho da economia brasileira na década de 1970 foi com-
parado na época a performance da economia japonesa no pos-guerra e,
atualmente, a similar desempenho das taxas de crescimento econémico
dos anos 2000 dos paises asiaticos. Essa fase gerou elevado crescimento
do emprego, aumento de produtividade e alta de salarios. Todos os decis
de renda apresentaram aumento da renda real, entretanto aqueles no
topo da distribuicao, especialmente os 10% mais ricos, tiveram aumentos
maiores relativamente aos demais estratos.

| Maria Cristina Cacciamali | Maria de Fdtima José-Silva



Em diferentes momentos, e décadas, entre 1960 e 1995, causas
diferentes assinalam o processo continuado de concentracdo de renda,
embora possamos encontrar um traco comum: a auséncia de politicas
pré-pobres e redistributivas, seja de cunho meso, como uma reforma
tributaria, ou micro, como uma oferta eficaz dos servicos de educacao.
Somente nos anos de 1980, com o advento do processo de democra-
tizacdo do regime politico é que se anteveem na Constituicdo Federal
(CF) (BRASIL, 1988) possibilidades para propostas de politicas sociais
mais amplas e inclusivas como o Sistema Unico de Saude (SUS), de
cunho universal, por exemplo, e a formulacdo de politicas identitarias
e participativas dirigidas a grupos em situacao de desvantagem social
como mulheres pobres, negros, mesticos e indigenas.

O intenso processo de industrializacdo induzido pelo estado (PSI)
concentrado no centro-sul do pais, intensivo em capital frente a uma
composicao de forca de trabalho de menor qualificagcdo, composta por
parte expressiva de migrantes do campo para a regidao urbana com baixa
ou nenhuma escolaridade, juntamente com as politicas repressivas do
regime militar contra o movimento sindical foram elementos decisivos
para o processo de concentracdo da renda deslanchado nos 50 e 60 do
século passado.

No mercado de trabalho, a demanda acelerada por mao de obra
qualificada, ao ladodeuma oferta inelastica provocou escassez e ampliou
de forma desmesurada a diferenca salarial a favor dos mais qualificados.
O prémio salarial dos mais escolarizados, segundo alguns estudos, es-
teve acima de sua produtividade, o contrario ocorrendo com os menos
qualificados. Ademais, os sindicatos foram fortemente reprimidos pelo
regime militar entre 1964 e meados da década de 1970, impedindo
negociacdes do salario minimo e dos pisos profissionais. O governo
militar, utilizando-se de féormulas de indexacao salarial, fez com que
os salarios-base durante muitos anos fossem reajustados abaixo da
inflacdo e que, muito menos, acompanhassem os aumentos dos niveis
de produtividade, especialmente, aqueles da década de 1970. Os mais
qualificados situados nos postos mais altos da hierarquia das empresas,
outrossim, ajustaram os seus salarios nesse periodo para além dos niveis
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médios de produtividade, agravando o grau de desigualdade.’ E, para
além destas causas, a formacao de mercados internos nas grandes em-
presas® realizou praticas de recursos humanos muito mais favoraveis para
os seus empregados do que os resultados apresentados pelo mercado
de trabalho em geral, contribuindo para acentuar o problema.

Os bons resultados da economia fizeram com que as grandes fir-
mas em meados da década de 1970 deixassem de aplicar a indexacédo
salarial. A reorganizacdo do movimento sindical estava em marcha
e os elevados ganhos de produtividade alcancados, sobretudo na
regido Sudeste do pais corroboravam aumentos salariais maiores as
informadas pelas formulas salariais. Comecaram processos de nego-
ciagdo capital-trabalho, muitas vezes, acompanhadas de greves que
terminavam em dissidios coletivos decididos pela Justica do Trabalho.
A greve de 1978 foi um baliza para as reivindicacdes salariais e para a
fundacdo de um partido que reunia as oposicdes ao regime militar: o
Partido dos Trabalhadores (PT).

Atendendo, em parte, as reivindicacdes de aumentar os pisos sa-
lariais, ao final dos anos de 1970 e inicio dos anos 1980, o governo
implementou um sistema de reajustes salariais convergentes, no qual os
salarios menores recebiam reajustes maiores do que os salarios maiores.
Contudo, a crise do endividamento externo do inicio dos anos 1980, ao
lado com a contestacdo a essa nova forma de reajustepor parte do setor
empresarial que perturbava a hierarquia da estrutura salarial p6s fim as
formulas salariais e a0 movimento de convergéncia.

Estudos mostraram diferencas regionais e entre as areas urbanas
e rurais nesse periodo. Devido ao processo de industrializagao ter sido
deslanchado e mantido no Centro Sul do Pais. Entre 1960 e 1970, a Po-
pulacdo Economicamente Ativa (PEA) urbanamostrou maior concentragao

5 Veja-se o debate sobre as causas da ampliacdo da desigualdade da distribuicdo de renda
entre Langoni e Fishlow, e as contribuicbes de Hoffmann e Kageyama (1986), de Bacha (1978)
e de Morley, Cacciamali e Barbosa (1977).

& Os modelos de mercado interno de trabalho inserem-se nas racionalizagdes sobre segmen-
tagdo do mercado de trabalho e de insider-outsider.
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da renda do trabalho, enquanto na década seguinte (1970), devido a
industrializacao em estados do Nordeste como Pernambuco, Bahia e
Ceara e ao processo de modernizacdo na agricultura, a concentragao
deu-se mais intensamente nas regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte
e no setor primario. Neste periodo ingressaram nos estratos inferiores
de renda da PEA agricola parte da mao de obra familiar que passou a
se assalariar no campo, ampliando assim o leque salarial.

Nos anos de 1970, o arrefecimento do processo de concentragdo
nessa década foi evidenciado por estudos como os de Hoffmann e
Kageyama (1986) que estimaram o coeficiente de Gini sob o conceito
de renda familiar e verificaram que este permaneceu inalterado. Isto
porque, segundo os autores,houve o ingresso no mercado de trabalho
de maior niUmero de membros da familia, e sentiram-se os efeitos do
processo de transicdo demografica devido a familias de tamanho menor,
o que baixou o grau de desigualdade na regido Sudeste. Devido a isso,
segundo esses autores, a desigualdade medida pela renda familiar per
capita decresceu perante a década anterior.

Essa tendéncia em direcdo a uma menor desigualdade durou pouco,
na medida em que os choque externos do petrdleo de 1973 e 1979
impactaram no balanco de pagamento e a alta de juros internacionais
no final dos 1970 frustraram as expetativas do governo Geisel, precipi-
taram o pais em uma crise econdmica cujos efeitos foram duradouros,
bloqueando a possibilidade da manutenc¢do do regime de crescimento
econdmicovigente levando o Pais a uma situacdo de baixo crescimento
econdmico, menores investimentos e estagnagdo da produtividade.

Os anos de 1980 se apresentam mostrando efeitos opostos. Por
um lado a redemocratizacédo politica conduziu a construcdo de um
novo regime politico e deu origem a CF de 1988 que assegurou direitos
humanos, trabalhistas e sociais em geral abrindo a possibilidade de
institucionalizar politicas pro-pobres e distributivas. Por outro, sob a
oOtica econdmica foi uma década perdida, como se costuma afirmar na
literatura. Estes anos comecam com uma profunda recessao econdmica
da ordem de cerca -8% do Produto Interno Bruto (PIB) entre 1981 e
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1983 provocada pelo ajustamento ao elevado endividamento externo.
O ajustamento voltou-se para desvalorizagdo cambial e reorientagdo
da economia para as exportagdes a fim de saldar os juros da divida
externa. Os resultados foram altas taxas de desemprego e a criagdo de
um expressivo mercado informal, que apresentou resiliéncia até os anos
2000. A taxa de investimento caiu dramaticamente, o déficit publico
aumentou e a inflagdo alcancou médias anuais de trés digitos.

O crescimento da economia a partir de 1984 mostrou-se instavel,
a organizacao da economia foi mantida por meio de indexacdo da
inflacdo geral e setorial, 0o emprego cresceu as custas de forte queda da
produtividade do trabalho (-12% entre 1980 e 1990) e houve recuperacao
dos salarios. O objetivo da politica econémica,a partir de entdo, durante
dez anos, foi buscar a estabilidade de precos, mas foi apenas em 1994-
1995 que o Plano Real propiciou essa meta.

Debelar a inflagao foi o fim da politica econdmica a partir de meados
dos anos de 1980 com base em planos heterodoxos’ que fracassaram
seguidamente, a indexacao oficial corroborou ndo apenas no desalinha-
mento dos precos relativos como também na aceleragdo da inflacdo e
da desigualdade. O maior desemprego, a informalidade e as altas taxas
de inflacdo exacerbaram a desigualdade que alcancou valores do Ginida
ordem de 0,66 e 0,62 em 1985 e 1990, respectivamente. Os trabalhado-
res desbancarizados - de menor renda, portanto - foram os que mais
sofreram com a alta inflagdo na medida em que nao indexavam seus
salarios diariamente (over night) ao contrario dos estratos de renda mais
altos que contavam com tais reajustes. Altos executivos, empresarios,
profissionais liberais, instituicoes financeiras apresentaram aumento ex-
pressivo em suas rendas e lucros, assim como o setor produtivo em geral
gue passou a aumentar a fatia de seus lucros em operagdes financeiras.
Estabeleceu-se uma economia rentista. Na época essa sistematica de
aplicagOes diarias era denominada de economia de cassino.

A instabilidade da economia criava baixas expectativas e aumentou
o numero de relagdes informais de trabalho de baixa produtividade e

7 Cruzado Te 2 (1986), Bresser (1987), Verdo (1989), Collor Te 2 (1990 e 1991), veja-se Pio (2001).
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salarios baixos — empregos assalariados ndo registrados, contratos de
prestacdo de servicos substituindo o registro na CLT (Pessoa Juridica),
trabalhos por conta propria autonomos e subordinados. A informalidade,
muito comum nos mercados de trabalho regionais menos dindmicos no
Brasil, firmou-se como pratica em todos os mercados de trabalho do
Pais nas décadas seguintes. A tendéncia do aumento da informalidade
foi rompida apenas nos anos 2000durante o boom das commodities,
retornando todavia com a crise econdmica pés 2014-2015.

O ideario de mudancas da legislacdo trabalhista rumo a flexibilizacdo
— na realidade perda de direitos trabalhistas — tomou corpo nos 1980
e 1990, haja vista o exemplo dos paises europeus e dos paises vizinhos
latino americanos que realizaram reformas trabalhistas em tal direcao, e
o acirramento da competi¢do no mercado internacional, com o ingresso
da China como player nas exportagdes de manufaturados e receptor de
investimentos estrangeiros. Os sindicatos ndo responderam ao desafio
da informalidade e ao argumento do governo e dos empresarios de que
qualquer emprego valia a pena do que nenhum emprego.Assolados pela
alta do desemprego e pela reestruturacao do setor produtivo dos anos
de 1990, os sindicatos perderam combatividade, além de verem reduzida
sua base social, em virtude do enxugamento do setor bancéario desde
meado dos 1980, da abertura comercial e do fechamento de muitas
plantas industriais.

O final dos anos de 1980 foi marcado por hiperinflagdo e a tentativa
de sua contencdo pelo governo Collor que retirou moeda de circulagao,
provocando recessao econdmica, ampliada pela diminuicdo das tarifas de
importacao e substituicdo da producdo nacional pela estrangeira (-4,3%
de queda do PIB). A administracao federal demitiu funcionéarios publicos
e congelou precos e salarios. Os primeiros dois anos dos anos de 1990
foram de estagnacdo, 1% e -0,5%, respectivamente, de evolugdo do PIB.

A economia vinha de um periodo longo de perda de produtivi-
dade levando-a a estagnacao cuja superacao foi tentada por meio de
liberalizagdo comercial que teve como resultado o enxugamento da
produ¢do manufatureira e do emprego desse setor e modernizacao
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organizacional e administrativa, sobretudo das firmas dos setores mais
dinamicos. Inicia-se entdo o processo de desindustrializacdo que vigora
até 2019, pelo menos. O Pais ndo encontrou uma maneira de se inserir
no mercado internacional em setores de maior valor agregado ou nas
cadeias produtivas internacionais. Ajustou-se como os demais paises da
Ameérica do Sul em um modelo renovado primario-exportador, tendo
como parceiro preferencial a China. E ao contrario dos demais paises da
regido manteve a economia rentista.

3 DESIGUALDADE ESTAGNADA E LIGEIRAMENTE EM
QUEDA: A DECADA DE 1990 POS-PLANO REAL

A partir de meados dos anos de 1990 até 2003, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, comegou um processo de estagnagao
e queda na desigualdade de renda do trabalho, embora mostrando
valores ainda altos, com o Gini da ordem de 0,59 e 0,57 em 1996 e 1999,
respectivamente, frente a 0,61 em 1990. Esse movimento foi impulsio-
nado pelo crescimento do PIB e do emprego, embora estivesse contido
pela liberalizacdo comercial, pela alta taxa de juros e pela valorizagcao
cambial para conter a inflacdo e atrair capitais para contrabalancar o saldo
comercial negativo. Ademais iniciou-se um processo de valoriza¢do do
salario minimo e implementou-se uma rede de protecdo social, seguindo
a CF de 1988, enriquecida e complementada de forma mais ampla nos
anos do Governo Lula da Silva, entre 2003 e 2010.

A literatura especializada creditou a manutencao de um nivel elevado
de desigualdade de renda sobretudo a desigualdade na escolaridade
- 35% da explicacdo -, a segmentacao do mercado de trabalho por
atividade, pelos setores formal e informal e pela experiéncia em uma
dada empresa- 15%, 1% e 10% respectivamente - complementada pela
clivagem de discriminacdo de género e cor — 5% e 2% respectivamente
(BARROS; MENDONCA, 1995).

Explicacdo complementar foi dada por Ferreira (2000). A desigual-
dade de escolaridade leva a desigualdade de renda que cria grupos
populacionais de baixo poder politico que ndo conseguem advogar em
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causa propria, por exemplo, por maior acesso a escolaridade e/ou melhor

qualidade da escolaridade, realimentando entre geragdes a desigualdade.

A década de 1990, como a anterior, também mostrou efeitos con-
traditorios. De um lado caracterizou-se pelo controle inflacdo, depois da
implementacao do Plano Real (1994), que, em um primeiro momento,
reduziu a pobreza, aumentou a renda real dos estratos mais pobres, de-
vido ao fim da inflagdo.A demanda popular por bens, reprimida durante
os anos de recessdo e estagnacao, foi saciada com a ampliacdo do crédito
ao consumidor e por bens importados mais baratos. O comércio varejista
criou ramificacdes financeiras e passou a oferecer crédito diretamente
ao consumidor com taxas de juros elevadas e prazos mais longos que
foram largamente aceitos porque as prestagdes eram baixas, ajustadas
a renda dos estratos de renda inferiores.

O aumento da demanda permitiu taxas de crescimento do PIB entre
cerca de 4% e 6% a ano em 1994 e 1995, que permitiram a recuperagao
do emprego. A maior parte dos empregos criados foram informais e no
setor de servigos (sem registro em carteira de trabalho, contratacbes
indevidas por prestacdo de servicos e por cooperativas de trabalho, e
multiplas praticas de subcontratacdo, muitas vezes, a margem da legis-
lagdo). Essa perda da qualidade dos empregos e ocupacdes somente foi
recuperada parcialmente nos anos de 2005 até 2015, sob os governos
do PT.

Este periodo constituiu-se em um momento positivo para as poli-
ticas sociais, muitas das quais, como as transferéncias de renda diretas
a populagdes alvos eram sugeridas pelo Banco Mundial. Langaram-se
politicas sociais de segunda e terceira geracdo, mais efetivas - Rede de
Protecdo, agregando um conjunto de programas -, como apoio produtivo
€ acesso aos servicos publicos para comunidades mais pobres, subsidios
e transferéncias de renda a grupos da populagdo nao contribuintes
ao Sistema de Seguridade Social.Comunidade Solidaria, Bolsa-Escola,
Bolsa-Gas, Luz no Campo entre outras, renovaveis a cada ano, e outras
como Politicas de Estado, regulamentando a CF de 1988, como Beneficio
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da Prestacdo Continuada® e ampliacdo das Aposentadorias Rurais® sédo
exemplos. Houve um momento também auspicioso para o mercado de
trabalho com o inicio da recuperagdo do salario minimo, a despeito de
inUmeras medidas que deram inicio a desconstrucdo da CLT, de 1943,
que tinha passado incolume até entao (CACCIAMALI, 2005).

Por outro lado, o governo seguiu uma politica monetaria stricto sensu
controlando a inflagdo com altas da taxa de juros e sobrevalorizacdo
cambial. Juros altos tinham o objetivo de atrair capital estrangeiro,
parte expressiva de curto prazo, para gerar saldos positivos do balango
de capital e contrabalancear saldos comerciais negativo. O regime de
cambio quase fixoe a liberalizacdo comercial incentivavam importacées,
controlavama inflacdo, mas reduziam o crescimento econémico e a cria-
cao de emprego, e redundaram pela competicdo externa na destruicao
de setores manufatureiros locais, no estreitamento da base social dos
maiores sindicatos e na diminui¢do de empregos de melhor qualidade,
caracteristica do setor industrial.

Nao houve tentativas de estabelecer incentivos suficientes para o
retorno de um crescimento econémico sustentado, nem para um ajus-
tamento econdmico que privilegiasse setores com maior adensamento
de valor na cadeia produtiva e inovac¢des tecnoldgicas. O ajustamento
da economia ocorreu por meio de maiores exportacdes de commodities
(agricolas e minérios) e do crescimento do setor terciario de baixa pro-
dutividade que, conforme enunciado anteriormente, gerou quantidade
expressiva de ocupacoes de baixa produtividade e qualidade, e salarios
na base da distribuicao de renda.

8 Este beneficio social foi instituido pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e diz respeito ao
pagamento de um salario minimo a deficientes fisicos e mentais e aos idosos de 60 ou 65
anos e mais, mulheres ou homens, respectivamente, caso eles se situem em familias de renda
per capita inferior a 25% do salario minimo. Os beneficios sociais ndo sdo computados como
renda familiar para efeitos de calculo da elegibilidade para o acesso a quaisquer programas
sociais, dessa forma, cada idoso membro da familia pdde receber o beneficio, assim como
os demais membros podem perceber beneficios de outros programas sociais.

9 No governo Collor o valor das aposentadorias rurais passou de %2 para um salario minimo.
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O periodo caracterizou-se pelas intervengcdes governamentais
propostas pelo denominado Consenso de Washington. De modo que
empresas estatais foram privatizadas (telefonia e distribui¢do de energia
elétrica, bancos, metalurgia, entre outras); criaram-se agéncias regulado-
ras para os servicos de utilidade publica, culturais e de saude entre outras
- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), entre outras - ; ocorreu
expressivo numero de fuses e incorporacdes empresariais, recupe-
rando parcialmente a taxa de investimento; ampliou-se a participacdo
do terceiro setor nas decisdes e no fornecimento de servicos sociais;
desregulamentou-se parcialmente o mercado de trabalho, desindexan-
do salarios, flexibilizando o pagamento de horas extras, flexibilizando
contratos, entre outros'®, diminuindo direitos trabalhistas; e os gastos
publicos foram postos sob monitoramento e controle nos trés niveis de
governo (Lei da Responsabilidade Fiscal), e quando necessario financiado
via introducao de taxas e aumento de impostos.

O governo nos anos de 1990 enfrentou um conjunto de crises finan-
ceiras''em paises emergentes que culminaram atingindo o Brasil em 1999
com a saida de capital provocando uma maxi desvalorizacdo do real de
quase 40%, descontada a inflagdo, uma forte queda nas reservas cambiais
e uma mudanca de regime cambial de quase fixo para flexivel. O ataque
especulativo foi causado pela continuidade de déficits governamentais,

10 Entre Decretos, Leis, Medidas Provisérias e Portarias do Ministério do Trabalho, nove mudangas
visavam a regulamentacdo ou novas modalidades de contrato, cinco referiam-se a flexibiliza-
¢do da jornada de trabalho, quatro a flexibilizacdo dos salarios e trés a formas extrajudiciais
de resolucdo de conflitos. Mais informacées podem ser obtidas, entre outros, em Cacciamali
(2005).

11 Sistema Monetéario Europeu, em 1992; a do México, em 1994; a asiatica, em 1997, a russa,
em 1998; a brasileira, em 1999. Uma crise financeira se caracteriza pela perda de confianca
na moeda e sua rapida desvalorizagdo. Ha saida de capitais e corrida aos bancos. A desva-
lorizagdo € em parte fruto desse movimento, embora quanto mais frageis os fundamentos
dessa economia, mais propicia ela estara a uma crise financeira.
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déficits comerciais, valorizacdo do cambio e desastrado anuncio de
moratdria no estado de Minas Gerais pelo governador Itamar Franco.

A desvalorizacdo cambial de 1999 nao foi suficiente no fim da década
para estimular a economia por meio do aumento das exportacdes que
poderiam ampliar substancialmente a demanda agregada. Novamente,
esta é a terceira vez, iniciamos uma década com baixas expectativas,
embora o crescimento do PIB, diferentemente das décadas anteriores, foi
positivo crescendo entre 2001 e 2003, 1,9 % ao ano. A inflacdo cresceu
9,6% no periodo e o desemprego atingiu praticamente 13% da PEA
em 2003. A taxa de investimento diminuiu e alcancou 16 % do PIB e o
rendimento real médio caiu 12,3%. O governo implementou o que se
denomina de tripé macroecondmico: superavit primario com meta de
inflacdo e cambio flutuante.

Os pregos das commodities no mercado internacional se retrairam,
exceto o preco do petrédleo, e a instabilidade politica com o ataque das
torres gémeas em 2001 nos Estados Unidos e as guerras no Oriente
Médio ndo favoreceram os negocios internacionais. Na América do sul,
a crise da economia argentina que se iniciou em 2001 também afetou
negativamente as exportacdes brasileiras de manufaturados. Com tudo
isso, todavia, o saldo comercial foi positivo pela ampliacdo de mercados
no Oriente Médio e do Leste Europeu.

O cenario doméstico também nao colaborou positivamente no inicio
da década de 2000. A eleicdo no Brasil em 2002 com a expectativa de
vitoria do PT gerou um clima de incerteza nos empresarios e investidores
sobre qual politica macroecondmica seria seguida e, mesmo com a Carta
aos Brasileiros, firmada por Lula da Silva, futuro presidente da republica, e
elaborada pelo futuro ministro da economia Antonio Palocci, os agentes
econOmicos nao se tranquilizaram. De tal modo, aumentou sobrema-
neira o risco-Brasil, assim como, a taxa de juros para o governo contrair
empréstimos internacionais, aumentou o doélar e, consequentemente, a
inflacdo, devido ao aumento dos precos dos componentes importados.
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4 A QUEDA NA DESIGUALDADE DAS RENDAS DO
TRABALHO, 2003 - 2010

As expectativas negativas sobre a politica econdmica do governo
Lula da Silva ndo se consolidaram. A declaracéo da Carta aos Brasileiros
nao fora meramente uma estratégia de campanha eleitoral, mas sim um
compromisso do novo governo. O governo petista manteve os funda-
mentos da politica macroeconémica do governo Fernando Henrique:
meta de inflacdo, administracdo da taxa de juros para monitorara inflagdo
e atrair capitais externos e cambio flexivel. Com essa perspectiva, os
agentes econdmicos reagiram positivamente, e o pais pode usufruir
de todos os beneficios do boom das commodities impulsionado pelo
forte crescimento do produto chinés. A demanda internacional chinesa
na primeira década dos 2000 foi tdo elevada que reverteu os termos
de troca a favor dos precos dos paises exportadores de commaodities,
fazendo com que os paises ditos emergentes fossem os responsaveis
maiores pelo crescimento da economia mundial.

O regime de crescimento econdmico do periodo Lula (2003-2010)
caracterizou-se por expansao da demanda pelas exportacdes e pelo
consumo interno (dado o aumento do emprego e da renda real, e a
expansdo do credito ao consumidor) com viés distributivo no mercado
de trabalho e na politica social de combate a pobreza.

Neste periodo, a taxa de risco-Brasil e a inflacdo retrocederam,
a inflacdo se estabilizou entre 5% e 6% desde 2005, a relacado divida
liquida do setor publico apresentou tendéncia decrescente, os saldos
comerciais aumentaram substancialmente assim como, o volume de
reservas internacionais. Um circulo virtuoso de crescimento econOmico
com redistribuicdo da renda do trabalho, sobretudo dos estratos médios
para os inferiores.

Os anos posteriores refletiram um desempenho extremamente positi-
vo da economia, mormentecomparado ao longo periodo de volatilidade
e baixo crescimento econdmico pelo qual passara. A taxa de crescimento
do PIB real situou-se entre 3% e 6% no periodo de 2004 a 2008, a taxa
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de desemprego aberto diminuiu para cerca de 7%, e a taxa de criagdo
das ocupagdes ficou proxima de 3% aa., a maioria formal, revertendo a
tendéncia desde os anos de 1980 do crescimento da ocupacado informal.

O governo implementou uma politica vigorosa de aumento do salario
minimo (cerca de 35% em termos reais, entre 2004 e 2008), o bom
contexto econdmico e a acdo sindical fizeram com que aumentassem os
salarios reais em geral, a uma taxa proxima de 3% ao ano. Em virtude da
larga maioria de empregos criados ser de menor qualificacdo com salarios
na base da distribuicdo de rendimento, ocorreu reducéo da dispersao
dos salarios e dos diferenciais de salarios sob diferentes clivagens — sexo,
escolaridade, formal e informal e entre regides.

O governo Lula da Silva reverteu os beneficios do aumento da renda
nacional para reforcar os processos de transferéncia de renda voltados
para ndo contribuintes do Sistema de Seguridade Social - Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) e Aposentadoria Rural — e efetuar um
ambicioso programa de contencdo a pobreza focando familias com renda
familiar de até 4 do salario minimo e com filhos menores de idade — Pro-
grama Bolsa Familia, que chegou a abranger quase 13 milhdes de familias
em meados de 2009, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social™.
Este Programa foi bem sucedido em seu desenho, focou os municipios
de menor receita e de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Pais, assim comoas areas e regides mais pobres e apresentou baixo
indice de vazamento, segundo as avaliacOes realizadas. Ademais, outros
programas importantes foram postos em pratica como, incentivos para
ingressar na universidade (Programa Universidade para Todos, Programa
de Financiamento Estudantil), crédito subsidiado para habitagdo popular
e quotas para negros, pardos e pobres nas universidades publicas.

O ciclo de prosperidade mundial foi interrompido em 2007-2009
devido a explosao da bolha imobiliaria nos Estados Unidos (crise do
subprimes) cuja falta de liquidez atingiu num efeito dominé os mercados
financeiros do planeta e, posteriormente precipitou os paises em uma

120 Programa foi tdo bem avaliado e reconhecido pela sociedade que foi ampliado pelos
governos posteriores e esta sendo cogitado para se transformar em politica de Estado.
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crise econdmica — denominada na literatura de Grande Recesséo - com
alto desemprego, reducao de investimentos, altas taxas de juros e
aumento das dividas publicas. Os Bancos Centrais dos Estados Unidos
e da Unido Europeia socorreram os bancos privados, injetando trilhdes
de dodlares, mas nao conseguiram conter nem a crise, nem a estagnagao
gue se seguiu até os primeiros trés anos dos 2010, sobretudo na Europa.
Alem disso, politicamente essa crise produziu efeitos deletérios nas de-
mocracias do Ocidente, contribuindo para o a expansao de populismo
nacionalista.

Os paises da América do Sul ndo se ressentiram tanto da crise
financeira, haja vista que os bancos da regido ndo tinham em carteira
muitos titulos subprimes, nesse sentido, paises como Chile e Brasil reali-
zaram politicas econdmicas anticiclicas.”™ A politica brasileira no periodo
teve a finalidade de manter as exportacdes via crédito subsidiado dos
bancos publicos; aumentar a producao, diminuir precos e aumentar
o consumo por meio de alongamento no prazo de recolhimento de
impostos federais — Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Programas de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), desoneracdes fiscais a setores de bens
populares (consumo duraveis, material da construcao civil, moveis)
que posteriormente foram ampliadas para outros setores; ampliar a
abrangéncia e o valor das transferéncias de renda; alongar o tempo de
concessao do seguro desemprego; expandir o crédito ao consumidor;
aumentar os investimentos privados via crédito subsidiado dos bancos
publicos (industria naval, agropecuéria, e automotiva, entre outros); e
gastos governamentais em infraestrutura. A taxa de juros foi continua-
mente reduzida pelo Banco Central que também rebaixou a taxa do
compulsério dos bancos privados. Politica que recuperou a economia
em curto espaco de tempo. Mas, agravou as contas publicas, a partir de
2014, tendo em vista o aprofundamento da crise europeia, a queda dos
precos internacionais das commoditiese o fim do programa de estimulos

13 Ressalte-se que o Chile é o Unico pais na América Latina que utiliza metas de estabilizador
automatico como politica de Estado. Refreia o crescimento na prosperidade e evita quedas
aprofundadas na reversao do ciclo.
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monetarios do Banco Central norte americano (Banco Central do Brasil,
consultado em 2019).

Neste quadro, a desigualdade da distribuicao da renda de todos os
rendimentos do trabalho segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e a PNAD Continua, do IBGE, apresentou e mantém
a queda no periodo entre 2000 e 2009, de 0,59 para 0,54 e de forma
menos acentuada continua a tendéncia de queda até 2015 com um
coeficiente de 0,49.

Adicionalmente, observando a renda familiar per capita, Cacciamali,
Tatei e Lima (2015) utilizando-se do método de decomposicdo do coe-
ficiente de desigualdade de Gini por fonte de renda domiciliar, para o
periodo 2001- 2011, em consonancia com outros estudos realizados,
mas abordando clivagem regional entre Nordeste e Sudeste, concluem
que a principal contribuicdo para a queda da desigualdade (52%) no
periodo deve ser atribuida ao bom desempenho do mercado de trabalho,
especialmente, na regido Sudeste (56%), seguido da contribuicdo das
aposentadorias e pensdes (25%), com peso praticamente igual nas re-
gides Sudeste e Nordeste, e da transferéncia de renda do Bolsa Familia
(6,9%), especialmente no Nordeste (22,8%). O estudo também conclui
que a contribuicdo das transferéncias do Programa Bolsa Familia (PBF)
é decrescente ao longo do tempo e que o componente principal da
queda da desigualdade nas areas metropolitanas e urbanas do Sudeste
e metropolitanas do Nordeste é o mercado de trabalho, enquanto as
areas do Brasil rural e no Nordeste a participacdo do PBF é maior, embora
nao predominante. Ou seja, em mercados de trabalho mais dinamicos,
como era de se esperar, a importancia das transferéncias é menor e as
instituicdes do mercado de trabalho pré-distributivas (salario minimo,
sindicatos e outros direitos trabalhistas), junto a uma maior geragdo de
emprego sao mais importantes.

O crescimento do emprego, sobretudo com carteira de trabalho
assinada — em torno de 5% aa ao longo do periodo 2003 -2008 foi
0 maior responsavel acoplado com o aumento da escolaridade e da
elevacao real dos salarios para deslanchar a diminui¢ao da desigualdade
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na distribuicdo da renda, seja individual, seja familiar per capita. Estes
em remuneracdo desta mao de obra foi diretamente influenciada pelo
salario minimo ocasionando queda nos diferencias de salério sob varias
clivagens (escolaridade, cor/raca/, sexo e regido, por exemplo) estreitando
a dispersdao dos mesmos e, consequentemente, diminuindo também o
Gini das rendas individuais das rendas do trabalho. As aposentadorias
e pensdes foram reajustadas pelo salario minimo e as transferéncias do
PBF aumentaram, tendo efeito positivo sobre o piso da renda familiar
per capita, incidindo de forma relevante na desconcentragdo, embora
tenha tido efeito decrescente ao longo do periodo.

Medeiros, Souza e Castro (2015) contestam a queda da desigualdade
no periodo 2006-2012, estimando-a como estavel. Segundo os autores,
a renda no Brasil € mais concentrada do que fora avaliada quando se
utilizam dados apenas da PNAD que subestima a renda dos mais ricos.
Agregando dados do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) aqueles da
PNAD, os autores acham que praticamente a metade da renda do Pais
é recebida pelos 5% mais ricos, um quarto pelo 1% no topo e em 2012
um décimo da renda fora apropriado pelos 0,1% mais ricos, cerca de
140 mil pessoas. Estudo liderado por Piketty (2019), lancando méao desta
mesma conjugacao de dados, chega praticamente as mesmas conclusdes
em estudo sobre comparacdes internacionais e afirma que o Brasil, no
topo do 1% ¢ o pais de maior concentracdo de renda do mundo com
27,5% do total da renda.

O que resulta desses dois estudos é que a renda do trabalho foi
distribuida nos anos 2000 dos estratos médios para os inferiores en-
guanto o estrato superior, sobretudo entre os mais ricos —5% e 1 % do
topo - aumentou ou se manteve constante.Mostrou-se a ineficacia de se
lancar mao apenas de politica de curto prazo, um regime de crescimento
que centrou-se no aumento das exportacdes e do consumo, deixando
de lado o que poderia ter sido o momento apropriado para uma reforma
tributaria com viés progressivo, uma melhoria de qualidade no ensino
fundamental e também universalizacdo do ensino médio em esquecer
de medidas que restringissem a importancia do rentismo.
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5 REVERSAO NO CRESCIMENTO DA ECONOMIA E
NA TENDENCIA DE QUEDA A DESIGUALDADE DA
DISTRIBUICAO DA RENDA DO TRABALHO, 2011 - 2017

Dilma Rousseff, candidata do PT, foi eleita em 2010 e assumiu em
2011, substituindo Lula. O governo manteve o modelo de expansao
pelo consumo - crédito subsidiado/taxa de juros baixas/desoneragdes
fiscais/precos administrados - e a economia, depois de ano de retracdo
em 2009, continuou crescendo a taxas positivas entre 7,5% em 2010 e
3,0 % em 2013, com uma média no periodo de 4% aa. A regido Sudeste
e os setores mais dinamicos foram aqueles que mais se ressentiram com
a retracdo mundial devido a retracdo do comercio mundial, mas mesmo
assim, o emprego continuou crescendo (2,2 % aa entre 2010 e 2013) com
base no setor de servicos e comércio em ocupag¢des menos qualificadas
formais, especialmente absorvendomulheres (CACCIAMALI; TATEI; LIMA,
2015). No periodo, a inflagdo cresceu em média 6% a.a., no periodo e a
taxa de investimento permaneceu em 20% do PIB.

A politica - que mantinha artificialmente o ciclo expansivo - foi por
demais prolongada,cevando problemas estruturais que explodiram nos
anos seguinte provocando longa recessdo e estagnagdo econémica
que geraram um elevado e estavel desemprego de praticamente de
12 a13 milhdes de pessoas entre 2016 e 2018. O quadro econdmico
deteriorou-se ainda mais devido a iniUmeros processos e denuncias de
corrupgao que varreram o pais, sobretudo em Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Distrito Federal. A operacdo Lava Jato deslanchada pela justica federal
em Curitiba desvela para a sociedade a corrosdo moral e ética provocada
por um ambiente politico que sistematicamente desvia recursos publicos
para fins de enriquecimento pessoal e financiamento de campanhas
eleitoral. Os multiplos esquemas de propinas envolviam burocratas de
empresas estatais, politicos e tesoureirosde quase todos os partidose
membros do governo. O PT foi duramente golpeado, embora todos os
partidos, sobretudo da base aliada, também passassem por processos
e prisdes de suas liderancas.
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Um ambiente econdmico recessivo, a auséncia de credibilidade da
efetividade de uma politica macroeconémica que retomasse o rumo
do crescimento econémico e os escandalos da corrupgédo generalizada,
amplificam a rejeicdo a presidéncia da republica e ao partido governista.
Rousseff perde apoio do Congresso e da sociedade abrindo um espaco
politico favoravel a um processo de impedimento — instrumento previsto
pela Constituicdo Federal e ja utilizado contra o ex-presidente Collor
em 1992.

O motivo formal para a solicitacdo do impedimento da presidente
foi o Tribunal de Contas da Unido rejeitar as contas do governo de 2015
e 2016 pelo fato de o executivo ter financiado o déficit publico com
aumento de despesas antecipadas ndo aprovadas pelo Congresso, e
nao contabilizadas. A acusacdo foi aceita pelo presidente da Camara
em 2 de dezembro de 2015 — quase um ano depois da posse do se-
gundo mandato de Rousseff. O processo iniciou-se em maio de 2016
e completou-se em agosto do mesmo ano. Ao contrario do processo
de impedimento de Collor de Mello que terminou com sua rendncia e
durou 3 meses, o processo Rousseff foi longo, com embates ideoldgicos
conflitantes e acentuados que desgastaram fortemente os politicos em
geral ja desacreditados pelos escandalos de corrupcao e paralisaram as
decisdes econdmicas do governo para superar a recessao.

O processo de polarizagédo ideoldgica/partidaria iniciado desde o
governo Lula intensificou-se e intensificou-se - pr6 e contra o governo
-, deteriorando o didlogo entre campos opostos e destruindo posicdes
de centro do espectro politico. No campo econdmico, a substituicdo
de Rousseff pelo vice-presidente Temer manteve as tensdes politicas,
inclusive porque este enfrentou também denlncias de corrupgao,
rejeitadas pelo Congresso depois de longas negociacdes e desgaste do
vice-presidente empossado.

A politica macroecondmica com Temer (2016-2018) sofreu re-
direcionamento para a superacdo do déficit publico e utilizou-se da
férmula tradicional de controle da taxa de inflagdo via taxa de juros, e
outras medidas liberais, como a maior desregulamentacdo do mercado
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de trabalho, a tentativa de uma reforma do sistema previdenciario e o
controle do gasto publico com aprovagao de um limite de gastos.

Os escandalos de corrupgdo compreenderam as maiores empresas
do setor de obras publicas que devido aos processos judiciais com que
estavam lidando paralisaram suas atividades contribuindo para sustar
os seus efeitos positivos sobre o setor industrial e agravando os altos
indices de desemprego.

Acumularam-se problemas estruturais devido a diminuicdo do
preco das commodities, a diminuicdo da atividade econdmica interna e
a aceleracao da divida publica. Os investimentos subsidiados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no governo
anterior ndo geraram o impacto esperado nem sobre a renda, o emprego
ou as exportacdes, serviram mais para a internacionaliza¢do de grandes
empresas agroindustriais e da constru¢ao civil, e a sobrevaloriza¢do do
cambio vazou para o exterior o aumento da renda real até 2015 por
meio de importagoes.

A inflacdo atinge uma taxa de 10% na média de 2015, a economia
apresentou durante 11 trimestres seguidos taxas negativas de cresci-
mento, acumulando -7% entre 2015 e 2016, 0,5% na média de 2014 e
em torno de 1% na média de 2017 e 2018, com a mesma previsao para
2019. Somado ao desalento, o desemprego chega atingir pouco mais
de um quarto da forca de trabalho.

A proximidade das elei¢oes de 2018 para governador e presidéncia
manteve o pais paralisado a espera dos rumos que seriam seguidos com
0s novos governantes. As eleicbes acabaram por consolidar a escolha de
uma agenda econdmica liberal-conservadora e sua face de posiciona-
mentos e praticas xendfobas, contra a emancipacao da mulher, racistas,
de agressdo ao meio ambiente, com desmantelamento das politicas
publicas culturais e pro-direitos humanos a ser exercido pelo presidente
Jair Bolsonaro (2019-).

O ciclo econdmico recessivo atinge seu esgotamento em 2017, e a
partir de 2018 o consumo recupera-se lentamente puxado pela demanda
reprimida e pela liberacdo de recursos governamentais como parcelas
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do Abono Salarial, do Fundo de Garantia por Tempo de Servicos e débil
recuperacdo do emprego, a taxa de desemprego comega uma lenta ten-
déncia decrescente atingindo 11,7%, em outubro de 2019,apresentando,
contudo mais de 12 milhdes de desempregados. A taxa de inflagdo e a
taxa de juros regrediram a média de 3,75 aa e 6,75% aa em 2018, com
tendéncia a diminuicdo para uma expectativa menor do que 4% aa e em
torno de 5% aa, respectivamente para a média de 2019. O crescimento
econdmico entretanto patina com baixo propenséo ao investimento.

Os niveis de desigualdade da renda individual, segundo a PNAD
continua do IBGE, conseguiram manter-se em queda até 2015, de 0,53
para 0,50 entre 2011 e 2015, ficando constantes a partir até 2017. No
que tange a desigualdade da renda per capita, o coeficiente de Ginié
maior, 0,55 em 2017, sendo maior na regido Nordeste — 0,57. Os dados
também mostram que 10% no topo se apropriavam de 43,3%, enquanto
0 seu oposto — ao% mais pobres — detinham apenas 0,7%.

A queda da atividade econémica atingiu, como era de se esperar os
mais pobres, seja pelo elevado desemprego, maior escolaridade da forca
de trabalho que deslocou os menos escolarizados (CACCIAMALI; LIMA;
TATEI, 2016), alta tributacdo indireta, menor abrangéncia das transferén-
cias de renda e queda do saldrio minimo real. A taxa de pobreza que havia
decrescido substancialmente no periodo dos dois presidentes anteriores,
também aumentou. Segundo o IBGE, adotando-se o critério do Banco
Mundial de US$5,5 ddlares norte-americanos por dia, em 2017, o total de
pessoas que vivia abaixo desta linha somava 55 milhdes, pouco mais de
um quarto da populagdo brasileira e 43% dos menores que 14 anos. Em
pobreza extrema — U$ 1,9 por dia — situavam-se 15 milhdes de pessoas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

N&o foram poucos os momentos historicos em que as elites brasilei-
ras poderiam ter iniciado uma mudanga no perfil da distribuicdo da renda
e aumentado as oportunidades para maior mobilidade social ascendente.
No primeiro império, as propostas de José Bonifacio de Andrada e Silva
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de abolir a escravidado, reforma agraria e estabelecer ensino técnico
absorvendo ampla parcela da populacdo foram derrotadas. No segundo
império, as propostas dos abolicionistas de reforma agraria, indenizacdo
aos escravos, ensino e incorporacao a cidadania dessa massa da popu-
lacdo foram rejeitadas. A dificuldade para a mobilidade ascendente de
negros e pardos foi cimentada com as teses eugenistas do final do século
XIX, que foram intensamente defendidas até as primeiras décadas do
século XX e perduraram até meados daquele século. Negros e pardos
foram estigmatizados como inferiores e poucos tiveram acessos a niveis
médio de ensino. Quando comegou a expansao das universidades nos
anos de 1940 poucos eram os negros e pardos com escolaridade formal
suficiente para se candidatar ao ensino superior.

Na Revolucdo de 1930 as oligarquias conservadoras/reacionarias
acabaram sendo incorporadas pela estratégia politica de Getulio Vargas.
Durante a implementacéo da industrializacdo dos anos 1940-1970 nado
ocorreu uma expansao significativa da universalizagdo da educacgdo para
as classes populares. Investimentos em ciéncia bésica e incorporacao
de tecnologia foram escassos e ineficazes para o Brasil dar um salto
rumo ao enriquecimento do valor agregado das manufaturas e/ou das
exportacdes.

O crescimento econdmico do final dos anos 1960 até 1970 e aquele
de 2003-2010 causaram déficits publicos por excesso de otimismo em
investimentos que nao corresponderam as expectativas. Se bem que
no primeiro periodo o pagamento dos empréstimos externos foram
exponenciados por duas elevagdes no preco do petréleo e pela alta da
taxa de juros dos Estados Unidos. Situagdo que nos precipitou na crise do
endividamento externo dos anos 1980. No segundo caso, como também
vimos nas sec¢bes anteriores, o prolongamento da politica econémica
anticiclica pela Gestao Rousseff, a Grande Recessdo internacional e a
frustacdo dos investimentos realizados via dinheiro publico subsidiado
precipitaram o Pais na maior crise econdmica do periodo pds-guerra — 11
trimestres consecutivos de taxas negativas, desde o segundo trimestre de
2014, com perda de 8,7% do PIB (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2018).
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Ao longo da Histdria dos ultimos séculos, nunca houve, entretanto,
uma politica que pretendesse incorporar as classes populares a um sis-
tema escolar de qualidade, nem uma estratégia sistematica em elevar o
nivel de produtividade, cujo indicador de produtividade total dos fatores
permanece praticamente constante desde os anos de 1980 (BONELLI,
2014).

Instituir politicas distributivas é essencial para garantir uma sociedade
com maior justica social, com respeito a diversidade e mais eficiente
economicamente, haja vista o desperdicio de capital humano devido
ao preconceito.™ Neste campo, ha consenso no que se refere ao esta-
belecimento de uma estrutura tributaria progressiva, pois os impostos
indiretos retiram relativamente mais o bem estar dos mais pobres com
relacdo aos mais ricos. Sugere-se o direcionamento dos recursos publicos
para bens que aumentem a renda real dos mais pobres e permitam a
criacdo de oportunidades mais igualitarias, como saneamento, transporte
publico, saude, por exemplo e, sobretudo educagdo em periodo integral
de qualidade desde a primeira infancia, bolsas de estudos quando ne-
cessario e crédito educativo para o ensino universitario. O aumento de
produtividade é condicdo sine qua non para a garantia do crescimento
econdmico, geragdo de empregos de melhor qualidade e geracao de ex-
cedentes para manter sob controle a divida publica e financiar as politicas
sociais. A posicdo da insercao brasileira no cenario internacional sera de
melhor qualidade caso ocorram investimentos em ciéncia e tecnologia
gue permitam adensar as cadeias de valor adicionado na producdo.

Falta enfim pensar o Pais e tracar um projeto de desenvolvimento
econdmico: o que queremos alcancar? E como vamos alcancgar esses
objetivos?

14 Um conjunto de subsidios topicos podem ser obtidos no livro de Cacciamali, José-Silva (2008).
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EXPANSAO E RETROCESSO DAS
POLITICAS DISTRIBUTIVAS: BRASIL E
NORDESTE NO PERIODO DE 2004 A 2019

Alfredo José Pessoa de Oliveira’
Carlos Américo Leite Moreira?
Inez Silvia Batista Castro®

1 INTRODUCAO

O artigo analisa os fatores que alimentaram o processo de crescimen-
to econdmico inclusivo entre 2004 e 2014 no Brasil e na regido Nordeste.
De fato, a expansao do Produto Interno Bruto brasileiro e regional nesse
intervalo esta associada ndo apenas ao crescimento das exportacoes
de commodities metalicas e agricolas, mas também ao dinamismo do
mercado interno dos assalariados.

Varios fatores contribuiram para a expansao desse segmento da
demanda doméstica. Além da distribuicdo de renda e da reducdo da
pobreza na base da piramide, em funcdo dos efeitos redistributivos da
seguridade social e dos programas de transferéncia de renda, o modelo
de crescimento na sua fase distributiva contou com trés outros pilares:
a recuperacao do mercado de trabalho, com a significativa geracdo de
empregos formais, a expansado e maior democratizacao do crédito e
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maiores incrementos dos investimentos publicos em infraestrutura fisica
e social.

Além disto, aborda a paulatina desconstrucdo de politicas de inclusdo
social que alimentaram a expansdo do emprego e da renda e a redugao
da pobreza no Brasil no periodo de 2015 a 2019.

Assim, compreendem a estrutura desse artigo, além da presente
introducao, trés secdes e uma conclusdo. A primeira secdo mostra que,
apesar do duplo processo de desindustrializagdo e reprimarizacao da
pauta exportadora brasileira, o dinamismo do mercado de trabalho assim
como os investimentos do governo em infraestrutura fisica e social foram
cruciais na constituicdo do modelo de crescimento com inclusao entre
2004 e 2014. A segunda se¢do desenvolve uma andlise empirica do
mercado de trabalho brasileiro e regional, com o intuito de mostrar
a trajetoria auspiciosa do emprego e rendimento nesse intervalo e a
deterioracao observada a partir de 2015. A terceira se¢do, por sua vez,
apresenta nimeros que revelam o impacto substancial das politicas de
redistribuicdo da seguridade social e das novas geracdes de politicas
sociais, sobretudo no campo da educagéo e da salde, nessa fase distri-
butiva, assim como o retrocesso na fase seguinte de 2015 a 2019.

2 0S AVANCOS DA POLITICA REDISTRIBUTIVA NA FASE DE
CRESCIMENTO COM INCLUSAO

O ciclo de expansao da economia brasileira entre 2004 e 2014 foi
acompanhado de uma significativa ampliacdo do mercado interno
nacional com a inclusdo de uma parcela substancial da populacdo no
mercado formal de trabalho e na sociedade de consumo. As condicdes
favoraveis de crédito ao consumo, o aumento do emprego formal, o
incremento da massa salarial e os programas de transferéncia de renda
foram cruciais para essa expansdo da demanda doméstica.

Nessa perspectiva, Calixtre e Fagnani (2017, p. 9, grifo dos autores)
avaliam que o crescimento teve impactos positivos em quatro nucleos
da protecdo social.
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O primeiro foi a ampliacéo do gasto social, em decor-
réncia do aumento da arrecadacéo e seus reflexos na
melhoria das contas publicas. O segundo foi a recupe-
racdo do mercado de trabalho que experimentou forte
geracao de empregos formais, reducdo da taxa de
desocupacao, elevacdo da renda do trabalho (também
por forca da politica de valorizacdo do salario-minimo).
O terceiro foi a potencializacéo dos efeitos redistributi-
vos da Seguridade Social instituida pela Constituicdo de
1988, a afirmacdo da democracia e as novas gera¢des
de politicas sociais. O quarto nucleo foi o combate a
pobreza extrema. Todos esses vetores contribuiram
para a melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros
em relacdo ao passado.

Com relagdo especificamente ao segundo nucleo, vale destacar que
o aumento do poder de compra dos trabalhadores esteve no centro da
dinamica de crescimento observada nesse periodo. Primeiro, porque o
mercado doméstico passou a constituir um elemento de maior relevancia,
juntamente com as exporta¢des de commodities metalicas e agricolas.
Segundo, porque o incremento do salario médio, em fung¢éo sobretudo
do aumento do grau de formalizacdo do mercado de trabalho, garantiu
0 acesso a bens manufaturados. Terceiro, porque a ampliacdo do crédito
dirigido as pessoas fisicas passou por uma consideravel ascensao a partir
do ano de 2003, confirmando a nova orientacao da politica econdmica
brasileira voltada para a ampliacdo do consumo.

Portanto, constata-se um padrao de crescimento econémico que
combina mercado interno dinamico e expansdo das exportacdes de
produtos basicos. Ou seja, 0 mercado interno ganha relevancia para a
reproducdo do capital simultaneamente ao processo de reprimarizagao.
Entretanto, o aquecimento do mercado interno engendrou uma acele-
racdo da demanda por mercadorias, gerando um descompasso entre a
oferta e a demanda domésticas. Essa conjuntura, porém, ndo foi suficiente
para estimular o investimento do setor industrial (AMERICO MOREIRA;
MAGALHAES, 2014).
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De fato, as agdes do governo visando estimular a formacao bruta
de capital fixo ficaram evidentes com o langamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), no inicio de 2007. O proposito era
reforcar o papel do Estado — fragilizado pelas reformas liberalizantes — na
coordenacdo dos investimentos publicos e privados, direcionados para
a expansdo da infraestrutura econémica e social.

Nesse sentido, a realizagdo de blocos de inversdes visou ampliar a
matriz energética (geracdo e transmissdo de energia elétrica; produ-
cdo, exploracdo e transporte de petréleo; gas natural e combustiveis
renovaveis) e o desenvolvimento da infraestrutura logistica (rodovias,
portos, aeroportos e hidrovias). Adicionalmente, o governo pretendia
incrementar os investimentos em infraestrutura social urbana envolvendo
saneamento, habitacdo, metros, trens urbanos e infraestrutura hidrica.

Na visdo do governo, a realizacdo desses investimentos possibilitaria
a criacao de demanda capaz de viabilizar a ampliacdo e modernizacao
da capacidade produtiva da indUstria de transformacdo. O aumento da
producdo e do emprego exigiria uma demanda forte e uma oferta capaz
de responder rapidamente aos impulsos dessa demanda. Com essas
iniciativas, o objetivo seria possibilitar a realizacdo de um ciclo endégeno
em que as inversdes do setor privado e do Estado, ao criarem seus
proprios mercados, estimulariam a expansdo da capacidade produtiva. Ou
seja, as decisdes de investimentos estariam determinadas pelo incremen-
to dos mercados domésticos que seriam criados de maneira autbnoma
ou induzidos pelas relacdes intraindustriais (AMERICO MOREIRA, 2006).

Os impactos positivos estariam relacionados a maior eficiéncia
produtiva dos principais setores da economia permitindo um aumento
da competitividade da estrutura produtiva, beneficiando a internaciona-
lizacdo das empresas brasileiras e a obtencao de superavits comerciais
recorrentes. Nesse sentido, ndo se trataria, portanto, de drive exportador
cuja formacdo de nova capacidade realiza-se em razédo de mercados
externos adicionais, porém de decisdes de investimentos dos empresarios
e do Estado que expandiriam a capacidade de producdo e a competi-
tividade da estrutura produtiva, criando demanda externa e doméstica.
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Assim, os programas de investimentos em infraestrutura teriam
como objetivos aumentar a competitividade da estrutura produtiva, em
particular da indUstria de transformacao, e superar os desequilibrios
externos. Os incrementos das inversdes nas matrizes energética e de
transportes, por sua vez, induziriam a internalizacao da oferta industrial,
tornando-a mais densa e complexa (AMERICO MOREIRA, 2006).

Entretanto, analisando a conjuntura da economia brasileira nesse
intervalo de 2004 a 2014, constatam-se tracos diferenciados dos preco-
nizados pelos governos do Partido dos Trabalhadores. A intensificacdo do
duplo processo de reprimarizagdo/desindustrializagéo iniciado na década
de noventa no Brasil revelou uma racionalidade na qual as decisbes de
investimentos estiveram subordinadas a légica de acumulacao rentista.
O incremento das exportagdes de produtos basicos, associado ao cresci-
mento das taxas de juros reais, contribuiram para a apreciacdo da moeda
nacional. O impacto na produgéo, exportacdo e emprego da industria
manufatureira foi significativo (AMERICO MOREIRA; BORBA, 2016).

De fato, a combinacéo juros elevados/cambio apreciado, em contexto
de abertura comercial e financeira, até proporcionou incrementos signifi-
cativos de produtividade do setor industrial, resultado da introducao de
novas técnicas organizacionais e da maior racionalizacdo da producéo.
Entretanto, isso ocorreu concomitantemente ao enfraquecimento dos
segmentos de média-alta e alta tecnologia que possuem forte capacidade
de difusdo tecnoldgica.

Essa perda de densidade é evidente quando se observa o desempe-
nho da producdo industrial. A participacdo da industria de transformacdo
no Produto Interno Bruto que se encontrava no patamar de 18,1% em
1990, recuou para de 13,5% em 2005, 12% em 2010, 10,8% em 2014,
chegando a apenas 10,0% em 2017. Essa trajetdria descendente revela
uma intensificacdo do processo de regressdo industrial iniciado na década
de noventa.

Tal movimento foi acompanhado por uma retracdao da participacao
das manufaturas na pauta exportadora de 54,3% em 2003 para 37,2%
em 2012. Esse fato contribuiu para a ocorréncia de saldos negativos
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crescentes da balanca comercial da industria de transformacao, sobre-
tudo nos segmentos de alta e média-alta tecnologia.

Apesar da maior especializagdo e perda de complexidade da indUstria
manufatureira, a participacdo do emprego industrial no emprego total
ndo recuou substancialmente no intervalo entre 2003 e 2014. Esse
indicador, que estava em 11,5% em 2005, passou para 11,8% em 2010 e
11,3% em 2014. Entretanto, essa estabilidade do emprego industrial esta
relacionada principalmente ao desempenho dos segmentos intensivos
em recursos naturais, amplamente beneficiados pelo forte crescimento da
demanda externa (INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2018).

Em suma, a trajetoria positiva do emprego, da remuneracéo e, sobre-
tudo, do crédito ao trabalhador, entre 2003 e 2014, permitiu a insercao
das camadas mais modestas da populacdo brasileira na dinamica de
realizacao da producdo capitalista. Nesse sentido, o mercado emergente
brasileiro constituiu-se ndo apenas como plataforma exportadora de
commodities, mas também como um mercado interno em franca expan-
sdo. Como destaca Carvalho (2018, p. 22-23),

As transferéncias de renda, a valorizacdo mais ace-
lerada do salario-minimo e a inclusdo no mercado
de consumo de uma parte significativa da populacdo
brasileira levaram a expansao de setores cuja producéo
demandava uma mao de obra menos qualificada. E o
caso de muitos setores de servicos da construgao civil,
que cresceram de forma expressiva no periodo. Como
esses setores empregavam muitos trabalhadores me-
nos instruidos, o grau de formalizacéo e os salarios
na base da piramide subiram ainda mais, reforcando
0 processo.

Na avaliacdo da autora, as alteracdes no padrao de consumo interno
e na estrutura produtiva foram determinantes para o circulo virtuoso de
dinamismo do mercado interno. Esse cenario favoravel possibilitou a ge-
ragdo de mais recursos fiscais para o Estado, que péde, em consequéncia,
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financiar tanto as politicas sociais como a infraestrutura, sem geragdo
de déficit no conceito primario. Ou seja, a melhoria da arrecadacao foi
determinante para o financiamento dos investimentos publicos em
infraestrutura fisica e social, sem pressionar as contas publicas. Vale
destacar que entre 2004 e 2014 o governo s6 ndo obteve superdvit
primario em 2014.

Entretanto, a expansdao do mercado consumidor assalariado ndo
foi suficiente para estimular a base industrial doméstica. Pelo contrario,
constata-se um duplo processo de desindustrializagdo/reprimarizagao,
com forte impacto sobre o emprego industrial. Essa dinamica é reflexo da
subordinacdo do pais a légica financeira do capitalismo contemporaneo
(AMERICO MOREIRA; MAGALHAES, 2014).

Como essa configuragao se apresentou na Regido Nordeste do Brasil?
No caso do Nordeste, seu dinamismo econémico foi condicionado por
fatores vinculados ao desenvolvimento da base industrial e a expansao
do mercado interno. Em artigo recente intitulado "Nordeste brasileiro
no contexto da financeirizagdo — persisténcia do contraponto inacaba-
do”, Américo Moreira, Castro e Oliveira (2019, p. 6) assinalaram que os
investimentos realizados no Nordeste entre 2004 e 2014 permitiram

[...] a criagdo na Regido de um ciclo enddégeno em que
as inversdes do Estado e do setor privado, ao criarem
seus proprios mercados, contribuiram para a expansdo
da capacidade produtiva. Ou seja, as decisdes de inves-
timento foram determinadas pela criagdo de maneira
autdénoma ou induzidas pelas relagbes interindustriais
de um amplo mercado regional. Trata-se, portanto,
de decisOes de gastos dos empresarios e do Estado
gue ampliaram a capacidade da estrutura produtiva da
Regido Nordeste [...]. A retomada dos investimentos
em infraestrutura na Regido Nordeste surge em um
momento de ampliacdo da demanda regional, com a
inclusdo de uma parcela significativa da populacdo no
mercado formal de trabalho e na sociedade de consu-
mo. As condi¢des favoraveis de crédito ao consumo,

EXPANSAO E RETROCESSO DAS POLITICAS DISTRIBUTIVAS: BRASIL E
NORDESTE NO PERIODO DE 2004 A 2019



o crescimento da massa salarial e os programas de
transferéncia de renda foram determinantes para essa
expansdo da demanda domeéstica.

Nessa perspectiva, um estudo recente realizado por Spindola e Lima
(2016) procurou analisar, a partir de uma tematica regional, o compor-
tamento do acumulado dos anuncios de investimento na industria de
transformacao nordestina por intensidade tecnolégica e distribuicdo
espacial. Os autores constataram que os anuncios de inversdes para
a industria de transformagdo nordestina para os anos de 2004 a 2014
possuem volume e intensidades tecnoldgicas mais concentradas em
segmentos de alta e média-alta, comparativamente aos anuncios de
investimentos direcionados para as regides Sul e Sudeste.

Ademais, observa-se que os anuncios de investimentos na regido
Nordeste foram concentrados na Bahia, Pernambuco e Ceard, afirmando
um processo historico de consolidacdo dos investimentos industriais
nesses estados nordestinos. Na avaliacdo dos autores, esse movimento
parece se constituir uma contratendéncia ao processo de desindustria-
lizacdo observado pelos mesmos autores entre 1985 e 2010, quando os
impactos desses investimentos ainda ndo se faziam presentes (SPINDOLA;
LIMA, 2015).

Além dos investimentos industriais, reconfigurando a estrutura
industrial nordestina, o periodo 2004-2014 foi marcado pela ampliagdo
do mercado interno regional, beneficiado pelo crescimento do poder
de compra dos segmentos mais vulneraveis da populacdo, em funcédo
da expansdo do mercado de trabalho formal, das novas geracdes de
politicas sociais no campo da educacédo e da salde e dos programas de
transferéncia de renda e vinculados a seguridade social. Vale destacar
que essa dinamica positiva foi interrompida em 2015 com a afirmagéo
de politicas que retiram o protagonismo do Estado e passam a priorizar
uma logica recessiva de ajuste fiscal. Um exame desses indicadores nas
duas proximas se¢des torna-se oportuno na perspectiva de confrontar
os dois periodos.
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3 EMPREGO E RENDIMENTO

O objetivo deste tépico é compreender as similitudes e diferencas
entre a trajetoria do emprego e rendimento no Brasil e no Nordeste, no
periodo de 2003 a 2019. Do ponto de vista do mercado de trabalho, o
ano de 2015 constituiu-se em um divisor de dguas — momento em que
a trajetdria descendente da taxa de desemprego é interrompida. Assim,
esse periodo (2003 a 2015) envolve, os dois governos de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2006 e 2007-2010); a primeira gestao de Dilma Rousseff
(2011-2014) e a breve passagem de Dilma no segundo mandato (2015 até
seu afastamento da presidéncia em 12 de maio de 2016). A administracao
do ex-vice-presidente Michel Temer (13 de maio de 2016 a dezembro
de 2018) e o primeiro ano de Jair Bolsonaro na presidéncia do executivo
federal caracterizaram-se por alteragdes expressivas no mercado do tra-
balho — tanto institucionais como das variaveis de emprego e rendimento,
conforme sera analisado nesta secdo.

Durante o intervalo temporal citado, houve mudangas metodolégicas
nas pesquisas, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), que registraram dados acerca de emprego e rendimento no
Brasil. De 2003 a 2011, os indicadores do mercado de trabalho nacional
foram captados exclusivamente pela Pesquisa Mensal de Emprego (PME).
Entre 2012 e 2016 ha dados disponiveis aferidos tanto pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) como pela PME.
De 2017 em diante, todas as informacdes sdo registradas na PNADC.*

4 No que toca as diferencas metodoldgicas entre PME e PNADC, sobressaem-se: a populagdo
investigada, a abrangéncia da coleta da informacédo e a periodicidade. A PME coletava
mensalmente amostra entre pessoas de dez ou mais anos de idade na érea de seis regides
metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre) e
em 145 municipios. A PNADC entrevista pessoas de catorze anos ou mais de idade e apre-
senta uma amostra mais abrangente, com 3.500 municipios, tendo periodicidade trimestral,
anual e mensal (sendo esta Ultima por meio de trimestres moveis e somente para alguns
indicadores de trabalho). E importante ressaltar que a PNADC apresenta indicadores relativos
a regido Nordeste, enquanto a PME apenas examina as Regiées Metropolitanas (RM) de
Recife e Salvador. Assim, optou-se, neste artigo, por dividir o periodo 2003-2019, conforme
as informacdes estivessem na PME ou na PNADC.
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O exame da primeira fase (2003 a 2015) revela que o inicio do
governo Lula (2003-2004), com a incerteza do mercado financeiro
acerca das politicas que seriam implementadas e a adocao do tripé
macroecondmico, registrou incremento de taxas de desemprego, tanto
no ambito nacional (de 11,2% em janeiro de 2003 para 11,7% no mes-
mo més de 2004), como na regido Nordeste, representada por Recife
(11,7% para 12,8%) e Salvador (15,2% para 16,2%). Naqueles anos, a
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) alcancou 1,2% e
5.7%, respectivamente, com queda inflacdo de 9,3% para 7,6% em um
cenario de melhoria da balanga comercial, impulsionado pelo boom das
commodities. E, a partir de janeiro de 2005, configura-se um cenario
auspicioso no mercado de trabalho nacional com tendéncia persistente
de queda da taxa de desemprego (10,2%). Isso ocorre até o final do
segundo mandato, quando em janeiro de 2011, essa taxa alcanca 6%.
A Unica excegdo a essa trajetoria declinante ocorreu em 2009, como
decorréncia da crise internacional de 2008. Seis dos oito anos de Governo
Lula caracterizam-se pelo que Calixtre e Fagnani (2017) assinalam como
um momento de recuperagdo do mercado de trabalho.

No que toca ao Nordeste, este segue o comportamento nacional de
melhoria da varidvel emprego entre janeiro de 2005 e janeiro de 2011.
De fato, Recife e Salvador também apresentam taxas de desemprego
cadentes, mas em patamares maiores que os nacionais: Recife declina
de 11,7% (janeiro de 2003) para 7,1% (janeiro de 2011) e Salvador, de
15,2% para 10,7%, no mesmo periodo (IBGE-PME 2003 e 2011).

Além disto, durante as duas gestdes de Lula ha a ampliacao real
do rendimento médio da ocupacao de trabalho principal no mercado
nacional (17,2% entre janeiro de 2011 e o mesmo més de 2003) e nas
Regides Metropolitanas de Recife (27,6%) e Salvador (10,8%) (IBGE-PME
2003 e 2011).

Ao mesmo tempo, houve crescente formalizacdo do mercado do
trabalho, tanto no Brasil como no Nordeste. E importante ressaltar que
esse movimento acontece enquanto no hemisfério norte amplia-se a
precarizacdo estrutural do trabalho (MESZAROS, 2002; CHESNAIS 1996

| Alfredo José Pessoa de Oliveira | Carlos Américo Leite Moreira | Inez Silvia Batista Castro



apud ANTUNES, 2019). Ou seja, € uma dindmica impar naquele contexto
historico mundial.

Tal formalizagdo pode ser visualizada pelo declinio do percentual de
nao contribuintes para a previdéncia social. Durante os dois governos
Lula este nimero passa de 38,8% para 31,5% (IBGE-PME 2003 e 2011). Em
Recife e Salvador, a informalidade é mais presente que na média nacional.
Mas o desempenho deste indicador também registrou tendéncia de
queda. Em Recife, em todas as modalidades de trabalho, ha incremento
de mais de dez pontos percentuais de contribuintes para a previdéncia.
Os nao contribuintes eram 49,8% em 2003, formando praticamente me-
tade da forca de trabalho ocupada e passam a 39,1% em 2010. Salvador
tem comportamento semelhante, ainda que de menor montante, com
os nao contribuintes da previdéncia saindo de um percentual de 44,0%
para 38,1%, conforme dados da PME (Grafico 1).

A formalizagdo foi acompanhada de politica de valorizacdo do salario
minimo acelerado pelo aumento real do piso determinado pela variagdo
do PIB dos dois anos anteriores, a partir de 2008. Ao longo dos oito anos
de governo Lula, o saldrio minimo teve incremento real acumulado de
aproximadamente 63% (WERNECK, 2014).

Esse cenério, de crescimento médio do PIB de cerca de 4% ao ano,
com aumento real do salario minimo, reducéo do nivel de informalidade
e incremento do rendimento médio propicia reducdo da pobreza extrema
(-50,6%) com melhoria da distribuicdo de renda. O coeficiente de Gini
declinou de 0,563 (em 2002) para 0,530, em 2010 (WERNECK, 2014).
Calixtre e Fagnani (2017) frisam que foi a politica de valorizacdo de salario
minimo que mais contribuiu para a melhoria da distribuicdo de renda.

Durante o primeiro governo Dilma (2011-2014), é mantido o com-
portamento do mercado de trabalho registrado para o Brasil de 2004
a 2011. Ha decremento da taxa de desemprego, passando de 6% em
janeiro de 2011 para 4,8% em janeiro de 2014 (IBGE-PME, 2011 e 2014).
Estes dados sdo corroborados pela PNADC que aponta ligeira queda da
taxa de desocupacéo: de 7,3%, em 2012, para 6,9%, em 2014. Ao mesmo
tempo, o rendimento médio real do trabalho principal se expande 11%
entre janeiro de 2011 e janeiro de 2015.
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O ano de 2015, principio da segunda administracdo Rousseff, é o
ponto de inflexdo no comportamento do mercado de trabalho brasileiro.
De fato, é perceptivel a escalada da taxa de desocupacdo. Analisando
janeiro de cada ano, verifica-se que a taxa de desocupacdo passa de 4,8%,
em 2014, para 5,3%, em 2015, alcangando 7,6%, em 2016, consoante a
PME (IBGE-PME, 2014 e 2015). E um incremento de 58% em 24 meses.
Os relatérios da PNADC corroboram o diagnéstico da PME, ao assinalar
taxa de desocupacao de 6,9%, em 2014; 8,8%, em 2015 e 11,5% em 2016
(incremento de 66%). O Nordeste acompanha esta trajetoria com taxas
de desocupagao de 8,4%, 10,0% e 13,5%, nos anos citados (IBGE-PNADC
2014,2015 e 2016).

Também nesse periodo é perceptivel o aumento do grau de infor-
malidade. Conforme Grafico 1, o Brasil passa a ter 39 % de ocupados
em qualquer trabalho que nado contribuem para a previdéncia em 2015
e atinge 41,5% em 2018. O Nordeste, mais uma vez, acompanha o com-
portamento nacional, passando de 55,8% para 56,3% neste indicador de
informalidade (IBGE-PNADC, 2015 e 2018).

Ao mesmo tempo, constata-se incremento da subutilizacdo da forca
de trabalho, fendbmeno social patente no século XXI. A ampliagdo das
atividades de servicos na geracao de valor e a possibilidade, através
das novas tecnologias de comunicacao e automacdo, de uma superex-
ploracdo da forca de trabalho, se refletem ndo somente nas taxas de
desemprego, mas também a persisténcia de empregos precarios e do
mercado informal. O Nordeste apresenta trajetdria ascendente da taxa
composta de subutilizagdo da forca de trabalho (conceito que abrange
as pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas, as pes-
soas desocupadas e a forca de trabalho potencial): de 24,4% em 2014 e
alcancando 30,7% em 2016 (IBGE-PNADC, 2014 e 2016).

Essa precarizacdo da situagdo do trabalhador (ndo contribuicdo a
previdéncia e insuficiéncia de horas trabalhadas) no mercado se acentua
apos a saida de Dilma Rousseff da presidéncia e da eleicdo de um novo
Congresso Nacional (a partir de 2015) de viés crescentemente liberal.
Percebem-se entdo, além de mudanga de patamares das principais
varidveis do mercado de trabalho, mudancas institucionais, como a Lei
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n° 13.467/2017, que permitiu alteracdes significativas na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT).

A reforma trabalhista brasileira ocorreu dentro do contexto interna-
cional de novas normas de protecdo social e de regulagado do trabalho,
em um cenario de flexibilizagdo que se espalhou pelo mundo desde
meados dos anos de 1980. A denominada flexibilizacdo do mercado de
trabalho é um eufemismo para a retirada de direitos trabalhistas, como
bem assinalam Krein, Oliveira e Filgueiras (2019, p. 2, grifo nosso):

[...] abstrai-se, intencionalmente, que o direito do
trabalho é, por definicdo, sempre flexivel “para cima”, o
que significa que trabalhadores, empregadores e suas
representacdes podem realizar quaisquer acordos en-
tre si, desde que sejam mais benéficos aos empregados
do que o minimo previsto em lei. Destarte, a flexibili-
zacgdo almejada é, necessariamente, a permissao para
subtrair direitos. O alicerce que legitima o argumento
da flexibilizagdo e as proprias reformas trabalhistas é a
ideia de que elas sdo condicdo necessaria para reduzir
o desemprego [...].

Dentre as transformacdes propostas pela Lei n°® 13.467/2017 des-
tacam-se medidas que enfraqueceram financeiramente os sindicatos,
como o fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical do trabalhador
e o fim da rescisdo contratual de trabalho com a assisténcia do sindi-
cato. Sobressai-se também a possibilidade de convencdes e acordos
coletivos poderem prevalecer sobre a legislacdo no que toca a jornada
de trabalho, ao banco de horas e a participacdo de lucros. Além disto, a
reforma trabalhista regulamentou novas modalidades de trabalho como
home office (em que o controle dar-se-ia por tarefa implementada) e
trabalho intermitente, em que o trabalhador poderé ser pago por periodo
trabalhado, auferindo renda em horas ou diaria (BRASIL, 2017).

Os impactos dessa reforma ainda ndo foram plenamente apreendi-
dos. Entretanto, artigos como o de Krein e Oliveira (2019), comparando
entre junho de 2019 e novembro de 2017, os salarios médios nominais
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dos admitidos pelo trabalho intermitente sdo reveladores de um quadro
de deterioracao e precarizacdo do mercado de trabalho nessa nova forma
de emprego. Aqueles que foram admitidos nas dez principais familias
de ocupacao’ registraram, na condicao de trabalhadores intermitentes,
salarios inferiores aos demais admitidos e, o mais preocupante, menores
que o salario minimo de entdo (R$ 998,00). A Unica excegdo foram os
vigilantes e guardas de seguranca.

Ha mudancas institucionais também na Justica de Trabalho, criada
na década de 1940. Por exemplo, em caso de perda da agao trabalhista,
o trabalhador terad que arcar com as custas do processo, inclusive pericia
e honorérios advocaticios da empresa empregadora. Essas alteracdes ja
se fazem sentir na pratica, como afirma Dutra (2019, p. 167):

Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST,
enquanto entre janeiro e setembro de 2017, as Varas
do Trabalho receberam 2.013.241 novas reclamacdes
trabalhistas, no mesmo periodo do ano de 2018, esse
numero caiu para 1.289.186 reclamacdes trabalhistas.
Isso significou uma queda do nimero de demandas
trabalhistas da ordem de 46%, segundo dados do
Conselho Nacional de Justica.

Assim, o periodo de 2016 a 2019, caracteriza-se por apresentar menor
protecao ao trabalhador.

Esse periodo estabelece um novo patamar na taxa de desocupacao,
tanto nacional como na regido Nordeste. Tomando por base os dados
da PNADC, a taxa de desemprego média de 2012 a 2015 é de 7,8%,
enquanto de 2016 a 2019 chega a 12,6%. E como se, a partir de 2015,
a taxa de desemprego sofresse um processo de histerese, ndo mais
retornando aos niveis anteriores.

® As dez principais ocupagdes: técnicos de vendas especializados; caixas e bilheteiros (exceto
banco); garcons, copeiros e sommeliers; trabalhadores em servicos de manutengédo de
edifica¢Ges; vigilantes e guardas de seguranga, porteiros, guardas e vigias; vendedores e
demonstradores em lojas e mercados; ajudantes de obras civis; trabalhadores de soldagem
e corte de metais e de compositos; alimentadores de linha de producao.
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Como reflexo direto das mudancas na politica econémica a partir
de 2015, constata-se maior concentracdo de renda. E visivel o processo
de desconcentracao até 2015 e novo movimento de concentracédo até
2018 (Tabela 1).

Os anos de 2019 e o primeiro trimestre de 2020, muito embora
nao apresentem rendimentos médios menores que a dos dois anos
gue os antecederam e taxas de desemprego um pouco menores que o
biénio que os precede, sdo marcados por uma politica econdmica liberal,
guando se destacam a reforma da previdéncia e o aprofundamento da
nova reforma trabalhista com maior flexibilizacao (retirada de direitos) do
trabalho. Mudancas também foram sentidas, entre 2015 e 2019, nas poli-
ticas sociais, tanto no tocante a educagao e saude, como nos programas
de transferéncias de renda, as quais serdo analisadas na proxima secao.

Tabela 1 - Brasil — indice de Gini do rendimento médio mensal real de
todos os trabalhos, consoante as grandes regides — 2012 a 2018

Regides 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Norte 0,511 0506 0488 0490 0489 0498 0517

Nordeste 0528 0524 0522 0516 0520 0,531 0,520

Sudeste 0490 0487 0491 0483 0494 0489 0,508

Sul 0465 0456 0448 0436 0443 0446 0448

Centro-Oeste 0,513 0503 0488 0488 0478 0492 0486

Fonte: IBGE-PNADC, 2012-2018.
Notas: 1Rendimento habitualmente recebido, a precos médios do ano.
2 Rendimento captado somente para as pessoas de 14 anos ou mais de idade.
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Grafico 1 - Brasil e Regides selecionadas — Percentual de Nao Contribuintes
para a Previdéncia em Qualquer Trabalho - 2003 a 2018
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IBGE-PME e do IBGE-PNADC.
Nota: A PME ndo registra os dados para a regido Nordeste, portanto utilizaram-se os dados das
regides metropolitanas de Recife e Salvador como proxies para a regido Nordeste.

4 POLITICAS SOCIAIS E TRANSFERENCIA DE RENDA

As politicas sociais consideradas nesse artigo resumem-se a educagao
e saude, entendendo que a melhoria de atendimento e de qualidade
nessas areas representa para a grande maioria da populacdo brasileira:
maior acessibilidade, inclusdo social, recuperacdo de divida histérica e
renda indireta.

No periodo de expansdo, a combinagdo da melhoria nas politicas
sociais com os mecanismos de distribui¢do de renda somada a fatores de
expansdo da economia também retroalimentados por essa combinacao,
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como valoriza¢do do salario minimo, aumento do emprego formal e
maior dinamica do produto, retiraram o pais do mapa da fome e redu-
ziram significativamente a extrema pobreza, impactando particularmente
na regiao Nordeste, a mais pobre e a que possui os menores indicadores
sociais.

A politica de salde po6s-Constituicdo de 1988 é fruto da luta pela
reforma sanitaria e se baseou no tripé salde, assisténcia social e pre-
vidéncia. O cumprimento da Constituicdo concebia a satde como um
direito universal garantido. Essa politica foi norteada pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) regido pelos principios da universalidade, integralidade,
gratuidade, gestdo democratica e compartilhada, participagdo do setor
privado e de filantropos, e humanizacdo. Num pais onde mais de 70%
da populagdo depende do SUS, ndo cumprir a Constituicdo e optar por
uma agenda liberal € o mesmo que condenar a pobreza e a morte. A
oOtica da salde como despesa e problema, encarada dessa forma por
muitos gestores publicos, ndo enxerga que uma Nacdo doente nao
podera alcancar o desenvolvimento (COSTA, 2013).

Os principais indicadores da satde como mortalidade infantil e
expectativa de vida ao nascer sdo extremamente sensiveis as mudancas
nas condi¢des gerais da populagdo como renda, emprego, saneamento,
educacdo e seguranca alimentar. E sabido que a expectativa de vida na
década de 1930 ndo passava de 50 anos e que a mortalidade infantil
era superior a 100 por mil nascidos vivos. Esses indicadores, em geral,
estdao melhorando, podendo ser mais acentuada a melhora quando os
governos destinam maiores recursos de seus orcamentos para politicas
publicas sociais. A associa¢do de maiores orcamentos para as areas sociais
com maior crescimento econdmico, uma das caracteristicas do recente
periodo de expansdo da economia brasileira, contribuiu para a reducao
da mortalidade infantil e aumento da expectativa de vida, especialmente
no Nordeste, regiao com a pior performance nesses indicadores.

A estruturagao do SUS acrescentou importantes politicas necessarias
e novas como o Programa Brasil Sorridente, Farmécia Popular e Mais
Médicos que vieram se juntar com o Programa Saude da Familia (PSF),
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os atendimentos da saude basica e de média e alta complexidade, Ser-
vico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), Vigilancia Sanitaria,
Saude Mental, Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV)/Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), Ortese e Protese, Pesquisa, Inovagao
e Educacao e Formagdo Permanente em Saude.

Os ndmeros anuais do SUS no Brasil beneficiam a populacdo que
pode usufruir de sua universalidade, especialmente nos estados mais
pobres, como é o caso do Nordeste: o SUS tem uma produgéo de 2
bilhdes de procedimentos ambulatoriais, 11 milhdes de internagdes
hospitalares, se destaca como referéncia internacional em HIV/AIDS,
transplantes de érgédos e tecidos e estratégia de PSF que abrange 120
milhdes de brasileiros, tornando-se o programa mais amplo de aten¢ado
primaria a salde do mundo (BRASIL, 2020). O ex-presidente americano
Barak Obama ndo somente elogiou o SUS como implantou um programa
de subsidios a saide baseado no sistema brasileiro.

O principal problema do SUS ressaltado por estados e municipios é o
do subfinanciamento, ou seja, a insuficiéncia de recursos e os baixos tetos
de redistribui¢do de valores para atender mais de 70% da populacéo.
A constatacdo de que a rede estrutural de saude cresceu no periodo
de expansdo recente ndo encontra correspondéncia na manutencéo
anual dos respectivos orcamentos dos poderes com recursos humanos,
equipamentos, exames e insumos basicos. Para melhor compreensao
disso, vamos ao exemplo de uma politica de financiamento que perdurou
mais de dez anos: a extinta Contribuicdo Proviséria sobre Movimenta-
¢des Financeiras (CPMF) arrecadou R$ 37 bilhdes em seu Gltimo ano de
existéncia (2007/2008), valores que atualizados para abril de 2020 (indice
Geral de Precos do Mercado (IGP-M)) somariam R$ 75,6 bilhdes. A falta
desses recursos pressionou os orgamentos estaduais e municipais ainda
mais e obrigou o governo federal a aportar mais recursos na saude para
manter a estrutura de gastos vigente. Em termos comparativos, os gastos
publicos em salde no Brasil sdo menos da metade desses gastos reali-
zados pelos paises da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE).
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O IBGE, no ultimo censo, elencou os oito males que afetam a saude
e dirlamos também o desenvolvimento brasileiro: obesidade, cancer,
AIDS, diabetes, tabagismo, dengue (e suas metamorfoses), hepatite e
hipertensao. Esses males deveriam nortear o foco de atencdo a saude do
brasileiro sem esquecer de outras ameacas alertadas pela Organizagdo
Mundial de Saude (OMS) advindas de ma gestao de politicas ambiental e
sanitaria e que podem gerar epidemias relacionadas a poluicdo do ar e as
mudangas climaticas, gripe global, resisténcia bacteriana e outros agentes
infecciosos letais. Como exemplo, pesquisamos as principais doencas
nos municipios mais pobres do estado do Ceara e o resultado, em sua
grande maioria, estava relacionado a tuberculose, doengas provenientes
de verminoses e dengue. A realidade nos municipios pobres do Nordeste
€ muito pior do que a brasileira revelada pelo IBGE.

Outra politica social que sera citada como reflexo do periodo de
expansao é a educacado, que tem um ciclo iniciado na educacao infantil
(creche e pré-escola) e passa pela educagao especial, ensino fundamental,
ensino médio, ensino superior e educacdo de jovens e adultos. A¢des
relacionadas a educagdo como fardamento, alimentagéao, transporte, ca-
pacitacdo permanente do magistério, sistemas de informacao (avaliacdo
e monitoramento) e estrutura fisica sdo fundamentais para sustentagdo
do ciclo. O planejamento da educacdo consome boa parte dos esforcos
publicos e é crucial que seja concebido de forma participativa. Ndo po-
demos imaginar um pais desenvolvido sem esta importante politica de
construcdo da cidadania e que ainda dinamiza setores como a construcdo
civil, empresas de mobiliario, editoras, industria téxtil, de alimentos e de
transportes.

O grande avango da educacdo nos anos de expansao foi a criacdo
do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB) (Lei n® 11.494/2007) com previsao para quatorze anos. Este
dispositivo ampliou o Fundo de Financiamento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), vigente até entao,
mas com a inclusdo da educacéo infantil, além do ensino fundamental e
ensino médio. Outra conquista importante do magistério foi a instituicdo
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do Piso Salarial Profissional Nacional através da Lei n® 11.738/2008 que
obrigou a ado¢do em todas as unidades federativas, reforcando a carreira
profissional.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo trouxe consigo o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), considerado um indicador
de qualidade que mede o desempenho do sistema e estabelece metas
a serem atingidas até 2022, conforme a média dos paises na OCDE.

O indicador distorcdo idade-série nos ensinos fundamental e médio
para o Brasil e regides, extraido do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), reflete a evolucao da educacéo
no periodo de expansao: em 2006 o indicador para o Brasil no ensino
fundamental era de 28,6% e 44,9% no ensino médio, no Nordeste esse
indicador era de 41,2% no fundamental e 62,3% no médio. Em 2015 o
Brasil apresenta uma reducao para 19,2% no fundamental e 27,4% no
médio, no Nordeste, a redugdo apresentou o percentual de 26,3% no
fundamental e 36,5% no médio (INEP, c2020).

Sobre analfabetismo, o Nordeste sempre esteve entre as maiores
taxas do Brasil. E verdade que, na virada do século XX, estimava-se que
o0 pais possuia 75% da populacdo analfabeta, e em 1940, mais da metade
da populagdo. A evolugdo pode ser percebida na medida em que a taxa
estd abaixo de 10% no Brasil; entretanto existem estados no Nordeste
com 14, 16 e até 18% de taxa de analfabetismo. Assim, o Nordeste
registra taxas que representam o dobro ou mais das taxas verificadas
nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste (INEP, 2017).

Uma maior democratizagdo do Ensino Superior é percebida em
programas como o Programa Universidade para Todos (PROUNI) criado
pela Lei n® 11.096/2005, que concede bolsas de estudos integrais e
parciais (50%) em instituicdes privadas de ensino superior. O PROUNI
juntamente com o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e a politica
de Cotas sdo responsaveis pela inclusdo de milhdes de jovens pobres na
educacao superior, ademais, nesse periodo houve elevacdo do nimero
de instituicdes e matriculas no ensino superior e aumento do percentual
de estudantes de raga/cor/etnia preta e parda (GENTILI; OLIVEIRA, 2013).
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O gasto com educagdo em relagdo ao PIB considerando as despesas
dos governos federais, estaduais e municipais evoluiram bastante. No
periodo da ditadura militar esse gasto nunca chegou a 3% do PIB. Depois
dos dispositivos constitucionais esse percentual se eleva e volta a cair
com a agenda neoliberal. No periodo de expansao, o percentual recupera
o félego e chega aos 6% do PIB com meta prevista no Plano Nacional
de Educagao de atingir, até 2024, 10% do PIB; isso equivaleria a 650-700
bilhdes de reais/ano e posicionaria o Brasil mais perto do gasto per capita
por aluno do que é praticado pela OCDE.

No geral, os indices de escolaridade melhoraram nos ultimos anos
no Brasil e, em especial, no Nordeste. O resultado disso é expresso em
um menor numero de pessoas sem instrucao e fundamental incompleto
e maior com fundamental e médio completos, do mesmo modo, existem
mais universitarios e mais pessoas com nivel superior. Afinal, a média
de aluno por turma diminuiu, a taxa de evasdo escolar reduziu, houve
aumento de qualificacdo dos profissionais de educagao e existe um maior
compromisso dos municipios em cumprir as metas do IDEB. O problema é
o ritmo, ainda lento, mesmo na expansao, e o retrocesso a partir de 2016
com a emenda constitucional 95 que, na pratica, congelou os valores
das politicas sociais.

Os principais mecanismos de transferéncia de renda do periodo de
expansao de 2004 a 2014 foram o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Be-
neficio de Prestacao Continuada (BPC). Poderiamos destacar outro como
a Previdéncia Social, especialmente, a rural; entretanto, o que sobressai
como elemento novo relativo ao periodo destacado é o PBF e o BPC.

A preocupacdo com a extrema pobreza e as proposi¢cdes para
combaté-la datam do século XVIII. A transferéncia de renda através de
politicas e acdes governamentais ndo é um fendmeno novo no mundo:
teve inicio na Inglaterra com Thomas Paine (1731-1809), com o objetivo
de subvencao para superar a indigéncia. Em 1853, o francés Francois Huet
defendeu a transferéncia de renda para todos os jovens adultos a qual
seria financiada pelo imposto sobre heranca e doagoes.
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A nogdo do conceito esta presente nas obras de John Stuart Mill,
Milton Friedman e James Tobin para citar alguns neoclassicos. Para
Friedman, a transferéncia de renda em favor dos cidaddos seria uma
espécie de imposto de renda negativo, ao invés de contribuir com o
estado, recebe recursos por ndo possuir a renda minima necessaria
para sua sobrevivéncia. Recentemente Joseph Stiglitz e Thomas Piketty,
ao analisarem a grande crise do capitalismo de 2008, incorporaram na
discussdo o conceito de Renda Minima Universal.

As experiéncias de renda bésica na Europa, nos EUA e até no Japao
tém como objetivos a reducdo da extrema pobreza, preocupacido em
substituir o desemprego causado pela automacao e cuidado com adoles-
centes e idosos. E uma politica de renda do capitalismo de origem liberal.

Nesse sentido, e perseguindo o conceito de renda para a cidadania, o
PBF foi criado pela Lei n°® 10.836/2004 configurando-se na transferéncia
de renda diretamente as familias em condicdo de pobreza e extrema
pobreza. Com beneficios basicos e variaveis, essa politica nacional visa
atender unidades familiares em situacdo de extrema pobreza e que
tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criancas entre O (zero)
e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos.

A Constituicdo Federal de 1988 em seus principios fundamentais,
no art. 3°, item Ill estabelece como objetivo da Republica Federativa do
Brasil, "erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”. Assim, o Programa Bolsa Familia contribuiu para o
cumprimento da Constituicdo Cidada: erradicacao da pobreza.

A evolucdo dos valores e nimeros de familias beneficiadas saltou
de 3,6 milhdes de familias atendidas com R$ 3,4 bilhdes de recursos
transferidos, em 2003, para 12,3 milhdes de familias atendidas com
R$ 12,7 bilhdes de recursos transferidos em 2009. Em 2014, esses recursos
ja somavam R$ 27,2 bilhdes transferidos ao atendimento de 14 milhdes
de familias. Com a crise, os valores foram praticamente congelados a
precos de 2014, entre 2015-2019. Se aplicarmos um indicador de corre-
¢do como o indice Geral de Precos (IGP), os valores atuais deveriam ser
préximos de R$ 34 bilhdes (BRASIL, 2019).
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Vale ressaltar duas questdes: a primeira € que a média nacional do
PBF é de menos de R$ 150 por familia; esse valor desmonta a falsa ideia
de que o beneficiario ndo quer procurar emprego pois vive do PBF.
Ninguém recusaria um salario minimo, mais de seis vezes o valor médio
do PBF; para viver apenas do beneficio, entretanto outros servicos even-
tuais tiveram suas remuneracdes elevadas, ou seja, o beneficio do PBF
virou referéncia para trabalhos manuais sem regulamentacdo. A segunda
questdo é que a regido Nordeste, por possuir maior nUmero de pobres,
absorve mais de 60% do PBF, é a que mais sofre com a falta de corre¢ao
de valores e com a retirada de beneficiarios extremamente pobres, que
vem acontecendo desde 2017. Apenas os estados de Pernambuco, Bahia
e Ceara recebem mais de 1/3 dos recursos destinados ao PBF.

Outro programa extremamente importante e que representa trans-
feréncia de renda é o BPC que beneficia com Renda Mensal Vitalicia
(RMV) pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que comprovarem
ser extremamente pobres (renda per capita familiar ndo superior a V4
de salario minimo) com um salario minimo. Houve duas tentativas de
reducdo desse valor nas reformas da previdéncia dos governos Temer
e Bolsonaro; entretanto, diante do desgaste e da denuincia permanente
desse disparate, o Congresso manteve o BPC.

Esse beneficio foi criado pela Lei n° 8.742/1993 e modificado pela Lei
n° 12.435/2011. A principal modificacdo foi a reducdo da idade do idoso
de 70 (setenta) anos para 65 (sessenta e cinco) anos. Os valores dessa
politica estdo corrigidos pela valorizacdo do salario minimo até 2016,
configurando-se numa transferéncia de renda com valores crescentes e
ganhos reais; entre 2017-2019, a variacdo do salario minimo ou foi menor
ou igual a inflagdo, prejudicando os quatro milhdes de beneficidrios do
BPC. Essa agdo distribuiu, somente em 2019, R$ 56,6 bilhdes, beneficiando
essencialmente a extrema pobreza e a regidao Nordeste.

No periodo de expansao citado aqui, a reducdo da extrema pobreza,
fato que impacta diretamente na populagdo do Nordeste, pode ser expli-
cada pelo conjunto de acdes planejadas e sistémicas que vao além das
politicas sociais e de transferéncia de renda, como a valoriza¢do do salario
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minimo, o crescimento do produto e a geracdo de emprego e renda.
Entretanto, o projeto que buscava o cumprimento da Constituicéo cidada,
ao se deparar com a agravamento da crise internacional combinada com
uma crise institucional, sucumbiu diante da retomada do modelo neo-
liberal que desmontou o estado brasileiro e reduziu, em pouco tempo,
as politicas sociais, previdenciarias e redistributivas. O protagonismo
desmanchado se reflete em maiores niveis de desemprego e aumento
da miséria e extrema pobreza prejudicando o desenvolvimento brasileiro
e particularmente, da regido Nordeste.

5 CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS

O modelo econémico com inclusdo social no periodo 2004-2014 foi
marcado pela forte expansdo do mercado interno gragas ao crescimento
do consumo das familias e dos investimentos publicos em infraestrutura
fisica e social. O dinamismo do mercado de trabalho, com a geracdo de
empregos formais e o recuo da informalidade e do desemprego foram
determinantes nesse processo. Adicionalmente, o mercado doméstico
foi amplamente beneficiado pelo carater redistributivo das politicas de
seguridade e das novas geragdes de politicas sociais.

Essa dinamica foi interrompida na fase seguinte (2015-2019) em
funcdo do contexto recessivo e de baixo crescimento, e da reorientacao
da politica econdmica que tirou o protagonismo do Estado na formulacéo
de politicas publicas. As reformas liberais implementadas nesta fase
tiveram como foco a afirmacdo de uma logica de ajuste fiscal que invia-
bilizou completamente os investimentos em infraestrutura econdmica
e social. Um exemplo nessa direcao foi a Emenda Constitucional 95 que
criou, por um periodo de vinte anos, um teto para o crescimento das
despesas primarias: serd o gasto realizado no ano anterior corrigido
pela inflacdo. Esse “novo regime fiscal” afeta substancialmente os gastos
sociais, sobretudo no campo da educacéo e da salude, assim como 0s
programas de transferéncia de renda.
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A reforma trabalhista, por sua vez, comprometeu significativamente
a trajetdria virtuosa de geracdo de empregos formais e desemprego,
observada entre 2004 e 2014. Entre outras medidas, a reforma reduziu a
protecdo do Estado aos trabalhadores e aumentou o poder de barganha
das empresas nas relacdes de trabalho. Ademais, constatou-se uma di-
minui¢do do poder de negociagdo e contratacdo coletiva dos sindicatos,
bem como a autorizagdo para o rebaixamento de direitos previstos na
lei, com a prevaléncia do negociado sobre o legislado. O impacto dessa
reforma sobre o mercado de trabalho foi o aumento substancial da
informalidade entre 2016 e 2019, acentuando um quadro de deterioracdo
que ja se observava desde 2015 em fung¢do da conjuntura recessiva.
Vale destacar que a precarizagdo do mercado de trabalho ocorreu sem
mudangas favoraveis significativas na taxa de desocupacao.

Com a crise sanitaria de 2020, a situacao do mercado de trabalho se
agravou consideravelmente. Dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) revelam que o pais perdeu mais de 1,1 milhdo
de empregos com carteira assinada apenas nos meses de margo e abril.
Com excecdo de eletricidade e gas (+24), os saldos de desligamentos em
abril acontecem em todos os grupamentos de atividades econémicas,
sendo mais concentrado no comércio (-230.209), indUstria de transfor-
macgao (-191.752), informacao, comunicacgao e atividades financeiras,
imobiliarias e administrativas (-129.151), e alojamento e alimentacao
(-127.876). Esta queda dos empregos formais deve refletir-se na reducéo
das contribuicdes previdenciarias.

Além disso, o trabalho informal, que vinha apresentando um aumento
importante nos ultimos anos, sofreu uma forte queda no trimestre encer-
rado em abril. De acordo com o IBGE, dos 4,9 milhdes de vagas fechadas
no periodo, 3,7 milhdes eram consideradas informais, o que levou a taxa
de informalidade para 38,8% - o menor nimero da série iniciada em
2016. Portanto, a informalidade deixa de ser uma contratendéncia ao
recuo do emprego formal.

A PNADC mensal (fevereiro-marco-abril) ja registra reducdo da
massa salarial em 0,7%, relativamente ao mesmo periodo de 2019. A
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comparagdo com igual intervalo de tempo de 2019 assinala 3,1 milh&es
de pessoas que deixaram de estar ocupadas e 5,9 milhdes que sairam
da forca de trabalho, com o acréscimo de mais de 150 mil desalentados.
A taxa de desemprego se expandiu para 12,6% e a taxa composta de
subutilizacdo da forca de trabalho alcancou 25,6%.

A reducdo de pessoas ocupadas € mais acentuada nos seguintes
grupamentos de atividade do trabalho principal: comércio (-789 mil);
construcao civil (-671 mil), servicos domésticos (-628 mil) e alojamento
e alimentacao (-507 mil).

O rendimento médio habitual se expandiu 2%, relativamente a
fevereiro-marco-abril de 2019. Este crescimento decorre da reducdo de
pessoas ocupadas em segmentos onde o salario é mais baixo (como
servicos domésticos) e da saida de pessoas da forca de trabalho.

No Nordeste, os dados disponiveis (janeiro a margo/2020) apontam
para declinio de 93 mil pessoas ocupadas, aumento de 72 mil em desocu-
padas e mais meio milhao fora da forga de trabalho, comparativamente
ao primeiro trimestre de 2019. Tendo em vista que a regido se caracteriza
por taxas de desocupacao e niveis de pobreza acima da média nacional,
a expectativa é que o impacto social da pandemia repercuta de forma
mais intensa no Nordeste.

Provavelmente, o pais vivera um processo de aprofundamento da
centralizacdo e concentragdo do capital, com crescimento do indice de
Gini entre os trabalhadores e maior participacao do capital na distribuicao
funcional da renda brasileira.

A deterioracdo no mercado de trabalho é consequéncia do fraco
desempenho da atividade econémica. De janeiro a marco 2020, quando
0 pais apresentava registro de 5.812 contaminados pelo Sars Cov-2, o PIB
ja sinalizava declinio. Na comparacdo com o mesmo periodo de 2019,
teve decremento de — 0,3%.

A andlise do primeiro trimestre do produto interno bruto, com ajuste
sazonal, revela uma queda de -1,5% comparativamente aos trés meses
imediatamente anteriores (outubro/dezembro 2019). Os segmentos com
maiores decrementos foram: a industria (-1,4%) e os servicos (-1,6%). O
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comportamento de setores de trabalho intensivos como a construcao
civil (-2,4%) e transporte, armazenagem e correios (-2,4%) antecipam um
ano dificil para o mercado de trabalho. Com a pandemia, a recuperagao
se torna mais distante: o setor hoteleiro, o de transportes aéreo de pas-
sageiros e o de restaurantes devem ter seu desempenho comprometido
até mesmo no ano de 2021.

A despesa de consumo das familias, que alimentou o periodo de
crescimento inclusivo (2004-2014), foi fortemente contraida (-2,0%),
relativamente ao Ultimo trimestre de 2019. Até marco, os incrementos
dos gastos de consumo do Governo foram pouco expressivos (0,2%).
Para 2020, o Banco Mundial projeta uma queda do PIB de 5%; um estudo
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) prevé, no pior cenario,
declinio de até 11% do PIB.

No contexto de crise econdmica, sanitaria e social, o Congresso
Nacional votou o auxilio emergencial aos cidaddos baseado em critérios
de desemprego, auséncia de assisténcia e baixa renda per capita. Dos
92,8 milhdes de Cadastros de Pessoas Fisicas (CPFs) inscritos e analisados,
somente 50,3 milhdes, ou seja, 54,2% do total receberam o beneficio.
Existem outros possiveis 7,5 milhdes de beneficiarios em projetos apro-
vados, mas ainda ndo sancionados. O auxilio emergencial, em trés meses,
pode passar de 150 bilhdes de reais e, se for aplicado até o fim de 2020,
chegaréa proximo de 500 bilhdes de reais.

Além dos problemas de logistica para distribuir o beneficio, irregu-
laridades nos CPFs dos possiveis beneficiarios e carteiras de trabalho
desatualizadas contribuem para o aumento da fome, miséria e aglome-
racdes. A incapacidade gerencial, o excesso de burocracia e o imenso
atraso na distribuicdo do beneficio prejudicam a transferéncia de renda
tdo necessaria a populacdo e pode estar contribuindo para o aumento
do numero de casos do Covid-19.

O drama na salde ja existia antes da crise sanitaria; a pandemia
coloca os sistemas mundiais em xeque e exige, além da testagem em
massa, maiores gastos na area com equipamentos, medicamentos e
recursos humanos. No Brasil, a descrenca na letalidade do Covid-19, por
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parte do poder publico federal, impediu o planejamento e a coordenagao
do processo, bem como uma articulagdo nacional e unificada em relacdo
ao isolamento e ao tratamento da populacéo, assim como foi e esta
sendo feito em outros paises da Europa e da Asia. O consércio Nordeste,
através dos governos estaduais, foi pioneiro nessa articulacdo e deu
exemplo para outras regides também afetadas. A politica de saide de
combate ao Covid-19 ¢ a politica dispersa de governadores e prefeitos,
sem desenho nacional e sem os aportes de recursos federais necessarios
em casos de calamidade publica.

A erratica politica de congelamento dos gastos de sadde e educa-
cdo esta cobrando seu preco, o acesso massificado a inclusdo digital
possibilitaria a educacdo a distancia no isolamento e o fortalecimento
do estruturado SUS seria fundamental, especialmente para a populagdo
de baixa renda e de regides mais pobres, como o Nordeste, para tratar
dignamente os enfermos e salvar vidas.

A crise mundial é uma oportunidade para reflexdo sobre os maleficios
do capitalismo financeiro improdutivo. A redefinicdo do papel do Estado
na economia torna-se imperativa, com politicas sociais includentes que
permitam o fortalecimento de sistemas publicos de salide como o SUS e
aintroducdo de programas de renda minima universal. Portanto, torna-se
urgente a consolidacao de um Estado que priorize a dimensao social,
tornando efetivas acoes que eliminem a extrema pobreza, o subemprego,
o desemprego e as constantes ameacas sanitarias.
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QUANDO OS DESIGUAIS SE
ASSEMELHAM: BRASIL E ESTADOS
UNIDOS SOB A COVID-19
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Liana Carleial’

1 INTRODUCAO

A pandemia pelo novo corona virus tem imposto ao mundo uma
profunda reflexdo sobre o futuro da humanidade e do planeta diante
da fragilidade que atingiu a todos. O virus é resultado de mutacao
recente que lhe permitiu atacar humanos. Ndo ha vacinas, nem um
protocolo preciso, pois até os sintomas da doencga sdo mutantes. Nao
havia preparo para o enfrentamento desse quadro, ndo houve testes
em quantidades necessarias, os dados sdo pouco confidveis e supde-se
uma subnotificacdo de casos no mundo. Nesses Ultimos meses, o foco
central foi um aprendizado sobre como lidar com a doenga e como
reduzir sua letalidade. A busca por uma vacina transformou-se, entao,
numa corrida desenfreada entre os paises com melhores condi¢des
tecnoldgicas, médicas e de pesquisa.
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A Russia langou e registrou, hd poucos dias, a primeira vacina, Sputinik
V, que protege contra o virus, em meio a desconfiancas generalizadas,
mesmo com a afirmacao de Putin de que uma de suas filhas ja teria
tomado a vacina; uma delas € médica, ndo se sabe se foi a propria
(NOGUEIRA, 2020). A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) iniciou
conversacdes para se inteirar das condigdes especificas sob as quais se
deu o desenvolvimento e quais as garantias de seguranca para aplicacdo
em humanos para, posteriormente, se posicionar. Na realidade, o desen-
volvimento da vacina teve um carater militar, foi financiado pelo Fundo
de Investimento Direto da Russia (RDIF) e, mesmo tendo sido sediada no
Instituto Gamaleya, teve também a participacdo do Centro Vektor, criado
em 1974, para realizar pesquisas de armas bioldgicas, durante a Guerra
Fria (GF) (GIELOW, 2020). Por enquanto, o Unico registro é russo. No
entanto, no dia 17 de agosto passado, a China aprovou a primeira patente
no pais para uma vacina, Ad5-nCoV, para o laboratério CanSinoBiologics,
definindo a propriedade sobre a vacina e o direito de vender as doses.
Cuba também declarou ter produzido uma vacina, porém pouco se sabe
sobre ela. Enquanto isso, os diferentes paises se defrontam com o desafio
permanente de reduzir os contagios e salvar vidas.

O objetivo deste artigo é evidenciar que a pandemia pelo corona
virus expandiu-se pelo mundo com rapidez, atingindo 200 paises em
60 dias; porém, o niumero de habitantes contaminados e o niUmero
de dbitos, em cada pais, ndo tem uma relacdo direta com a riqueza,
poderio militar ou da moeda de cada um deles, mas sim pela presteza
dos governos em adotar rapidamente politicas adequadas de protegdo
da sociedade. Nesse sentido, j& é possivel afirmar que tem sido deter-
minante, no relativo éxito de alguns paises, a firmeza na conducdo da
prevencdo, acompanhamento, isolamento de contaminados, realizacao
de testes e, fundamentalmente, na compreensdo da natureza da doenca
gue exige uma submissdo a ciéncia e aos conhecimentos acumulados
desde dezembro de 2019.

O artigo estd estruturado em trés se¢des além desta introducéo e
das consideragdes finais. Na primeira se¢do abordam-se as diferencas e
semelhancas entre os dois paises escolhidos para ilustrar o argumento:
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Estados Unidos e Brasil. As diferencas se ddo pela economia e por seus
sistemas de saude; ja as semelhancas se verificam pela conducéo das
acoes, na pandemia, que resultaram em forte disseminacdo do contagio
e alto niUmero de dbitos. Essa constatagao fundamenta a segunda segao
que discute os padrdes de protecdo social e acesso a saude no capitalis-
mMo; na terceira sessdo discutem-se os sistemas de prote¢do social nesses
dois paises analisados. Finalmente, conclui-se este ensaio ressaltando-se
algumas consideracdes finais.

2 BRASIL E ESTADOS UNIDOS - DISCREPANTES NA
ECONOMIA MAS SEMELHANTES NA DISSEMINAGCAO DA
COVID-193

A pandemia da Covid-19 trouxe ao mundo inimeras revelagdes, den-
tre as quais uma das mais esclarecedoras refere-se ao seu enfrentamento,
demonstrando que providéncias e politicas adotadas pelos governos
foram muito mais importantes e eficazes do que necessariamente as
condigdes econdmicas dos paises. Assim, o poderio econdmico ndo se
revelou crucial para conter o contagio da populacdo nem seus elevados
indices de mortalidade, mas sim decisdes firmes, providéncias imediatas
e politicas adequadas.

Dessa forma, para uma demonstragdo cabal basta tomarmos os casos
emblematicos dos Estados Unidos e do Brasil, duas economias profunda-
mente desiguais em praticamente tudo, mas incrivelmente semelhantes
em desgoverno e irresponsabilidade no trato dessa terrivel moléstia. Nao
€ por acaso que assumiram a lideranga mundial, como campeéo e vice,
respectivamente, de disseminacao do virus e de ocorréncia de ébitos.
Como essa corrida maldita ainda ndo acabou, pode até ser que essas
posicdes mudem, e que o Brasil tome esta lideranca morbida. Espera-se
que nao.

3 Os autores agradecem aos bolsistas do Observatério de Politicas Publicas (OPP), Larissa
Alves e Das Chagas Martins, estudantes de Economia e de Gestdo de Politicas Publicas,
respectivamente, pela colaboragdo na pesquisa bibliografica e de dados, como também na
elaboracdo dos graficos e quadro deste topico.
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Nao ha intencdo de desenvolver uma analise profunda entre as eco-
nomias americana e brasileira, o que, de fato, é historicamente resultado
de suas formacbes econdmicas e sociais e da evolugao do capitalismo
em ambas. Para tanto, a guisa de ilustracdo, nos deteremos numa breve
mas elucidativa analise de alguns indicadores “sinteses” que permitem
evidenciar, por um lado, as condi¢des macroeconémicas e, por outro,
aspectos sociais dos dois paises, nos ultimos 30 anos (1990 a 2019).

Em termos geograficos, sdo dois paises de dimensdes continentais e
com grandes popula¢des. Com 9.834.000km? de territério e 334 milhdes
de habitantes, os EUA apresentam dimensdes maiores do que o Brasil,
que possui 8.516.000 km2 de territério e abriga 212 milhdes de pessoas,
qualificando-se como dois dos maiores paises do planeta. Como demo-
graficamente tem ocorrido, ambas as populacdes estdo em processo de
estabilizacdo em termos de crescimento (Grafico 1) como decorréncia das
reducdes das taxas de fecundidade e de mortalidade, o que caracteriza
o fendmeno contemporaneo do envelhecimento populacional (SOUSA
etal, 2011).

Grafico 1 - Populacao total — Brasil e Estados Unidos — 1990-2019

s Brasil =——EUA
328,24
§ o 32064 32204 32499 32669 ;
£ 30400 30677 30832
S
300,00
249,62
250,00
20447 20616 207,83 20947 211,05
192,03 19389 19571
200,00

174,79

143,00
150,00

100,00

50,00

0,00

1990 2000 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: World Development Indicators Database. Elaboragdo: Larissa Alves - OPP/UFC.
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Se sdo dois gigantes em area e populacao, sdo diametralmente
opostos em desempenho econdmico. Um rico e muito menos desigual
socialmente, outro ainda ostentando os mais elevados indices de
pobreza e de desigualdades no mundo. O Produto Interno Bruto (PIB)
americano, com 21,4 trilhdes de dolares em 2019, foi cerca de 6,7 vezes
o do Brasil, que registrou 3,2 trilhdes. Enquanto um americano recebeu
em média, per capita, 65 mil dolares, um brasileiro auferiu 15 mil, uma
diferenca de 4,3 vezes, em 2019; trocando em miudos, significa que a
renda anual de apenas um americano equivaleria a de quatro brasileiros
(Gréfico 2). Além disso, os dados mostram que, mesmo frente as conse-
quéncias da grave crise de 2008, os EUA se recuperam ja a partir de 2010,
apresentando, em 2019,um PIB superior ao de 2008 em 7,7 trilhdes de
dolares (crescimento de 45,3%). Ja a performance do Brasil é bem mais
modesta, com diferenca entre esses dois anos de 664 bilhdes de délares
(crescimento de 26%).

Ora, a pujanca da economia estadunidense se traduz de forma
expressiva no seu comércio internacional, cujas exportacdes e importa-
¢Oes de bens e servigos atingiram 2,5 e 3,1 trilhdes de dolares em 2019,
respectivamente (Grafico 3); ou seja, os EUA importaram o equivalente
a quase um Brasil no referido ano (PIB de US$ 3,2 trilhdes, como visto
antes). Somente esse dado ja mostra a diferenca abissal entre esses dois
paises, reconhecidamente de estruturas produtivas e tecnolégicas bem
discrepantes, o que se traduz na composicao de suas exporta¢des cujas
pautas predominantes sdo de produtos industrializados de elevada valor
agregado, no caso dos EUA, e de produtos com forte presenca do setor
primario, no caso do Brasil, em particular de matérias-primas e bens
intermediarios do setor mineral e do agronegécio.

Como salientado, para os propdsitos deste artigo alguns indicadores
bastam, logicamente os mais relevantes em comparacdes internacionais,
para confrontar EUA e Brasil. Assim, a analise a seguir mostra aspectos
do lado social desses paises, ao se comparar indicadores de emprego,
desenvolvimento humano, esperanga de vida e mortalidade infantil.
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Grafico 2 - Produto Interno Bruto - Brasil e Estados Unidos — 1990-2019
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Fonte: World Development Indicators Database. Elaboragdo: Larissa Alves - OPP/UFC.

Grafico 3 - Importacoes e exportagoes de bens e servicos - Brasil e Estados
Unidos - 1990-2019
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Quanto ao mercado de trabalho, observam-se taxas de desemprego
muito distintas entre ambos, com o Brasil ostentando uma situacdo muito
pior do que a dos americanos e certamente do mundo, com quase
12% de forca de trabalho desempregada, contra apenas cerca de 3,7%
dos EUA, em 2019. Alias, pela teoria econdmica, esse nivel representa
praticamente uma situacao de pleno emprego. De qualquer maneira, as
projecoes do Fundo Monetario Internacional (FMI), como consequéncia
do impacto econdmico e social da pandemia, indicam que o desemprego
tende a aumentar fortemente nos Estados Unidos, num ritmo superior
ao do Brasil, neste ano e em 2021 (Gréfico 4).

Grafico 4 — Taxa de Desemprego — Brasil e Estados Unidos — 2015-2021
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Fonte: FMI. Elaboracéo: Larissa Alves - OPP/UFC.
Nota: *Estimativas.

Ja as taxas de mortalidade infantil e expectativa de vida ao nascer
mostram melhorias nos dois paises ao longo dos ultimos 30 anos (Gréafico
5), 0 que repercute no indice de desenvolvimento humano (Grafico 6)
que, metodologicamente, compreende o desempenho ponderado dessas
duas variaveis, mais o da educacdo. Em termos de evolucao, observam-se
quedas expressivas na mortalidade infantil entre 1990 e 2008, e reduc¢des
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bem menores dai até 2018, sendo a taxa brasileira nesse ano mais de
duas vezes a dos EUA. Comportamento semelhante é verificado para a
expectativa de vida que aumenta no periodo acima, em especial para
os brasileiros, com ganho de 6,7 anos de vida (73 anos em 2008 contra
66,3 em 1990), enquanto os americanos somente ganharam 2,8 anos.
Desse ano até 2018 ha praticamente estabilidade na expectativa de vida
ao nascer dos estadunidenses e um ganho de somente 2,7 anos dos
brasileiros. Como salientado, os indices de desenvolvimento humano
melhoraram, com destaque para o Brasil ao se comparar 2019 com 1990
e 2008, respectivamente, em relacdo aos EUA, embora este apresente
indices anuais em patamares bem superiores.

Devem-se considerar alguns aspectos interpretativos com respeito
ao comportamento desses indicadores sociais. A despeito da questdo
econOmica, € comprovada historicamente uma tendéncia mundial de
melhoria nas taxas de mortalidade infantil, na expectativa de vida e
nos indices de desenvolvimento humano. Isto resulta especialmente de
avancos na infraestrutura urbana, nas informacdes e comunicacbes, na
educacao, nos transportes, no nimero de profissionais de saude, em
novos e mais eficazes procedimentos médico-sanitarios, erradicacao
de doencas infectocontagiosas, vigilancia sanitaria, vacinacdo em massa
etc., como também no aumento da cobertura dos sistemas universais
de protecdo social, de politicas publicas assistenciais para segmentos
vulneraveis e programas de renda minima, “minha casa minha vida”,
“luz para todos” e de transferéncias de renda, como o bolsa familia, na
experiéncia brasileira.
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Grafico 5 - Expectativa de vida ao nascer e taxa de mortalidade infantil -
Brasil e Estados Unidos — 1990-2018
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Fonte: World Development Indicators Database. Elaboracao: Larissa Alves - OPP/UFC.

Grafico 6 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) - Brasil e Estados
Unidos - 1990-2019
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Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Elaboracdo: Larissa
Alves - OPP/UFC.
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2.1 Estados Unidos e Brasil - semelhanca sinistra, campedes
de contaminacao e obitos

O Quadro 1 é emblematico ao mostrar que esses dois paises, tdo
discrepantes em seus graus de desenvolvimento, se aproximam de forma
lamentavel quanto aos niveis elevados de contaminacdo da Covid-19 e de
ocorréncia de Obitos. Vale a ressalva de que a taxa de mortalidade, que
procura balizar a prevaléncia da doenca com o tamanho populacional,
mostra o Peru como o mais relativamente afetado, seguido da Espanha,
Reino Unido e Itdlia, trés paises europeus desenvolvidos, mas que ne-
gligenciaram no combate a Covid-19. No outro extremo temos varios
paises, ricos e pobres, grandes e pequenos, nos diferentes Continentes,
que apresentaram 20 mortes ou menos por mil pessoas, como Argentina
(20,1), Portugal (17,8), Russia (11,8), Alemanha (11,2), Costa Rica (8,9),
Egito (5,5), india (4,9), Venezuela (1,4), Japao (1,0), Cuba (0,8), Coreia do
Sul (0,6) e, pasmem, China (0,3), o pais relativamente menos afetado,
justamente onde surgiu a pandemia.

Mais intrigante ainda é a distancia da prevaléncia dessa pandemia
e mortes provocadas que existe entre EUA Brasil e os demais paises,
considerando qualquer condicao destes, seja de localizagcdo geografica
e de dimensao territorial e populacional, seja de situacdo econémica,
social e até de regime politico. E o que se evidencia em relacio a outros
dois gigantes populacionais e em &reas, como os asiaticos india e China;
os desenvolvidos, como o Canada (vizinho dos americanos), os europeus
Reino Unido, Italia, Franca, Espanha, Russia, Alemanha e Portugal, e os
também asiaticos Japdo e Coreia do Sul; os pequenos e economica-
mente atrasados, como os da América Latina (México, Peru, Colombia,
Argentina, Costa Rica, Venezuela e Cuba) e Ird, na Asia; e também os
africanos, atrasados e ndo muito pequenos, como Africa do Sul e Egito.
Com tanta diversidade de condicionantes, o que, inequivocamente, se
destaca para explicar a expansao extraordinaria dessa pandemia e suas
consequéncias letais nos Estados Unidos e no Brasil, ndo seria outra razéo
exceto a irresponsabilidade e o desgoverno desses paises com respeito
ao combate a esse mal.
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Dois grandes paises, populacional e territorialmente falando, duas
ex-coldnias protagonistas do inicio do capitalismo encontraram-se neste
momento crucial da contemporaneidade, ndo para se ajudarem, mas
para evidenciar o despreparo, de ambos, no enfrentar a crise sanitaria
e humanitaria que o mundo vive desde dezembro de 2019. O virus foi
identificado em Wuhan, China, e trés meses depois, 200 paises ja haviam
sido atingidos. As dificuldades na conducdo de uma politica pro-vida,
no contexto de uma crise sanitaria, sem precedentes na nossa historia
recente, tem sido alvo de muitas discussdes, pois alguns acreditaram num
trade-off entre economia e vida e, portanto, ndo tomaram as medidas
preventivas necessarias, a tempo de evitar o grande niumero de 6bitos
gue vém ocorrendo.

Ha semelhancas na conducao das politicas de prevencao e controle
do virus nos dois paises. No caso brasileiro, a questdo central deveu-se
a auséncia de uma coordenacao da politica de prevencdo e acompanha-
mento da contaminagdo pelo coronavirus, uma vez que o atual presidente
desconsiderou a gravidade da doenca. De fato, a chamou de “gripezinha”,
naturalizou as mortes (afinal, “todos morrerdo um dia”), expds-se, pu-
blicamente, sem usar mascara, estimulou aglomeragdes e se recusou a
declarar os resultados dos testes feitos sobre seu estado de saude, se
havia ou nao sido contaminado, contrariando as orienta¢gdes da OMS. Ou
seja, negou, permanentemente, a ciéncia e o conhecimento esclarecido
sobre os cuidados preventivos, a doenga e os seus desdobramentos.
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Quadro 1 - Propagacao da Covid-19 - Paises selecionados por continente

(2.9.2020)
Continente Paises Mortes I::lede ?:1:1:?2?)0 ?::::I::S:)
América do EUA 184.226 | 6.039.641 | 328,2 56,3
Norte
América do Sul | Brasil 122.596 | 3.950.931 | 209,5 58,5
Asia india 66.333 | 3.769.523 | 1361,8 49
América Central | México 65.241 606.036 126,5 51,7
Europa Reino 41.504 | 337.168 | 66,4 61,8
Unido
Europa Italia 35491 | 270.189 60,2 58,5
Europa Franca 30.635 281.025 67,0 47,1
Europa Espanha 29.152 | 470.973 471 62,4
Ameérica do Sul | Peru 29.068 | 657.129 32,1 90,9
Asia Ira 21.672 | 376.894 | 834 26,5
América do Sul | Coldmbia | 20.050 | 624.026 | 49,3 40,4
Europa Russia 17.250 | 997.072 146,7 11,8
Africa Africado | 14.263 | 628259 | 587 24,7
Sul
Europa Alemanha | 9.307 246.015 | 83,1 11,2
América do Canada 9.179 131.422 38,0 24,8
Norte
América do Sul | Argentina | 8.919 428.239 44,9 20,1
Africa Egito 5.440 99.115 100,3 5.5
Asia China 4724 89.934 1402,5 03
Europa Portugal 1.824 58.243 10,2 17,8
Asia Japéao 1313 69.057 1259 1
América Central | Costa 443 42.184 5.0 89
Rica
América do Sul | Venezuela | 391 47.756 32,2 14
Asia Coreiado | 326 20.449 51,7 06
Sul
América do Cuba 95 4.065 11,2 08
Norte

Fonte: BBC (2020). Elaboracdo: Das Chagas Martins - OPP/UFC.
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Outra decorréncia da atitude omissa do governo federal foi a de que
os governadores e prefeitos, que lidam diretamente com as populagdes,
assumiram uma postura diferente, seguiram as orientacdes da OMS e
promoveram “ruas trancadas” e isolamento rigido; esse fato criou um
forte conflito politico e de orientagdes entre o governo central e as
demais esferas da federacao. O governo federal chegou a colocar a po-
pulacdo, especialmente seus eleitores, contra os governadores e prefeitos,
atribuindo a eles a responsabilidade pelos 6bitos. O Supremo Tribunal
Federal (STF), entretanto, esclareceu que, como somos uma federacao,
os governadores e prefeitos podiam tracar suas proprias politicas de
protecdo as populagdes sem isentar, evidentemente, o governo federal
responsavel pela politica publica de satde no pais.

Ja nos EUA, o presidente referia-se a Covid-19 como “virus chinés”
aludindo as disputas politico-econémicas entre os dois paises (PUR-
KAYASTHA, 2020), o que também sinaliza um desrespeito a ciéncia.
Decretou tardiamente a interrupg¢ao de atividades e o isolamento social,
contribuindo para a aceleracdo do contagio. Em 29 de maio passado, o
presidente anunciou a retirada formal dos EUA da OMS e a realocagédo
dos recursos para outras iniciativas; a saida formal ocorrera em 06 de
julho de 2021. Esse fato causou estranheza, pois o pais € parte da OMS
desde sua criacao, em junho de 1948.

Nos dois paises faltaram leitos hospitalares, equipamentos de pro-
tecdo individual, respiradores e pessoal para atendimento dos doentes.
Muitas dificuldades ocorreram na importacao desses itens, produzidos,
majoritariamente, na China. Igualmente, nos dois casos, a industria demo-
rou a reagir para reconverter seus processos na direcao das necessidades
impostas pela pandemia. No Brasil, as universidades publicas reagiram
produzindo alcool gel e buscando métodos mais baratos de testagem.
Desde o inicio da pandemia, o Brasil teve dois Ministros da Saude, médi-
cos, e que nao aceitaram fazer propaganda da hidroxicloroquina, droga
sem qualquer comprovacao cientifica de eficacia contra a doenca, porém
aprovada pelo presidente do Brasil, posicao também compartilhada,
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incialmente, pelo presidente dos EUA, Trump®. Desde 15 de maio, ou
seja, durante todo o periodo de maior gravidade da pandemia, o Brasil
esteve sem ministro da salde, sendo o cargo ocupado, interinamente,
por um general do exército, da ativa, sem formacdo médica.

O Brasil, porém, diferentemente dos EUA, possui um Sistema Unico
de Saude (SUS), grande patrimdnio nacional, servico integrado e presente
nos 5565 municipios brasileiros, de acesso universal, que presta servicos
notadamente a populacdo mais carente, cobrindo cerca de 160 milhdes
de pessoas (75% da populacdo, que nao dispde de recursos para adquirir
um plano privado de saude), desde a atencao basica até os servicos de
alta complexidade, como transplantes, com acompanhamento e integra-
¢do dos atendimentos realizados. Desde 2016, apds o golpe de Estado,
entretanto, o SUS vem perdendo recursos no contexto das politicas de
austeridade fiscal. A bem da verdade, apesar da gravidade do quadro
brasileiro na pandemia, foi a existéncia do SUS que protegeu o pais de
uma tragédia ainda maior. A integragdo das praticas, dos testes e dos
tratamentos foi fundamental.

Supreendentemente, porém, mesmo os EUA sendo um pais rico,
vem sofrendo efeitos muito semelhantes aos do Brasil, exatamente
pelas desigualdades as quais vive também aquele pais. A pobreza e a
desigualdade também reinam no Norte. O primeiro caso da presenca
do virus, nos EUA, foi identificado em 21 de janeiro passado, um més
antes do primeiro caso brasileiro. EUA e Brasil ostentam hoje o primeiro
e segundo lugares, em nimero absoluto de ébitos por Covid-19. A
velocidade de espraiamento da contaminagdo foi diferente entre os
dois paises, tendo sido mais intensa nos EUA. E importante destacar
gue esse espraiamento e a gravidade da doenca se diferenciam entre
as populagdes. A desigualdade e a pobreza sdo elementos centrais para
entender tal processo, mas nao suficientemente, como mostrado no
Quadro1. A forma de contaminagdo da doenga exige cuidados de higiene

4 Conforme o jornal O Estado de S. Paulo, pesquisadores da Franca, Inglaterra e Suica haviam
compilado estudos e pesquisas, concluindo que o uso da hidroxicloroquina ndo reduziu o
nuimero de mortes e quando o seu uso foi associado a azitromicina, os ébitos aumentaram
(RACY, 2020).

| Fernando Pires | Liana Carleial



dificeis de serem respeitados em condicGes de pobreza, auséncia de
saneamento basico, ocupagdao multifamiliar do domicilio, baixa renda e
desemprego, e entre grupos de populagdes sem moradia fixa.

A cidade de Nova York, por exemplo, na data de 19.08.20, registrou
1669 obitos, por milhao de habitantes, cifra fora de qualquer padrao es-
perado e seria, caso a cidade fosse um pais, o quadro de maior gravidade
do mundo (THE NEW YORK TIMES, 2020). A doenca, nos EUA, atingiu
mais fortemente negros e migrantes, exatamente as categorias mais
presentes entre os trabalhadores precérios, no pais. Purkayastha (2020)
aponta que para esses grupos sociais a taxa de mortalidade chega a ser o
dobro da apresentada pela populagdo em geral. A taxa de desemprego é
hoje em torno de 10,2% da populagdo nativa, mas em grupos especificos,
como os negros, ela atinge niveis bem mais altos, podendo chegar a
50%. Romero (2020) evidencia que ha grande incidéncia de habitagdo
multifamiliar, que é uma das razdes do aumento de contagios. Durante a
pandemia, o desemprego e o trabalho eventual forcaram pessoas jovens
a se mudarem para as casas dos idosos da familia, induzindo também
o aumento do contagio. J4 em 10 de abril passado, 16,8 milhdes de
trabalhadores requeriam o seguro desemprego, naquele pais. Nassif-Pires
et al. (2020) também chamam a atencao para a relevancia dos niveis de
escolaridade e a incidéncia de comorbidades, as quais incidem mais entre
aqueles que frequentaram sé até o nivel fundamental.

O caso brasileiro foi discutido por Pires, Carvalho e Xavier (2020),
destacando qudo desigualmente o virus se distribui na populagédo. Os
pobres, aqueles que vivem em moradias precarias, sem saneamento
béasico e sem acesso a alimentacdo adequada sdo, sim, os que mais
sofrem. Assim, seria preciso estabelecer estratégias de protecao aos mais
vulneraveis em todos os paises possuidores de desigualdades sociais e
econdmicas que estdo enfrentando a doenga Covid-19.

O Brasil, como é sabido, possui muitas favelas, e em Sao Paulo, uma
das maiores, que abriga 100.000 mil habitantes, marca atingida por pouco
mais de 300 dos 5565 municipios brasileiros, Paraisépolis, preparou-se
muito bem para se defender do avango da contaminacdo. Através da
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Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisopolis, a comunidade
contratou médicos, enfermeiros, ambulancias e preparou a populagao,
inclusive dividindo territorialmente a area da favela e, definindo “pre-
sidentes de rua”, responsaveis pela orientacdo e encaminhamento dos
contaminados. Formou voluntarios para acdo de prevencdo e isolamento
com o apoio do hospital Albert Einstein, um dos mais importantes da
cidade.

Este quadro geral aqui apresentado, envolvendo dois grandes paises,
com niveis distintos de desenvolvimento, mas com condicbes seme-
Ihantes de contaminagdo de suas popula¢des e de nimero de dbitos,
evidencia que é necessario ir além, para a compreensao das razoes de
cada quadro vivido por eles. Assim, vamos introduzir uma discussao que
nos parece fundamental: como se faz a protecdo social e 0 acesso a saude
nos EUA e no Brasil. Inicialmente, na préxima se¢ao abordaremos como
se deu a construcao desse processo nos paises capitalistas.

3 CONSTRUCAO E “DESTRUICAO” DA PROTECAO SOCIAL

A protecdo social instituida pelo Estado surge juridicamente como
um direito nas sociedades ocidentais como estratégia para fazer frente
a ameaca de rompimento da coesao social na Alemanha de Bismarck,
no final do século XIX, em razdo da profunda exclusao social que punha
em risco os poderes constituidos e os segmentos economicamente
dominantes. Tem-se entdo a institucionalizagdo dos conhecidos seguros
sociais — de saude, 1883; acidentes de trabalho, 1884; e velhice-invalidez,
1889 — que paliativamente amenizava a situacdo, uma vez que nao se
estendia a todos os cidadaos pois se restringia aos inseridos no mercado
de trabalho, portanto, uma protecdo social dita profissional. Esse modelo
se dissemina a praticamente todos os paises, desenvolvidos e em desen-
volvimento. Posteriormente, essas trés leis foram ampliadas pelo Codigo
de Previdéncia Social de 1911, tornando necesséria a cobertura de toda
a populacado trabalhadora, institucionalizando os sistemas de prote¢do
obrigatoria. O carater inovador dessas leis é notavel pela obrigatoriedade
do seguro, pela proporcionalidade das contribui¢cSes aos salarios, que
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compartilhava com as contribui¢des patronais para o custeio do sistema
por meio da integragdo tripartite dos trabalhadores, dos empregadores
e do Estado na gestdao de beneficios. Este a qualificou sob a respon-
sabilidade de instituicdes autdnomas, mas sob o controle do proprio
Estado. A Alemanha esta assim a frente dos seus vizinhos europeus, é
pioneira neste tipo de legislacdo e a estende a toda a populacdo ativa
(SOUSA, 2000).

Isso assegurou, em certa medida, condi¢des minimas de sobrevi-
véncia aos trabalhadores e suas familias, mas deixava a deriva os que
nao formalmente ostentavam um contrato de trabalho. A tendéncia a
exclusdo crescente em razao da intensificacdo do liberalismo econémico
pode assim seguir seu rumo, a ponto de precipitar a Primeira Guerra
Mundial, a profunda depressdao econdmica dos anos 1930 e, pouco
depois, a Segunda Grande Guerra. Esses eventos, de ordem sistémica,
pois nao ficaram circunscritos a uma Unica ou poucas nagoes, penalizaram
o mundo todo. Tais catastrofes sociais mostraram entdo que ndo era
suficiente proteger somente os trabalhadores formais, ndo apenas pelos
elevados niveis de desemprego, mas, principalmente, pela pauperizagao
generalizada que ameacava, mais uma vez, a propria sobrevivéncia do
sistema, sem falar da rivalidade frente a afirmacdo do modelo comunista.

E entdo que surge, no contexto de uma Europa em escombros com
o fim da Segunda Guerra, o modelo beveridgiano, inglés, de cobertura
universal de protecao social a todos os cidadaos, baseado agora na
necessidade individual e coletiva frente aos riscos sociais — financiado
por imposto incidente sobre toda a populagdo — e ndo somente pela
forma contributiva sobre a folha salarial (ou comutativa, pois estrita aos
vinculo profissional). Para atingir esse objetivo, uma concepcdo moderna
e coerente de seguridade social exigia principios que orientassem um
tipo ideal de sistema. Nesse sentido, ele deveria ser capaz de substituir
as formas tradicionais assistencialistas e eliminar a ambicdo capitalista
dos grupos de pressao no sistema de seguros privados. No entanto, a
grande intengdo era realmente de "acabar com as distin¢bes de classe”
e de "promover a unidade nacional” (KERSCHEN, 1994, p. 134), que
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inspirou a constituicdo dos trés principios do novo sistema: unidade,
universalidade e uniformidade®.

Entdo, na realidade ocorreu a progressdo de dois tipos diferentes
de regimes de protecao social, os ditos “profissionais” e os “universais”.
Nesse contexto, a politica social apresenta uma concepcao contributiva
e uma distributiva. A primeira se refere ao direito a seguridade social a
partir do exercicio de atividade profissional (como seguro); a segunda
esta ligada a dimensao da necessidade individual. Tais concep¢des
mostram que a seguridade social passou a contemplar um campo mais
amplo do que o estrito seguro. Assim, o que realmente a caracteriza é
a predominancia da segunda concepcao sobre a primeira, indo além da
ordem do mercado, suas hierarquias e suas desigualdades (EWALD, 1986).

Em especial, com o modelo universal a salide publica passou a ga-
rantir servicos a todos e de forma integral, sendo exemplo de sucesso
disseminado para muitos paises, inclusive o Brasil, que a adotou muito
depois, por meio da institucionalizacdo do SUS, gracas a Constituicdo de
1988. Enquanto perdurou o circulo virtuoso do apds Segunda Guerra,
gragas a mega institucionalidade edificada pelo Acordo de Bretton
Woods, sob inspiragdo keynesiana, que possibilitou estabilidade mone-
taria com equilibrio nos balancos de pagamentos, recursos financeiros
para investimentos em infraestrutura, crescimento econémico com pleno
emprego, aumento das receitas dos Estados, avango nos direitos sociais
e estruturagdo dos sistemas nacionais de protecao social, o bem-estar
em geral das sociedades dos paises desenvolvidos apresentou uma
significativa melhoria, com aumento da renda per capita, do consumo e
reducdo das desigualdades.

> O primeiro principio defende a institucionalizagcdo de um sistema Unico, pela unificacdo dos
regimes de seguros em uma caixa Unica e sob a gestao de uma Unica organizacdo. A excecao
foi a criagdo do Servico Nacional de Saude (NHS), devido a especificidade das prestacGes
em espécie, em caso de doenga. O segundo principio universalizaria a prote¢do para toda a
populagdo, procurando cobrir todos os riscos. O Ultimo principio, o da uniformidade, considera
a igualdade de obrigagdo e o direito de ser assistido, de acordo com as categorias de pessoas
protegidas (PERRIN, 1979).
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Com a extenuacao desse processo, a segunda metade dos anos
1970 comeca sob forte crise inflacionaria, de balanco de pagamentos,
recessao e queda de lucros das empresas. O ideario liberal encontra
entdo campo propicio para impor seus pressupostos, sob a alegacao da
crise fiscal dos Estados em razdo de dividas contraidas principalmente
com a construcdo dos sistemas de protecao social. O Estado, sob o
impacto de desmantelamento das politicas de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, e Margareth Tatcher, na Inglaterra, abre as portas para
o neoliberalismo econdmico, com desregulamentacdes, flexibilizacoes,
aberturas de mercados, privatizagdes, eliminagdo de direitos trabalhistas
e sociais e, consequentemente, de desestruturacdo da protecao social
publica e universal.

De inicio, esse processo visou, conforme a maior ou menor resis-
téncia das sociedades, notadamente nos paises europeus, implementar
estratégias que combinassem formas abrangentes e impactantes com
medidas graduais ou a “varejo, a conta-gotas”. Reformas trabalhistas e
previdenciarias foram os principais alvos no primeiro caso, e de salde e
assisténcia, no segundo. Ao lado de privatizagdes de instituicOes estatais,
tais reformas e medidas reestruturaram a protecdo social e subtrairam
recursos, ao mesmo tempo que abriram um amplo campo de valorizacdo
de capitais privados. Isso se deu via capitalizagdo da previdéncia e cons-
tituicdo de fundos de penséao, exacerbando assim o sistema financeiro
global, o avanco de verdadeiros complexos médico-hospitalares e clini-
co-laboratoriais, bem como de planos privados de satde, com focalizacdo
na assisténcia social. E sob essa ldgica que, no campo da satde, passa-se
a priorizar a medicina especializada e hospitalocéntrica, em detrimento
da medicina social, ou seja, da saude publica, coletiva e universal.

Como dito, o rumo que tais recomendag¢des tomaram em cada pais
guardou estreita relagdo com a capacidade de resisténcia da populagao,
moldada conforme o nivel de conscientizacdo politica de seus direitos,
da compreensao da realidade e de sua capacidade de organizacao e luta.
Por isso o desmonte do Estado ndo se deu da mesma forma, abrangéncia
e proporcado em todo lugar. Os paises social-democratas europeus,
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notadamente os escandinavos, ainda preservam um aparato de protecdo
social apreciavel, relativamente aos demais paises do continente. Ja os
Estados Unidos, que sempre foram fiéis ao dogma liberal, conseguiram
produzir “incoerentemente” um dos piores sistemas de salide com custos
dos mais elevados do mundo, o que produz fortes iniquidades e des-
protecao social, sem falar na profunda vulnerabilidade a satde coletiva,
frente a riscos cuja comprovagdo mais cabal € esta, a Covid-19. Ja os
paises em desenvolvimento, como os da América Latina, em especial o
Brasil, vivem na recalcitrante marcha de avancos e retrocessos, quanto a
construcdo dos direitos sociais e a protecdo social de suas populagoes.

3.1 Modelos de protecao social — diferencas e similitudes

Em termos gerais, no processo de evolucao da protecao social, po-
de-se considerar como um avanco significativo o esfor¢o de integragdo
técnica entre uma protecdo social ndo contributiva a cargo da assisténcia
publica e uma protecdo social contributiva fundada no seguro social,
o que levou ao surgimento de sistemas mistos de seguridade social.
Da mesma forma, ao universalizar o direito, que visa disponibilizar a
todos igual acesso a uma protecdo minima, bem como a extensdo da
seguridade social a populacdo “néo ativa” (fora do mercado de trabalho)
remarcam a tendéncia de promover a integracao social por meio do
fortalecimento da coesdo coletiva.

Todavia, vale enfatizar que, no esforco em caracterizar modelos
tipicos de protecdo social e comparar sistemas nacionais, surgiu uma va-
riedade de tipologias (SOUSA, 2000), que, em geral, sé chegam a indicar
o modelo predominante para um determinado pais exceto, certamente,
os extremos. Isso quer dizer que ha casos em que, praticamente, ndo se
pode considerar que na realidade exista um sistema de protecdo social
(ou de seguridade social, propriamente dito), como nos Estados Unidos,
por exemplo, porque seu sistema é baseado na protecdo “privada” (no
“mercado”). Por outro lado, existem os casos considerados como os
grandes representantes do modelo ideal de protegdo social, porque
estdo estruturados conforme os principios da universalizacdo, sobre uma
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base institucional publica, que prima pelo igualitarismo-redistributivismo,
com “desmercantilizagdo-desmercadorizagdo”, com uma forte politica
de protecdo a familia etc., representados especialmente pelos paises
escandinavos.

Esses extremos nao sao dificeis de analisar. O dificil & encontrar
outras referéncias tipicas intermediarias, capazes de harmonizar diversos
critérios e de definir claramente suas fronteiras, a fim de classificar os
paises sem ambiguidades. Considera-se que a principal limitacdo no
desenvolvimento de uma tipologia capaz de identificar os casos entre a
referida polaridade “o pior - o melhor” — ou seja, protecao pelo mercado
versus protecdo publica — encontra-se certamente no estagio de evolucéo
das relacdes publico-privadas (com fortes implicagdes na garantia ou ndo
de direitos sociais), o que, afinal de contas, significa mesmo a dinamica
de evolucdo das sociedades. E por isso que, por exemplo, em um pais a
politica de protecdo a familia é mais forte do que em outro, o predominio
do corporativismo e da burocracia etc.; e que, inclusive, um espectro de
classificacdo para um mesmo pais possa ser identificado, de acordo com
os autores e com o principal critério (ou critérios) escolhido por eles na
construcdo de sua tipologia®.

Nesse sentido, sdo muitos os trabalhos que procuram explicar a
génese e o desenvolvimento da protegdo social como representacdo
das diferentes estruturas capitalistas e de atuacdo do Estado. Uma
interpretagdo bastante difundida é a de Esping-Andersen (1990) que
busca identifica-la com uma forma de Estado. Dessa forma, de acordo
com caracteristicas gerais, ele destaca os seguintes regimes: “Liberal”,

® Para uma visdo das principais tipologias de prote¢do social, conforme seus autores, com as res-
pectivas classificagdes dos paises, ver tableau 1.2 em Sousa (2000, p. 141). Vale sublinhar que ao
tentar ir além dos limites do setorial, Théret (1995) procurou construir uma tipologia de acordo
com uma concepgao holistica, com base no método estrutural, e de uma compreensao do
social como “instancia” mediadora entre as ordens econémica, politica e doméstica. Partindo,
entdo, do que ele nomina como os quatro tipos ideais de protecdo social, compreendendo
os modelos americano (liberal-individualista), alem&o (corporativista-meritocratico), japonés
(liberal-paternalista) e sueco (estatista-universalista), poder-se-ia colocar no espaco entre eles
qualquer sistema nacional de protecado social.
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“Conservador-Corporativo” e “Social-Democrata”.” Dai, obviamente,
esses Ultimos sobressaem-se como exemplo histérico de “sucesso”, sob
o regime capitalista, na questao social.

Claro, o social seria assim reduzido a nuance politico-administrativa
do Estado, de sua maneira de ser, do tipo de regime predominante em
sua relacdo com o mercado e a familia, e essa relacdo caracterizaria o tipo
de estado de bem-estar, ou seja, da protecao social. Entdo, parte-se do
perfil do Estado para caracterizar o tipo de intervencdo estatal no ambito
social para atender as necessidades do trabalhador e, conforme o caso,
a uma cobertura ampliada as pessoas que nao participam do mercado
de trabalho. Identificando o social como uma forma de estado - e, co-
rolariamente, o modelo de protegdo social — numa espécie de truismo,
nao se faz mais do que simplesmente revelar a estrutura socio-politica
da sociedade em si, a qual poderia assumir uma variedade de situa¢des
possiveis, e historicamente circunscritas (SOUSA, 2000).

Conforme Esping-Andersen (1990), o critério de valor para conferir
a importancia dos sistemas em relagdo a garantia de direitos sociais
encontra-se no grau de “desmercadorizagdo”, o que significa que aqueles
cuja satisfacdo das necessidades sociais da populacdo é a menos depen-
dente do mercado sdo os mais caracteristicos do estado de bem-estar.
Nesse sentido, quanto mais a protecdo social progride como um direito
do cidadéo, mais se avanca na escala de desmercadorizacao®. Na secao
seguinte discutiremos os sistemas de protecdo social e de acesso a saude
estadunidense e brasileiro, destacando o papel do mercado de trabalho
em cada um dos casos.

" Por exemplo, especialmente os Estados Unidos no primeiro caso; Alemanha, Franga, Austria
e Itélia, no segundo; e os paises escandinavos, representados em particular pela Suécia, no
terceiro.

8 Aqui se encontra, talvez, uma limitacdo basica desse enfoque frente a tendéncia de com-
binacédo dos sistemas de protecao social. Em outras palavras, destaca-se a tendéncia de
convergéncia para a especializagdo das fontes de financiamento de acordo com a natureza
do risco social, que aproxima os modelos, eliminando o carater exclusivo de um Unico tipo
de fonte de financiamento para todo o sistema. No entanto, parece que isso ndo significa
necessariamente uma resposta dos sistemas de prote¢do social a mudancas na forma dos
Estados. Se assim fosse, haveria também uma convergéncia entre os regimes politico-admi-
nistrativos entre eles, o que é dificil de admitir (SOUSA, 2000).
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4 SISTEMAS DE PROTECAO SOCIAL E SAUDE, USA E BRASIL
— SIMILITUDES E DIFERENCAS

4.1 O mercado de trabalho americano como pré-condicao
para o acesso a saude

Na realidade, nos EUA existem programas estaduais, independen-
tes e ndo integrados, fazendo coexistir no sistema juridico, instancias
federais e estaduais de regulagdo; as empresas podem oferecer planos
de salde aos seus trabalhadores sob certas condi¢des. O n6 da ques-
tdo, porém, é que o acesso a protecao da saude depende da insercdo
especifica de cada trabalhador no mercado de trabalho, num momento
de desemprego e precarizacdo como o atual. Para Kesselman (2010) é
dificil compreender bem o sistema de emprego estadunidense, o que
surpreende o observador, tal é a complexidade do funcionamento do
sistema juridico estadunidense.

Entre os americanos do norte, nunca houve, um status salarial institu-
cional, padronizado, que atendesse ao conjunto dos trabalhadores. Como
nao existe prote¢do universal publica, o acesso a salde se diferencia em
funcdo do status salarial do assalariado. Na realidade, as negociaces
coletivas tiveram um papel muito importante na definicdo de condicdes
de trabalho, jornada de trabalho, hora-extra; cada relacdo salarial define
direitos, protecao e beneficios para cada grupo de trabalhadores.

Ademais, as transformacgdes produtivas que comegaram a acontecer
a partir da década de 1970, permitindo deslocaliza¢des industriais entre
regides e paises, flexibilizando os contratos de trabalho e ampliando a
terceirizacdo da forca de trabalho geraram um descolamento entre a
empresa e 0 empregado, e esse passou a ser visto como um trabalhador
independente. Os trabalhadores independentes nao sao sindicalizados
e, portanto, ndo sdo resguardados pelas negocia¢des coletivas. Assim,
ocorreu uma desconstrucao dos contratos coletivos de trabalho e as
responsabilidades sdo transferidas para os trabalhadores, os quais
nao possuem condi¢des de pagar um plano privado de saude. Além
disso, o movimento de enfraquecimento e esvaziamento dos sindicatos,
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propiciado pelas politicas liberalizantes, dificultou mais ainda a condi-
¢do do trabalhador. Esse contexto do mercado de trabalho americano
dominado por trabalhadores precarios, trabalhadores supostamente
independentes e nao sindicalizados explica a forte dificuldade de acesso
a protegdo da saude que atinge a maioria dos americanos.

No caso brasileiro, ndo ha relacdo entre a condicdo no mercado de
trabalho e o acesso aos cuidados de salde, pois o SUS é um servico
universal. O mercado de trabalho brasileiro, no periodo 2004-2014, a
era petista, viveu o seu melhor momento: criacdo de postos de trabalho
formais, ou seja, com acesso a todos direitos trabalhistas, e valorizacdo
real do salario minimo associada as politicas sociais e de redistribuicdo
de renda. A partir de 2016, entretanto, foi aprovada a chamada “reforma
trabalhista” que instituiu o trabalho intermitente, retirou direitos, fragi-
lizou os sindicatos e a Justica do Trabalho, e instituiu a supremacia do
“negociado sobre o legislado”; enfim, desestruturou completamente o
mercado de trabalho. Os efeitos logo se fizeram sentir. E agora, apos cin-
co meses de pandemia, a situacdo se aproxima do caos. Foram destruidos
8,9 milhdes de postos de trabalho e cresceu o nimero dos desalentados,
aqueles que desistiram de procurar emprego. A taxa de desemprego
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
13,3%, é incapaz de retratar a situacdo de mercado de trabalho, pois,
como procurar trabalho sem sair de casa? Na pandemia, com as medidas
de isolamento social, o que mais cresceu foi o nimero de pessoas fora
da forca de trabalho que avangou 156%, em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior. Segundo Garcia e Pamplona (2020), a expectativa para
o desemprego, neste momento, é de 21,5% da forca de trabalho, caso o
volume de ocupados e daqueles que procuram emprego fosse 0 mesmo
de antes da pandemia e das medidas de isolamento social.

4.2 O sistema americano: a antitese do Estado de Bem-Estar
Social

E relevante sublinhar a evolucdo do sistema de protecdo social nos
Estados Unidos, sempre considerado como exemplo de antitese dos
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sistemas europeus classicos. Isso é Util para compreender os sistemas
de protegdo social na América Latina, particularmente no Brasil que, em
grande medida, adotou a l6gica americana de politica social.

Frequentemente, argumenta-se que a nocdo de estado de bem-estar
social ndo é aplicada nos Estados Unidos porque a acdo publica no
dominio social se resume a programas de assisténcia (ROSANVALLON,
1992; D'INTIGNANO, 1993). De fato, o desenvolvimento do seguro pri-
vado comegou com o fracasso da iniciativa da administracdo Roosevelt
de estabelecer um estado de bem-estar social, em 1935, por meio da
Lei da Seguridade Social (The Social Security Act). A resisténcia a inter-
feréncia do Estado no dominio social, em particular na saide, € muito
forte, por meio da oposicao das companhias de seguros de salde e
das associacOes profissionais de médicos — como a poderosa American
Medical Association (AMA) —, bem como a indUstria farmacéutica e as
organizac¢des patronais. Em 1915, eles ja haviam impedido um projeto de
seguro saude obrigatério para os trabalhadores com rendas modestas
em dezesseis estados, e em 1920, assim como em 1935, a AMA se opds
categoricamente a qualquer projeto de seguro saude financiado, con-
trolado e regulamentado, seja pelos estados seja pelo governo federal.

O mercado de satude nos Estados Unidos se desenvolveu a partir de
um sistema de seguros privados que, antes da guerra, tinha a classe média
como cliente e, posteriormente, se estendeu aos trabalhadores em geral.
Ao mesmo tempo, as seguradoras sem fins lucrativos se organizavam;
regulamentadas em 1939, eram chamadas de Blue Cross. Essa categoria,
voltada para a classe média em periodo de crise, passa a ser considerada
por seus idealizadores como uma espécie de terceira via, ocupando um
lugar intermediario, nem liberal nem “socialista”, como solucédo entre
reformas pontuais e planos de protecao social generalizada. Com a
eterna preocupacao de evitar a intromissdo do Estado nesse dominio,
a associacdo dos médicos organizou o seguro Blue Shield que funciona
como “terceiro pagante”, reembolsando parte das despesas médicas em
caso de hospitalizacdo. Isso encorajou fortemente o avango da medicina
especializada e da pratica cirirgica, ja que a associacao Blue Cross/Blue
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Shield, criada em 1946, deixou médicos e hospitais praticamente livres
para definir e cobrar seus préprios honorarios, os quais sofreram pouca
reacao ao aumento de despesas com saude (ABEL-SMITH, 1996; CHA-
MORAND, 1996). Em 1993, 69 seguros privados regionais de salde sem
fins lucrativos cobriam 67,5 milhdes de pessoas. Em 1994, Blue Cross se
transforma em empresa com fins lucrativos, visando aceder ao mercado
de capitais cotado em bolsa e passa a ter sua propria rede de cuidados
de saude (CHAMORAND, 1996).

Todavia, a maior parte dos trabalhadores permanecia ainda margina-
lizada em termos de seguridade social, sendo objeto de reivindicacdes
dos sindicatos que passaram a incluir em suas negocia¢des coletivas
demandas por cobertura social, principalmente a partir da greve dos
siderurgicos, em 1949. Forcosamente, as empresas, em particular
as grandes, onde os sindicatos eram mais organizados e poderosos,
comecaram a conceder seguro salde a seus empregados, gracas ao
apoio governamental por meio de isen¢des fiscais, que nado deixa de
caracterizar, mesmo de forma obliqua, uma maior presenca do Estado
na questao social. Os empregadores podiam deduzir de seus impostos
suas contribui¢des para os prémios de seguro dos empregados, os
quais ndo seriam contabilizados no célculo do imposto de renda das
empresas. Mas as subvencdes governamentais também aumentaram
significativamente com a construcao de hospitais (principalmente de
1946 a 1975, com o programa Hill-Burton) e com a pesquisa biomédica,
contribuindo para a formacdo de verdadeiros “feudos” e “impérios
medicais” que se estruturaram em torno de grandes empreendedores.
Passaram a monopolizar a pesquisa, estimulando a formacéao altamente
especializada, o desenvolvimento da medicina de ponta e a industria de
equipamentos médico-tecnoldgicos, bem como o controle das redes de
hospitais publicos e privados em detrimento da medicina preventiva e
ambulatorial ou de reabilitacdo, em detrimento das necessidades basicas
da populagao.

Esse modelo "excludente” foi entdo “compensado” por outra modali-
dade de intervencao estatal, mas ironicamente para remediar a situacao
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de injustica social que ele proprio contribuiu para aprofundar. Foi o
caso da criacdo, em 1966, dos famosos programas Medicare e Medicaid
destinados ao atendimento parcial das pessoas mais desfavorecidas. O
primeiro é encarregado da atencdo a saude de idosos e deficientes por
meio de um seguro saude universal e nacional, administrado pelo gover-
no federal, financiado por recursos fiscais e contribui¢des sobre a folha
salarial (dos contribuintes ativos em beneficio de beneficiarios idosos) ou
prémios retroativos. Ja o segundo é um programa de assisténcia médica
destinada aos mais necessitados, financiado pelos governos federal e os
estados, e administrado por esses. Vale salientar que Medicaid surgiu em
carater complementar, concedendo aos pobres direitos variaveis segundo
a especificacdo de cada estado, visando assim evitar a disseminacdo do
Medicare ou sua transformacdo em um sistema obrigatério de seguro
saude a todos os americanos.

Além disso, a criagdo deste sistema foi alcancada gracas a aprovacdo
do governo em conceder liberdade aos médicos para a definicdo de
seus honorarios, o que, para os hospitais, 0 Medicare representava uma
"autorizacdo para gastar”.’ Mas essas duas institui¢des, especialmente
Medicaid, ndo sdo capazes de assistir toda a populacdo necessitada,
possibilitando assim espaco a iniciativa privada' e aumento dos gastos
com saude, fator de crise cronica do sistema americano.

A década de 1980 comegou com o rigor das contas publicas do
governo Reagan, visando conter a inflagdo e aumentar a competitividade
das empresas. A contencdo das despesas na area social e particularmente
na salde tornou-se um objetivo imperativo do governo e empresarios.
A solucao foi adotar um “método de pagamento chamado prospectivo

? "Os fundos do Medicare pagos a hospitais mais do que dobraram entre 1970 e 1975 e
dobraram novamente em 1980, com os hospitais competindo com equipamentos Novos,
construindo salas de luxo e se transformando geralmente em tipos de hotéis cinco estrelas”
(ABEL-SMITH, 1996, p. 28, traducdo nossa).

1 "Mas ambos estimulam fortemente o investimento em lares de idosos e hospitais, conce-
dendo termos de empréstimo favoraveis e garantindo um grande mercado e rendimentos
sustentaveis. [...] Medicare e Medicaid contribuiram para a privatizacdo do sistema de saude
e para o surgimento [...] de um ‘novo complexo médico-industrial” (CHAMORAND, 1996, p.
25, traducdo nossa).

QUANDO OS DESIGUAIS SE ASSEMELHAM:
BRASIL E ESTADOS UNIDOS SOB A COVID-19



pelo governo federal, um sistema de tarifas por agrupamento de casos
clinicos, definido no inicio do ano para despesas hospitalares para idosos,
Diagnosis Related Groups (DRG); e grandes empresas, pagamento de
montante fixo para organiza¢des de cuidados integrados”. Como meio de
controlar a progressdo das despesas, foi estimulada a concorréncia entre
os prestadores de cuidados de salde com a criagdo das Organizacbes
de Manutencgdo da Saude (Health Maintenance Organizations-HMO),
que praticam a medicina pré-paga, garantindo servicos médicos,
ambulatoriais e hospitalares a seus membros, independentemente da
utilizagdo efetiva de seus servicos. Elas foram uma alternativa a pratica
liberal do pagamento direto no ato dos servigos prestados, sem limitacao,
bem como em comparagdo aos seguros privados individuais no que
diz respeito ao reembolso desses atos. Com uma contribuicdo fixa (por
capitagdo), os segurados tém direito a cuidados de salde de médicos
contratados pelo HMO, o que acarreta um risco financeiro as HMOs que
sdo obrigadas a fornecer os servicos devidos, induzindo-as a ajustar suas
despesas as respectivas receitas.

A década de 1990 foi marcada pela intensificagdo dos oligopolios
no setor salde, tendéncia registrada desde a década de 1980, e pela
nova tentativa mal sucedida de promover um sistema social mais justo,
ou seja, o fracasso do plano de saude universal de Clinton. Na verdade,
a organizacao de redes integradas de atencdo se acelerou, e seu agru-
pamento verificou-se por meio de fusdes e aquisicdes em proporcdes
significativas, principalmente no setor hospitalar. Mas a reestruturagéo
do sistema de saude se estendeu a todos os ramos da salde (empresas
farmacéuticas e aquelas que sdo especializadas em gestdo, tecnologia
médica e equipamentos hospitalares). Além do mais, a competicdo
incentivou a conversao de empresas sem fins lucrativos em empresas
com fins lucrativos, os Blues (em 1994), como estratégia de competicao
com os seguros privados, por meio da liberdade de acesso ao mercado
de capital.

Quanto a reforma Clinton, apresentada em 1993, ela ndo resistiu ao
poder de interesses contrarios e foi recusada pelo Congresso dos EUA um
ano depois. A base dessa reforma era atingir a “concorréncia selvagem”,
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transformando-a em uma espécie de “competicao controlada” gragas
a interferéncia do papel regulador do estado. O problema da exclusdo
de uma massa consideravel de americanos de prote¢do a salude seria
resolvido por meio da garantida de uma cobertura minima para todos.
A logica das centrais de compra de seguros de saude sem fins lucrativos
(Health Alliances) exerceria um efeito estabilizador sobre as despesas em
razdo da coleta e centralizacdo dos prémios dos segurados. Isso, gracas a
um Conselho Nacional de Saude (National Health Board) — composto por
representantes de prestadores de saude, governo, empregadores e asso-
ciagbes de consumidores — os prestadores de salde seriam colocados em
competicao visando obter a melhor relagao custo-beneficio dos cuidados
garantidos pelos contratos. Havia livre escolha dos segurados entre pagar
diretamente pelo servico prestado e o pagamento de uma quantia Unica,
com os prestadores de cuidados sendo obrigados a satisfazerem todos
os seus clientes.

Recursos federais e estaduais na forma de subvencdes foram
previstos para o financiamento das centrais de compras, bem como
prémios pagos por empresas, familias e Medicaid. A regulagdo dos
parceiros sociais desempenharia um papel fundamental na promocao
de um sistema de salide menos desigual e com despesas controladas,
e também porque o conselho nacional ficou responséavel para definir
intervalos para a progressdo anual das despesas de salde e as regras do
jogo, visando uma melhor cobertura médica oferecida pelas seguradoras.
Além disso, os estados deveriam promover a cobertura universal da
populacdo em termos de saude até 1998, poderiam controlar presta-
dores de cuidados — especialmente no que diz respeito a uma gestédo
adequada — e também reembolsa-los diretamente, bem como integrar
os beneficiarios do Medicare (que, segundo o projeto, passaria por mo-
dificacdes) nas centrais de compra, sujeitos a certas condicées. E dbvio
que esse projeto, visivelmente institucional, fundado num verdadeiro
controle federal, ofendeu os preceitos liberais da tradicdo americana,
particularmente na area da politica social. Na verdade, os trés grandes
segmentos representativos do capitalismo americano: a Camara de
Comércio, que reline pequenas e médias empresas; a mesa de negdcios
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(Business Roundtable), porta-voz de grandes empresas; e a organizagao
de empregadores (National Association of Manufacturers - NAM), bem
como as companhias de seguros e profissionais de salde, especialmente
a AMA (que se opunha a regulamentacao dos prémios de seguro e a
redugdo do papel dos programas Medicare e Medicaid), dificultam a
aprovacao da reforma do sistema de salde americano proposta pelo
governo Clinton (CHAMORAND, 1996).

Depois dessa rejeicao, passando por todo o periodo de oito anos
da gestdo Bush, surge uma nova tentativa governamental, no primeiro
mandato presidencial de Barack Obama, de reforma do sistema de
salide americano, com o famoso Patient Protection and Affordable Care
Act". Sua finalidade foi ndo deixar nenhum americano sem assisténcia
de salde, portanto, procurou se aproximar do modelo universalista de
seguridade social no ambito da salde, visando assim sua extensao a
cerca de 40 milhdes de pessoas que até entdo se encontravam sem
qualquer protecdo. Nesse sentido, a estratégia adotada consistiu em
aumentar a abrangéncia do programa Medicaid aos mais pobres a partir
da acessibilidade a um seguro de salde (plano de salde) adequado a sua
condicéo financeira, como também incentivar as empresas a oferecerem
convénios e prestarem servicos de salde, tendo como contrapartida
beneficios fiscais do governo. Também filhos com idade até 26 anos
passaram a condicdo de dependentes dos planos de salde de seus pais
e as companhias de seguros ndo poderiam recusar assegurados, inclusive
os com histérico de doencga preexistente, nem retirar a cobertura de
quem adoecesse (LUZ, 2018).

O Obamacare previa que ao expandir a atencdo a saude a toda a
populagdo, ndo somente resolveria um dos maiores problemas sociais
dos EUA, como também, durante sua prolongada fase de implementacéo
(prevista em oito anos, até 2018), reduziria o custo do sistema de saude

" Conhecido como "Obamacare” e PPACA, foi sancionada como lei federal em 23 de marco de
2010 pelo presidente Barack Obama. Traduz-se geralmente como: “Lei de Protecdoe Cuidados
Acessiveis ao Paciente’, que, Acessiveis (Affordable), pode ser compreendido como Bésicos
(Cuidados Bésicos ou Primarios de Saude, de carater preventivo, um seguro de saide barato,
acessivel aos segmentos mais desfavorecidos da populacdo).
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americano, considerado uma vergonha nacional por sua cobertura limi-
tada, mesmo sendo o mais caro do mundo. Para tanto, uma estratégia
crucial residiria na criacdo do National Health Insurance Exchange (espécie
de Bolsa Nacional de Seguro Saude) caracterizado como um mercado
diferenciado do mercado geral de venda de planos de salide'™. Embora
preservando um sistema misto, com base nos financiamentos publico
(por meio dos impostos) e privado (planos de saude individual e de
grupo), a parte referente ao orcamento do governo seria acrescida em
cerca de 409 bilhdes de dolares em 10 anos, gragas a impostos incidentes
sobre as seguradoras; dividendos e juros sobre os laboratérios; aumento
das contribuices das pessoas com rendimentos mais elevados a titulo
do Medicaire; etc. (COSTA, 2013).

Em sintese, para os padroes americanos essa foi certamente a Unica
tentativa de reforma aprovada, desde a presidéncia Roosevelt, que
fortalece a participacdo do Estado no seu sistema de saude, embora
permanecendo ainda com forte parceria publico-privado, prevalecendo
0 seguro saude e o pagamento direto de servicos, mesmo que este
nao seja significativo. Assim, essencialmente o sistema continua misto
e sua organizagdo nado sofreu grandes mudancas, uma vez que ndo ha
qualquer articulacdo e hierarquizagdo na sua rede de cuidados de saude
(COSTA, 2013).

No atual governo, o presidente Donald Trump incorporou as
principais criticas e investidas dos liberais e suas corpora¢des contra o

2 Assim, ele “se caracteriza por ter pacotes definidos pela autoridade sanitaria, ser fortemente
regulado, ter precos mais baixos, reparticdo dos riscos, resseguro, acessibilidade das pequenas
empresas e de cidaddos com baixos rendimentos (ndo elegiveis pelos programas pubicos),
portabilidade do seguro aquando da mudanca de empregador e impedir a rejeicdo de
pessoas com riscos de salide pré-existentes. Esta condicdo é também imposta ao mercado de
seguros individuais e ao dos pequenos grupos. As companhias de seguro ndo séo obrigadas
a participar neste mercado, podendo continuar a vender os seus planos dentro do esquema
tradicional. O mercado agora criado teré cinco categorias deseguros: Bronze Plan, Silver Plan,
Gold Plan, Platinum, Plan e Catastrophic Plan. As quatro primeiras cobrem os cuidados de
saude essenciais, se bem quetenham diferentes comparticipagdes nos custos do seguro, bem
como nos pagamentos diretos por conta do utilizador. A Ultima categoria, possivel apenas
no mercado individual, garante, no essencial, a cobertura contra doencas catastroficas até
determinado montante” (COSTA, 2013, p. 160).
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Obamacare, que inclusive foi uma grande bandeira de sua campanha
como candidato ja desde 2015. Logo ao assumir o poder, em 2017, ele
propds uma contra-reforma que passou a ser popularmente nominada
de Trumpcare, seguindo a linha ideoldgica e programatica do seu partido,
o Republicano, que considera qualquer intervencao do Estado, por meio
de politicas sociais e universalistas como tendéncia e ameaca socialista
ou comunista.

Conforme ele logo anunciou, seu plano de salde para os americanos
seria "prodigioso”, “fenomenal” e “fantastico”, em substituicdo ao PPACA
do Obama, mas até agora, ja no final do seu mandato e a menos de trés
meses para nova eleicao, ainda ndo saiu das intengdes (KNIGHT, 2020).
Tudo indica entdo que, somente caso seja eleito, tentara implementar
tal anunciada reforma. De qualquer forma ele procurou, ao longo desses
guatro anos, minar a politica em vigor ao suspender, no final de 2017, o
pagamento das taxas para os que ndo tém plano de salude e a obrigato-
riedade de concessdo de convénio para os trabalhadores das empresas
com mais de 50 empregados (LUZ, 2018).

Ainda visando favorecer o mercado de seguros privados, reduzir
despesas do Estado e enfraquecer o Obamacare, o governo Trump
introduziu novas regras para planos de seguro de “curto prazo”. Por
serem baratos e oferecerem poucos beneficios, atraem notadamente
pessoas saudaveis e, paralelamente a expansdo do acesso aos planos
de saude de associacdo, prejudica o mercado de seguros que atende
a Lei de Cuidados Acessiveis (Affordable Care Act). Esses Ultimos per-
mitem que pequenas empresas e individuos se associem para terem
condi¢des de adquirir seguros como se fossem empregados de uma
grande empresa (HERMAN, 2019). A Ultima ofensiva desta administracdo
concerne a promocao de “ministérios de compartilhamento de satde”,
vinculados a crencas religiosas, enfraquecendo os planos de seguro saude
legitimos, contribuindo assim para aumentar seus custos. Além disto, ndo
garantem a cobertura de condigdes de salde preexistentes e geralmente
nao cobrem medicamentos prescritos ou servi¢os preventivos, como
imunizacdes e mamografias (HILTZIK, 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como é de dominio publico, a pandemia, provocada pela doenca
da Covid-19, assim decretada pela OMS, em 11 de abril passado, deixou
a nu muitas verdades dessa fase do capitalismo financeirizado, no qual
pontifica a politica de corte de gastos publicos e de austeridade fiscal.

Uma das questdes que ganharam forga foi a de que apenas os
Estados Nacionais — uma vez que a despeito da orientacdo geral da
OMS, néo ha, de fato, uma governanca global — foram e sdo capazes
de organizar uma resposta que salve vidas, diante do fato de a doenca
ainda ser pouco conhecida, da auséncia de vacina e, até mesmo, de
uma medicacao eficaz. Outra verdade que continua bem guardada é
gue quando os governos gastam é o setor privado (empresas, firmas,
familias e trabalhadores) que ganham esses recursos sob a forma de
receita. Logo, gasto publico é receita privada.

Essas duas informagdes foram Uteis, nesse momento de pandemia,
pois forneceram elementos de pressdo sobre os governos para a obten-
cdo de recursos para garantir uma renda minima aos mais vulneraveis
de cada pais, e financiamentos para honrar folhas de pagamento aos
trabalhadores, bem como para capital de giro das empresas. O Brasil,
por exemplo, criou regras para a suspensao dos contratos de trabalho
e reducao de salarios.

Os gastos americanos cresceram significativamente desde margo
passado, quando foram autorizadas despesas da ordem de US$ 8,3
bilhdes. J& em agosto, novos gastos podem chegar até 1 trilhdo de
dolares, atingindo de 5 a 15% do PIB americano. J& o Brasil autorizou
um gasto no patamar de R$ 510 bilhdes, dos quais até agosto deste ano
s6 haviam sido gastos 54% desse valor.

Ao longo do artigo procuramos evidenciar que numa situacao de
tamanha gravidade, numa crise sanitaria de grandes proporgdes, negar
a ciéncia, induzir divisdes internas na sociedade, sinalizar orientacdes
contraditdrias e tentar terceirizar responsabilidades ndo parece ser um
bom caminho. Sé politicas publicas bem concebidas e conduzidas com
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firmeza podem socorrer as populagdes. O proximo passo é a corrida
para a obtencdo de uma vacina. Foi divulgado recentemente, na midia,
que o Centro de Controle e Prevencao de Doencas dos EUA enviou
uma orientagdo as autoridades dos 50 estados americanos para que
se preparem para aplicar uma vacina produzida no pais, entre fins de
outubro e inicio de novembro, provavelmente, antes das elei¢des.

Uma licdo fundamental, no caso brasileiro, é a imprescindibilidade
do SUS que precisa ser fortalecido e ter o seu orcamento recuperado,
uma vez que além das perdas sofridas desde 2016, a previsao para o
ano de 2021 é de uma reducdo de R$38 bilhdes. E fundamental ter
claro que sete de cada dez brasileiros dependem do SUS e que essa
dependéncia é mais acentuada nas regides geogréaficas mais pobres,
como esperado, segundo a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), realizada
pelo IBGE, em 2019.

Por sua vez, o sistema americano de “protecao social” continua uma
tarefa para uma das sociedades mais ricas do planeta, como primeira
poténcia econdmica e uma das nac¢des onde a democracia € melhor
enraizada e mais estavel. As forcas liberais que dominam esse sistema sao
uma marca entre os paises capitalistas desenvolvidos — cujo movimento
sindical conseguiu relativamente combinar o progresso material com o
progresso no campo dos direitos sociais — revelando inelutavelmente
a face perversa do mercado versus uma distribuicdo mais equitativa
dos recursos sociais. Na verdade, apenas os mais ricos tém condicoes
financeiras de acesso a seguro saude individual, o que deixa sem esse tipo
de garantia uma grande parte da populagdo, como no caso americano.

Ja sobre o sistema brasileiro, bastante caracterizado e estudado —
por isso ndo dedicamos uma se¢do para expor sua génese e historia,
que alids acompanha a construcdo dos modelos classicos analisados
aqui — pode-se sinteticamente identificd-lo como um sistema misto que
combina o seguro social baseado na contribuicao sobre a folha salarial,
no caso da previdéncia, com a universaliza¢do no acesso gratuito dos
servicos, no caso da saude publica. Vale registrar, todavia, que essa
foi uma conquista da luta empreendida pelo movimento sanitarista o
qual conseguiu garantir a institucionalizagdo do SUS na Constituicao
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Federal de 1988 que, sem ele, certamente o quadro de espraiamento do
Covid-19 teria vitimado muito mais brasileiros, justamente os que somen-
te dispdem dele para cuidar de suas saudes. Mesmo assim, com o golpe
politico que destituiu a Presidente Dilma Rousseff, os governos Michel
Temer e o atual desencadearam um desumano processo de desmonte
do SUS e da Educacdo, com a famigerada PEC dos gastos (241/2017),
que, infelizmente, mesmo frente a pandemia, ainda continua a vigorar,
num evidente descaso e despropdsito com a protecdo social e a vida de
milhdes de brasileiros que somente dela dependem. Espera-se que ao
menos esta pandemia seja capaz de alertar a sociedade em geral sobre
a necessidade em priorizar a salude publica e fortalecer a luta politica
nesse sentido.
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1 INTRODUCAO

Os movimentos que condicionam a estrutura recente do mercado de
trabalho nordestino estdo intrinsicamente associados as transformacdes
estruturais experimentadas pela economia e sociedade brasileira nas
ultimas décadas e pelos reflexos dessas macro alteracées em nivel regio-
nal. As mudancas na ordem econdmica e social, portanto, sdo sentidas
de forma diferenciada pelos diferentes segmentos sociais, sendo fruto
de particular interesse das Ciéncias Sociais. Nesse sentido, este ensaio
se propde ao entendimento de como sera processada a insercdo da
mulher negra no mercado de trabalho do Nordeste, regido marcada
por processos de exclusdo e dependéncia que Ihe conferiram lugar
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historico de subordinagdo dentro da divisdo interregional de trabalho
no Brasil, voltado a um segmento da sociedade também marcado por
uma trajetoria resisténcias em prol da superacdo das desigualdades racial
e de género.

Na perspectiva da dindmica regional, o conjunto de ajustes estruturais
ocorridos na economia brasileira desde o esgotamento do processo de
substituicdo de importacdes (final da década de 1970) contribui para
a dindmica de reacomodacgdo na integracdo do Nordeste a economia
nacional.

A crise fiscal sofrida pelo Estado brasileiro pds fim a um longo
ciclo no qual o Estado era o principal responsavel pela dinamizacao
do regime de acumulagdo, ao atuar de forma direta na provisdo de
insumos basicos e infraestrutura e através de politicas macroeconémicas
e setoriais que viabilizaram a participacao de capital privado nacional
e estrangeiro na modelagem da matriz produtiva brasileira. Os ele-
mentos da crise dos anos 1980, periodo em que se acumulam inflagdo
explosiva, divida externa crescente e divida interna publica, além de
uma economia que ndo acompanha as transformagdes em curso na
economia mundial, vdo expor a incapacidade do Estado de formular
estratégias de desenvolvimento e de execucdo de politicas setoriais e
regionais a partir de entéo.

O que se assiste, portanto, por toda a década de 1980, é o esva-
ziamento da politica regional brasileira, ficando os estados nacionais
entregues a sua propria sorte, em um ambiente macroeconémico
adverso. Ao mesmo tempo, os movimentos de redemocratizagdo que
varreram o pais com o fim do ciclo militar desenham um quadro de
transformagdes sociais e novas demandas que serdo consubstanciadas
na Constituicdo Federal de 1998 e na renovacdo de parte das liderangas
politicas, especialmente no Nordeste brasileiro. Sem uma estratégia glo-
bal e integrada de desenvolvimento e diante de uma economia exposta
a forte concorréncia externa, fruto do ambiente pos-abertura comercial
e financeira do inicio da década de 1990, os espacos subnacionais se-
rdo forcados a tracar estratégias préprias de integragdo as economias

| Valéria Feitosa Pinheiro | Jaqueline Keldndia Ferreira Alencar
Christiane Luci Bezerra Alves | Jodo Luis do Nascimento Mota



|ll

nacional e internacional, onde se destacam a “guerra fiscal” e a busca

pela atracao de investimentos, via incentivos fiscais e financeiros.

Passado um periodo de ajuste as transformacdes macroestruturais
dos anos 1990, a regido Nordeste serad largamente beneficiada pelo
ciclo recente de expansao de gastos publicos de natureza estrutural
e pela ampliagdo de gastos sociais e dos programas de transferéncia
de renda, especialmente dos anos 2000, que juntos contribuem para
a sensivel reducdo dos indicadores de pobreza e desigualdade, his-
toricamente marcantes na regido. Apesar dos avangos, mantém-se
as assimetrias em padrdes de desenvolvimento dentro da propria
regido. A persisténcia de vulnerabilidades historicas no ambito social,
especialmente no mercado de trabalho, relativo a qualidade das ocu-
pagdes, mesmo reproduzindo caracteristicas do padrdo nacional, no
Nordeste se manifestam através de postos de trabalho mais precarios
e com menor nivel de remuneracdo, constituindo-se grande desafio
para a proposicao de politicas publicas inclusivas, especialmente para
os segmentos mais vulneraveis, através da eliminacdo de multiplas
formas de segregacao que atingem jovens, idosos e mulheres, além
da discriminagdo pela raca.

Relativo a perspectiva de género, Leone e Baltar (2008, p. 234) ja
chamavam a ateng¢do de que qualquer analise do mercado de trabalho
no Brasil “"deve levar em conta a progressiva participacdo das mulheres
na atividade econémica”, fendbmeno em curso desde as Ultimas décadas
do século XX. Contribuem para isso fatores estruturais, como a facili-
dade proporcionada pelas novas tecnologias, que permitem, inclusive,
a insercdo em ocupacdes tipicamente masculinas; a queda na taxa de
fecundidade e o aumento da escolaridade feminina; adicionalmente,
os movimentos de desestruturacdo da economia em ciclos recentes
e 0s ajustes recessivos forcaram as mulheres a buscarem uma renda
complementar para a familia. Destacam-se as transformacdes societarias
recentes, os movimentos pré-empoderamento feminino, as lutas conta
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discriminacdo por género e em prol de politicas afirmativas®. Com papel
relevante nesse processo, ressaltam-se, ainda, as mudangas no perfil da
familia brasileira, com a diminuicdo no nimero de filhos, crescimento
da quantidade de domicilios com um Unico membro e ampliacdo do
numero de familias chefiadas por mulheres.

As vulnerabilidades que marcam o mercado de trabalho no Brasil sdo
singularmente sentidas quando se considera a inser¢do da mulher negra
no mundo do trabalho. A heranca da tradicdo escravocrata e patriarcalista
no conjunto da sociedade brasileira reservou historicamente as mulheres
negras a inclusdo tardia, a deficiéncia na formagao educacional e pro-
fissional, além do empobrecimento dessa populagdo, onde dominam
ocupacdes precarias e mal remuneradas.

Nessa perspectiva, esse ensaio se propde a entender o padrdo re-
cente de inser¢do da mulher negra no mercado de trabalho nordestino,
considerando o periodo de 2005-2014. Os movimentos que condicionam
a performance do emprego regional reproduzem basicamente os movi-
mentos ocorridos em nivel nacional. Assim, a conjuntura econémica, bem
como a dindmica do mercado de trabalho associada a tal conjuntura,
entre 2005 e 2014, serdo abordadas na se¢éo 2 deste trabalho. Um quadro
historico de apreensédo da mulher negra na sociedade e no mercado de
trabalho no Brasil sera discutido na secao 3; na Ultima secdo de analise, o
entendimento do mercado de trabalho ocorrera na perspectiva da raca e
do género, através da analise das categorias mulher negra (preta e parda),
mulher ndo negra, homem negro (preto e pardo) e homem nao negro. Os
dados analisados sdo provenientes dos microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), para os anos de 2005 e 2014.

w

As aces afirmativas sdo expressas por politicas publicas ou privadas que visam eliminar
todo tipo de discriminacdo. Mediante essas politicas, possibilita-se, para um determinado
grupo menos favorecido, vantagens ndo aplicaveis a outros segmentos das populagdes.
Como resultado, as a¢ées afirmativas sdo mecanismos voltados para o grupo da populacdo
em desvantagem social, que tém em vista a promoc&o da igualdade material ou substancial
(GARCIA, 2012).
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2 CONJUNTURA E DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO
RECENTE NO BRASIL

A dindmica recente do mercado de trabalho no Brasil apresenta um
‘ponto de inflexdo’ na primeira década dos anos 2000, considerando
o cenario de limitacdes experimentado pela economia doméstica nos
anos de 1980 e 1990. A desestruturacdo do trabalho nessas décadas
é condicionada: i) pela politica macroecondmica adversa e as conse-
quentes restricdes no nivel de atividade econdmica, como durante os
constrangimentos impostos pela ortodoxia do inicio das décadas de 1980
(Choque Ortodoxo) e 1990 (Plano Color); ii) pelo cenario de incertezas
imposto pelas crises externas, condicionantes de ajustes monetarios
e cambiais também penosos ao crescimento e a insercdo externa da
economia brasileira; iii) pelo ajuste defensivo® engendrado pela econo-
mia domeéstica frente as mudancas estruturais de orientacdo neoliberal
impulsionadas nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(especialmente através da abertura comercial e financeira, programa de
privatizacdes e integragdo passiva ao processo de globalizagdo mundial),
que forca intenso movimento de reestruturacdo produtiva, com carater
mais estrutural.

Os resultados sdo sentidos de forma ndo negligenciavel na geragado de
postos de trabalho e na qualidade dos mesmos. Ao peso do desemprego
estrutural sdo somadas as restricbes dos mecanismos de desregulacao
do trabalho no Brasil. Além disso, a criagdo de empregos mostra-se
especialmente elastica a fragilidade na dinamica setorial do pais, que no
periodo encontra-se mais vulneravel pelo grau de internacionalizagdo
da economia e limitada pelos condicionantes externos. Particularmente
nos anos 1990, experimenta-se aumento do desemprego aberto, do
grau de informalizacdo, do nimero de empregados sem carteira ou
por conta prépria (NERI; CAMARGO; REIS, 2000; COUTINHO; BALTAR;
CAMARGO, 1999). O processo de desindustrializacdo, em curso desde

6 Esses processos envolvem a reestruturacdo produtiva, incorporacdo de novos padrées
tecnoldgicos e novas técnicas de gestdo, baseadas na flexibilizagdo, desverticalizacdo,
especializacdo, planejamento estratégico, terceirizacdo etc.
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a década anterior, contribui para a geracdo de postos de trabalho mais
precarios, em setores onde é maior a rotatividade, as subcontratagdes,
os empregos temporarios e menos qualificados, como os segmentos
menos dindmicos do setor de servicos.

A partir de 2003, o mercado de trabalho passa a responder as alte-
racdes no modo de regulagdo nacional, que apds os movimentos mais
explicitos de desregulacado do Estado e dos mercados dos anos 1990,
desenha um novo protagonismo estatal que tenta equacionar estabi-
lidade e controle macroeconémico, com retomada de investimentos
publicos e protecdo social.

Particularmente em 2003, o mercado de trabalho encontra-se sob
subjuncdo determinada pela ortodoxia do inicio do governo Lula, que
aprimora elementos do tripé macroecondmico da segunda fase do
governo FHC (1999-2002), através do regime de metas inflacionarias,
cambio flutuante e superavit primario (no melhor estilo “stop and go")
e resultam num crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) pouco
expressivo (1,14%) e na contracdo da taxa de crescimento da renda
per capita (0,17%). Inicia-se, nesse momento, uma trajetdria consistente,
quase ininterrupta de queda do desemprego, que de uma taxa de 12,3%,
em 2003, chega a atingir 4,8%, em 2014 (IBGE, 2019).

O ciclo expansivo, alimentado por uma politica mais flexivel de
gastos, crédito e pela tendéncia de reversdo nas taxas de juros, soma-se
a uma politica de inclusdo que envolve elevacdo e maior amplitude
dos programas de transferéncia de renda e uma politica de valorizagéo
continua do salario minimo’. Os resultados sdo sentidos no desempenho
da economia, a qual cresce a 4,8% a.a., entre 2004 e 2008 e na melhoria
continua do rendimento médio, que cresce a 10,4% no periodo (IBGE,
2019). Ainda constata-se expansao dos investimentos publico e privado,
além de ganhos de produtividade, num cenario onde permanece o con-
trole da inflacdo nas metas estabelecidas pelo BACEN, acompanhado

7 O ano de 2007 marcou o inicio da recuperacdo do salario minimo, intensificado com o Projeto
de Lei n®1de 2007, que estabelece as diretrizes para politica de valorizacao salarial de 2008
a 2023.
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pelo acimulo de reservas internacionais (BARBOSA; SOUZA, 2010). O
desempenho da economia brasileira encontra-se atrelado, ainda, as
tendéncias de crescimento da economia mundial, expansdo da liquidez e
valorizagdo das commodities agrominerais. Vale ressaltar um movimento
de ruptura nas estratégias de politica externa, através de uma atuagado
mais independente e diversificada nas relacdes comerciais brasileiras,
onde também se destaca a cooperagdo com vizinhos regionais e outras
poténcias médias, atribuindo maior interesse nas relacdes do eixo Sul-Sul
(OLIVEIRA, 2014).

O mercado de trabalho foi beneficiado, portanto, pela recuperagdo
da atividade econdmica, que em razdo do aumento na capacidade
produtiva, pode ampliar o niUmero de contratacdes formais. Por sua vez,
a recuperacao do poder de compra do salario minimo, a reducédo das
desigualdades sociais, a instituicdo do regime tributario simplificado que
dinamiza o segmento de micro e pequenas empresas — Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) — e a criacdo da politica de forma-
lizagdo do microempreendedor individual (MEI) estimularam o aumento
da producdo e criaram componentes essenciais para o crescimento do
pais no periodo pré-critico.

Nesse cenario, destaca-se:

um novo desenho da politica social no Brasil, carac-
terizando-se por elementos de carater mais universal
e mecanismos mais estruturais para o combate a
pobreza, com a focalizacdo e ampliagdo de programas
de transferéncia de renda, expansao da cobertura da
previdéncia rural, ampliagcdo da politica de microcré-
dito, programas especiais de estimulo a agricultura
familiar, entre outros, os quais terdo importantes efei-
tos na potencializacdo da demanda, dinamizacdo da
economia popular e, consequentemente, na promogao
de emprego e formalizacdo do mercado de trabalho
(ALVES et al, 2018, p. 137).
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A crise financeira de 2008 propaga um clima de incertezas, onde
se adiam as decisdes de investimento e consumo, resultando numa
desaceleracdo da atividade econdmica. O ajuste se estende a preferéncia
pela liquidez e contracdo do crédito interno e a orientagdo externa da
economia, quando sdo afetadas demanda externa e preco das commodi-
ties no mercado mundial, com resultados negativos nas contas externas
(ARAUJO; GENTIL, 2011).

Contudo, a resposta imediata, através de uma politica anticiclica do
tipo keynesiana, amortece os efeitos da crise externa sobre a economia
nacional. No campo fiscal, registram-se: reducdo das aliquotas do Impos-
to sobre Produtos Industrializados (IPI), para os setores automobilisticos
e eletrodomésticos de linha branca e moveleiro; reducdo do Imposto
de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), além da criacdo do Regime Especial
de Tributacdo (RET), que reduz largamente o imposto sobre imdveis.
Ressalta-se a manutencao e ampliacdo das modalidades de transferéncias
de renda, além do anuncio da redugdo na meta do superavit primario,
em marco de 2009. No campo monetario, sobressaem-se as reducdes
no depdsito compulsério e aumento real da liquidez dos bancos, através
da disponibilidade de recursos para compra de carteiras de crédito no
mercado bancario por parte dos bancos publicos (ARAUJO; GENTIL,
2011). O arcabougo macroecondémico engendrado desempenha, por-
tanto, um papel importante na sustentacdo da demanda interna. Nesse
sentido, apesar da contracdo do nivel de atividade ser sentida em 2009,
correspondente a 0,13%, o nivel de desemprego aumenta em 0,2 pontos
percentuais e a recuperacao robusta da economia em 2010 (crescimento
do PIB de 7,53%), reflete-se na queda do desemprego, que atinge 6,73%
neste ano.

Né&o obstante o arrefecimento no ritmo de crescimento entre 2011
e 2014, 2,35% a.a., em meio a orientacdo mais ortodoxa da politica
macroecondmica do primeiro governo de Dilma? (reversdo da tendéncia

8 A principal orientacdo de politica econdmica fica em parte condicionada pelo agravamento
da crise internacional na zona do euro entre 2011 e 2014, o que provocou contra¢do na média
de crescimento mundial, que reduziu de 5,2%, em 2010, para 2,9%, ainda em 2013 (GENTIL;
HERMANN, 2017).
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de queda dos juros, controle de gastos e revisdo das metas de supe-
ravit primario), o mercado de trabalho segue ampliando contratagoes,
aumentando a formalizacdo e reduzindo o desemprego (que atinge seu
menor nivel em 2014, com taxa de 4,82%).

3 ASPECTOS HISTORICOS E INSTITUCIONAIS DA MULHER
NEGRA NA SOCIEDADE E NO MERCADO DE TRABALHO

O desenvolvimento capitalista mundial teve como base de sus-
tentacdo a escravidao afro-americana moderna. Classes dominantes,
ndo s6 do Brasil como de outros paises, enriqueceram as custas da
exploragdo do trabalho do negro escravizado, que durante trés séculos
produziu a maioria dos artigos tropicais vendidos na Europa. Ao longo
desses séculos, a compra e venda de africanos contribuiu para que a
Europa seguisse seu processo de dominagdo econdmica e social frente
a civilizacdo ocidental (MUNANGA; GOMES, 2006).

Inserida nesse contexto, encontrava-se a mulher negra escravizada
que, conforme destaca Davis (2016), para seus senhores era destituida de
género, quando se tratava da exploracdo de sua forca produtiva, ou seja,
as mulheres eram exploradas da mesma forma que os homens escravi-
zados. No entanto, havia formas de opressdes usadas pelos senhores e
feitores que atingiam especialmente as mulheres, como a violéncia sexual
e outros castigos brutais. “O estupro, na verdade, era uma expressao
ostensiva do dominio econdmico do proprietario e do controle do feitor
sobre as mulheres negras na condigdo de trabalhadoras” (DAVIS, 2016, p.
26). Mesmo diante de toda opressao a qual foram sujeitadas, a historia
dessas mulheres é de resisténcia ao sistema escravista. Somada a outros
fatores, a resisténcia da populagdo negra ao sistema escravocrata foi um
fator relevante a ser considerado para o fim da escravidao.
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Com a assinatura da Lei Aurea®, a populacdo negra oficialmente
conquistou sua liberdade; entretanto, ainda continuou sendo excluida
socialmente. Devido a situagdo em que essa populagao vivia, negras e
negros eram tidos como incapazes, ociosos e acomodados em relacao
aos imigrantes europeus que vieram para trabalhar no pais. Em conse-
guéncia, as negras era reservado o trabalho doméstico, expressao que
refletia a situacdo de ‘domesticada’ da mulher no periodo escravocrata.
Ainda que legalmente considerados cidadaos, a populacao negra, na
pratica, era excluida e impossibilitada de usufruir de beneficios sociais,
e ainda carregava o estigma da cor da sua pele, sendo discriminada pelo
que isso simbolizava (NOGUEIRA, 1998).

Segundo Nogueira (1998), percebe-se que a abolicdo da escravatura
ndo foi garantia de insercdo dos negros e negras como trabalhadores
no mercado; ao contrario, na medida em que foram sendo abandona-
dos por seus antigos senhores, essa parcela da populacao foi sendo
progressivamente considerada um peso para a sociedade. Diante desse
contexto, o que restou aos negros foi viver como marginais, mendigos
e prostitutas, refletindo na visdo atual ainda estereotipada, equivocada e
segregacionista da sociedade que associa a populacdo negra ao conceito
atual de marginalizacdo. Esse fendbmeno é especialmente experienciado
nas areas urbanas. Particularmente no Nordeste, “a abolicdo da escra-
vatura ampliou a massa formada pelos pobres do campo, uma vez que,
nas terras apropriadas e povoadas do Nordeste, os ex-escravos, por nao
disporem de &reas para onde se transferir, tornaram-se moradores de
engenho e fazendas” (ANDRADE, 1989, p.16).

Para os afro-brasileiros, a desigualdade socioeconémica soma-se a
segregacao, especialmente no mercado de trabalho, sendo reproduzido
"o fendmeno da discriminacdo ao acesso as oportunidades do mercado

©

Lei Imperial n® 3.353, sancionada em 13 de maio de 1888, pela Princesa Isabel. Foi precedida
pela Lei n° 581 (Eusébio de Queirds), de 1850, que proibiu a entrada de africanos escravos
no Brasil; pela Lei n® 2.040 (Ventre Livre), de 1871, que concedeu alforria a todas as criancas
nascidas de mulheres escravizadas; e pela Lei n® 3.270, de 1885 (Sexagenarios), que libertava
0s escravos com mais de 60 anos de idade.
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de trabalho, principalmente no que se refere a algumas atividades labo-
rais e funcgdes hierarquicas” (MARTINS, 2000, p. 414).

Assim, fica evidente que a estrutura social, econdmica e politica
brasileira teve como base um procedimento de exclusdo por uma elite
fundamentada em convencdes patriarcais e racistas que conduziram
preceitos essenciais para a criagcdo de leis. Isso mostra que as vulnerabi-
lidades das mulheres negras na sociedade sdo decorrentes do periodo
escravista e do pds-escravista, onde o trabalho escravo foi substituido
pelo assalariado (VIEIRA, 2017).

A manutencao dessas posi¢oes sociais desfavoraveis ndo permaneceu
exclusivamente como um legado escravista, pois é reproduzida na pratica
das relagdes sociais do pais, determinadas pela tripla discriminagao de
classe, raca e sexo (VIEIRA, 2017). Essa estrutura social determina que
“uma posicdo inferior na relagdo ampla entre brancos/negros homem/
mulher deve corresponder a uma posicdo inferior no trabalho onde o
lugar de um jamais seja ocupado pelo outro” (BENTO, 1995, p. 7).

Destaca-se que nas grandes cidades, na transicao do século XIX para
o XX, o trabalho domeéstico foi uma das principais atividades que garan-
tiram a entrada de muitas mulheres negras no sistema produtivo, sendo,
em muitos casos, o Unico meio de acesso a um posto de trabalho. Apesar
das transformacdes ocorridas na economia e na sociedade brasileira ao
longo do século XX, o trabalho doméstico continuou essencialmente
feminino e negro. Este tipo de trabalho foi historicamente subvalorizado
por boa parte da sociedade, definindo-se pelos menores salarios e altas
cargas horarias, além da falta de contribuicdo a previdéncia e de elevados
indices contratuais menos formais (DIEESE, 2005; PEREIRA, 2011).

Para Trippia e Baracat (2014), portanto, as vulnerabilidades a que
estdo submetidas as mulheres negras podem ser observadas quando
se percebe que as oportunidades de acesso ao emprego ddo-se de
maneira desigual, hierarquicamente inferiores e com baixa remuneracao.
Acrescenta-se a insercao tardia no sistema de ensino, a evasao escolar
e baixa escolaridade de modo geral, limitando o acesso a melhores
oportunidades de trabalho.
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As transformagbes econdmicas que dinamizam a economia brasileira,
acompanhando o rapido processo de industrializacdo apos a década
de 1950, especialmente o "boom” de crescimento e urbanizagdo expe-
rimentados especialmente nos anos de 1970, condicionam, em larga
medida, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho brasileiro. Porém,
os postos de trabalho criados, intimamente ligados a dinamica industrial
latente, determinam o recorte de raca e as mulheres negras, com menor
escolaridade e qualificacdo, ndo sdo beneficiadas igualmente pela nova
dinamica ocupacional, sendo-lhes reservados postos mais ligados a
prestacao de servicos, acompanhando o crescimento da rede de servicos
subjacente ao crescimento industrial.

As Ultimas décadas do século XX e primeira década do século XXI
sdo marcadas por cenarios de crises econdmicas, implementacédo de
reformas estruturais de orientagao neoliberal, reestruturacdo produtiva e
sensiveis alteragdes nas relagdes de trabalho, o que impd&e ajustes tanto
na oferta, quanto na demanda de trabalho no Brasil. Particularmente, a
melhoria dos indicadores experimentada nos anos 2000 é estendida ao
conjunto de mulheres, embora os grupos mais vulneraveis mantenham
certas particularidades, como o de mulheres negras. Embora melhorem
os niveis de formalizagdo, o fendmeno do desemprego e de postos e
salarios precarios neste segmento constituem largos desafios para uma
sociedade que demanda padrdes mais igualitarios e empregos decentes
para camadas da populagdes historicamente penalisadas pela logica dos
modelos de exploracdo e de acumulacdo do capital.

Nesse mesmo periodo, destacam-se um conjunto de alteracdes e
novas proposi¢des do arranjo institucional e ordenagdo juridica, que
envolvem politicas repressivas e um conjunto de a¢des afirmativas e
valorativas que criam novas condi¢des para um novo tratamento da
sociedade brasileira no enfrentamento das segregacdes por raca no
Brasil.

Na Constituicdo Federal, de 1988, destacam-se o principio de
garantia “a dignidade da pessoa humana” (item Ill, do artigo 1°) e 0
objetivo fundamental do Estado de “promover o bem estar de todos sem
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preconceitos de origem, ragas, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao” (item IV, do artigo 3°) (BRASIL, 1988). Como marco
legal, ainda, ressaltam-se: o Estatuto de Igualdade Racial (BRASIL, 2010),
que permite, por exemplo a adesao do Brasil aos compromisso assumidos
junto a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), no que trata da
discriminagdo no emprego e na profissdo, especialmente a mulher no
mercado de trabalho; um conjunto de leis anti-racistas, como as que
tornam a pratica do racismo crime inafiancavel e imprescritivel, além da
tipificacdo do crime de injdria racial (BRASIL, 1989, 1997).

Nas a¢des afirmativas encontramos as leis que garantem o ensino de
Histdria e Cultura Afro-Brasileira no ensino publico e privado; o Programa
Universidade para Todos (Prouni), que oferece bolsas, a alunos pobres,
indigenas e negros e a Lei de Cotas para Universidades Publicas, que
possibilita o acesso a alunos pobres, indigenas e negros (BRASIL, 2003,
2005, 2012).

4 ONDE E COMO SE INSERE A MULHER NEGRA NO
MERCADO DE TRABALHO NORDESTINO

As Ultimas décadas do século XX revelam que o pais tem expe-
rimentado um intenso processo de transicdo demografica, expresso
através do rapido declinio dos niveis de fecundidade e da reduc¢do dos
indices de mortalidade, diminuindo, portanto, a razdo de dependéncia
e contribuindo para a mudanca na estrutura etaria da populacdo, com
crescimento do peso relativo da populagdo idosa. Esses mecanismos sao
sentidos na ampliagdo da populagdo em idade ativa (PIA), que implica
no aumento da participacao de individuos em idade produtiva. Esse
fendmeno gera o chamado “bonus demografico”, que representa uma
“janela de oportunidade” decorrente da mudanca da estrutura etaria da
piramide populacional (ALVES, 2008; BRITO, 2008). O aproveitamento
do “bdnus demografico” dependerd se o crescimento da economia e as
mudancas na regulacdo do mercado criarem oportunidades concretas
de insercdo da populacdo no mercado de trabalho.
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Considerando o periodo em analise, o Nordeste, para todas as ca-
tegorias, repete o comportamento brasileiro, com a ampliacdo da PIA
(Tabela 1). Porém, relativo a Populagdo Economicamente Ativa (PEA), o
aumento é registrado para as categorias mulher negra e homem negro,
constituindo-se forgas relevantes no crescimento da forca de trabalho
da regido. O ritmo de crescimento da PIA e PEA, por conseguinte, faz
com que a taxa de participagdo, indicativo da dimensdo do mercado de
trabalho (oferta de trabalho) se reduza em todos os casos analisados.

De maneira geral, tanto no Nordeste como no Brasil, entre 2005 e
2014, a populagdo ocupada evolui positivamente, embora no Nordeste
cresga em ritmo mais lento (0,9% a.a., para Nordeste, e 1,41% a.a., para
o Brasil). O melhor ritmo de crescimento anual ocorre entre as mulheres
negras (1,59% a.a.). Isso reflete na evolucdo positiva da taxa de ocupacéo,
que traduz a demanda por trabalho, com excecdo apenas da categoria
homem n&o negro.
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Acompanhando a boa performance da economia brasileira,
associadas a queda expressiva na populacdo desocupada, as taxas
de desemprego também sao reduzidas, com exce¢do de homens ndo
negros, permanecendo em 2014 em um patamar muito préximo
ao de 2005. A queda mais intensa no desemprego é experimentada
pelas mulheres negras. Porém, esse grupo continua a ser o mais pre-
judicado pelo desemprego, atingindo uma taxa de 10,76% em 2014,
4,6 pontos percentuais acima de homens negros e nao negros. Esse
dado revela a segregacao por género ainda presente em larga escala
na sociedade e economia brasileira, estendida mais intensamente as
mulheres negras.

Contudo, a ampliagdo das oportunidades de insercdo da mulher
negra no mercado de trabalho sé contribuird para a reversdo de suas
vulnerabilidades histéricas a depender da qualidade de suas ocupagoes.

A andlise da concentracao de trabalhadores e trabalhadoras por
setor de atividade esta exposta na Tabela 2. Os dados de 2005 revelam
que, independente da categoria, a mdo de obra concentra-se majori-
tariamente em atividade agricolas, fruto de uma heranca histérica da
estrutura nordestina largamente dependente deste setor e de outras
atividades tradicionais, embora a tabela ndo consiga captar a perda dessa
participacdo, em curso num periodo anterior a 2005. A dindmica dos
anos em estudo mostra que o setor agricola perde expressiva quanti-
dade de trabalhadores, principalmente nas categorias mulher negra e
homem negro, com reducao de 9,41 pontos percentuais e 12,89 p.p.,
respectivamente.

Todavia, se somados setor agricola e comércio e reparagdo, a con-
centracdo de trabalhadores ainda se da em postos com maior perfil
degradante, menores remuneracdes e no caso do ultimo setor, maior
rotatividade, sendo caracterizado por um grande exército de reserva, ja
gue demandam, agora no caso dos dois setores, menores padroes de
escolaridade.

A industria de transformacao, que liderou por décadas a geragao de
postos de trabalho com menor nivel de precarizacdo, perde participagao
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em todas as categorias, sendo que as mulheres negras ainda tem uma
dificuldade maior de ocupagao nesse segmento. As retragdes, conforme
categoria, correspondem a: 1,97 p.p (mulher negra); 0,99 p.p. (mulher
nao negra); 0,63 p.p. (homem negro) e 0,28 p.p. (homem ndo negro).

O setor de construgdo ainda é majoritariamente composto por mao
de obra masculina, mas chama atencdo o ganho expressivo de trabalha-
dores concentrados nesse segmento (homens negros e ndo negros), que
reflete o movimento geral de recuperagéo da industria de construgdo no
periodo, contribuindo para isso: a ampliacao de investimentos publicos
em infraestrutura (através do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC))
e onde o Nordeste se beneficiard de uma série de inversdes; a retomada
do crédito imobilidrio e condi¢des especiais para diferentes faixas de
renda da populagdo, com destaque para o Programa Minha Casa, Minha
Vida; e a maior integracdo entre programas federais de estimulo ao setor
com politicas estaduais, por certo mais fragmentadas, mas que aquecem
o mercado da construcdo de forma geral.

Chama atencdo a concentracao das mulheres em atividade de ensino,
saude e servicos sociais, que aumenta no periodo analisado, o que pode
representar uma melhoria de qualidade nas ocupagdes no longo prazo,
podendo e devendo ser potencializada através de politicas publicas
focalizadas, integradas e afirmativas.
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Tabela 2 - Nordeste - Ocupacdo de mulheres e homens, negros e nao negros, segundo setor de atividade -
2005/2014

2005 2014

Posicio na ocupacio Mulher Homem Mulher Homem

Negra N&o negra | Negro | N&o negro Negra N&o negra Negro N&o negro

Agricola 31,44 22,70 43,37 35,05 22,03 15,65 30,47 25,77
Outras atividades industriais 0,19 0,19 0,95 1,34 0,17 0,38 0,96 1,14
Industria de transformacao 9,75 9,98 8,48 8,51 7,78 9,00 7,85 8,23
Construcao 0,22 0,39 9,57 7,26 0,51 0,53 16,24 12,05
Comércio e reparagao 14,07 18,70 14,82 19,47 16,38 18,72 17,23 19,81
Alojamento e alimentagdo 3,97 3,95 2,71 3,04 6,40 6,30 3,10 3,90
T te,
ransporte, armazenagem ¢ 0,62 095 5,10 6,10 083 0,99 6,92 7,89
comunicacao

Administracdo publica 3,69 6,05 4,50 5,95 4,69 6,63 4,98 592

Educacao, salde e servicos
. 13,48 17,42 2,50 3,95 16,32 20,85 3,84 4,98

sociais
Servicos domésticos 16,04 10,88 0,89 0,65 14,82 9,50 0,70 0,55
Outros servigos coletivos, sociais
. 4,14 4,29 2,34 2,43 5,48 5,38 2,31 2,84
e pessoais

Outras atividades 2,35 4,46 4,34 583 4,54 6,06 5,25 6,87

Atividades mal definidas ou
. 0,05 0,03 0,44 0,41 0,04 0,01 0,15 0,03

nado-declaradas

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.

| Valéria Feitosa Pinheiro | Jaqueline Keldndia Ferreira Alencar
Christiane Luci Bezerra Alves | Jodo Luis do Nascimento Mota



Cabe destaque a concentracao elevada de mulheres em servigos do-
meésticos, especialmente as negras, caracteristica historica da segregacao
imposta pelo mercado de trabalho a esse segmento da populacdo, cujas
raizes remontam a tradicdo escravocrata, patriarcalista e aos ciclos poste-
riores de desvaloriza¢do social nos quais esta imersa a populacdo negra
no Brasil. Em 2005, 16,04% das mulheres negras desenvolviam servigos
domeésticos, percentual que apresenta leve redugdo para 14,82%, em
2014. Isso impde, a parte expressiva destas mulheres, condi¢cdes gerais de
trabalho especialmente precarizadas. De modo geral, o servico doméstico
€ marcado pelo seu maior nivel de inseguridade, constatando-se que,
em muitos casos, tais trabalhadores encontram-se na informalidade, sem
carteira de trabalho e, consequentemente, legalmente desamparados
(LOPES; LUCILVO FILHO; LIMA, 2018). As conquistas recentes no ambito
da legislacao trabalhista brasileira, com a aprovag¢do da “Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) das Domésticas”, por meio da Emenda
Constitucional n° 72/2013, além da Lei Complementar n° 150/2015,
ampliam os direitos destes trabalhadores, contribuindo para redugao
de distor¢des historicas, por vezes desumanas e indspitas, criando um
ambiente de trabalho mais dignificante. Todavia, os efeitos das mudan-
cas institucionais nesse campo ainda nao puderam ser captados, pela
limitacdo imposta pelo periodo de analise.

Um indicador positivo do melhoramento das condi¢cdes do merca-
do de trabalho recente no Brasil é a maior tendéncia de formalizagéo,
fendmeno que se repete no Nordeste brasileiro em todos os grupos
analisados, quando aumentam os percentuais de trabalhadores com
carteira assinada. Apesar da diminuicdo da informalidade das mulheres
negras em 10,62 p.p., 55,02% destas trabalhadoras ainda estao, em 2014,
alijadas de rendimentos através de carteira assinada (Tabela 3).
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Tabela 3 - Nordeste - Ocupacdo de mulheres e homens, negros e nao
negros, segundo - 2005/2014

2005 2014
Situacdo Mulher Homem Mulher Homem
ocupacional Negra nNeZ(r)a Negro ngg(r)o Negra nNeZ(r)a Negro n':elgfo
Com

Carteira 34,46 45,17 41,55 48,01 4498 53,60 5556 56,90
Assinada

Sem
Carteira 65,54 54,83 5845 51,99 5502 46,40 44,44 43,10
Assinada

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.

A Tabela 4 revela uma outra face positiva da dinamica do emprego
no Nordeste, quando melhora a distribuicdo de trabalhadores em favor
da categoria empregado com carteira. A formalizacdo experimentada
no mercado nao é praticamente sentida para o caso dos trabalhadores
domésticos, que em sua maioria ainda trabalha sem carteira assinada. A
segunda categoria que mais ocupa trabalhadoras negras é a de domés-
ticas sem carteira, que somada a outros empregados sem carteira perfaz
um total de 28,88% das mulheres negras. Esse percentual praticamente
se mantém para 2014.
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Tabela 4 - Nordeste — Ocupacdo de mulheres e homens, negros e nao
negros, segundo posicao na ocupacao — 2005/2014

2005 2014
Posicdo na Mulher Homem Mulher Homem
ocupagao ~ ~ ~ =
Nao Nao Nao Nao
Negra negra Negro negro Negra negra Negro negro
Empregado
com carteira 12,62 18,71 1943 21,62 20,06 2587 2929 2895
Militar 000 002 027 037 002 003 026 032
Funcionario
publico 712 976 336 462 934 1197 4,07 548
estatutario
Outros
empregados 13,89 1522 27,17 23,16 1518 16,54 23,20 21,70
sem carteira
Trabalhador
doméstico com 2,04 1,53 030 019 245 195 026 0,19
carteira
Trabalhador
doméstico sem 14,00 9,35 059 047 1236 754 043 037
carteira
Conta prépria 2041 1882 31,11 30,18 20,56 17,67 2875 2834
Empregador 1,27 300 289 613 104 285 242 493
Trabalhador
na producéo
para o proprio 13,15 10,79 432 462 13,02 997 794 7,03
consumo
Trabalhador na
construgao para 0,07 002 026 010 002 000 0,18 0,08
0 proprio uso
Nao-
remunerado 1544 12,78 10,31 855 594 559 3,18 2,62
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.

PADRAO DE INSERCAO DA MULHER NEGRA NO MERCADO DE TRABALHO
NORDESTINO: NOTAS PARA O PERIODO 2005-2014



Chama atencao a concentracao elevada da populacdo que trabalha
por conta propria, principalmente homens e mulheres ndo negras. A
l6gica dessas ocupagdes deve ser vista muito menos pela ética de uma
cultura empreendedora e muito mais pela desestruturacdo de parte do
mercado menos dindmico nacional e pela disputa dos melhores postos
de trabalho por trabalhadores melhor qualificados, processo que forca
individuos em sua maioria a busca de garantias para sua sobrevivéncia,
essencialmente ligadas a informalidade. Esse trabalhador atua no merca-
do por meio do uso intensivo de sua propria forca laboral (CACCIAMALI,
2000), nao dispde de recursos para a melhor capitalizacao e para provi-
sOes em tecnologias que lhes garantam competitividade, além de estarem
muito mais vulneraveis aos ciclos recessivos da economia doméstica.
Se se considera a producdo para o autoconsumo, a distribuicado de tra-
balhadores nessas duas categorias revelam ocupac¢des em sua maioria
ligadas a forma de trabalho precarias e de baixa produtividade, faixas
que se apresentam sem muitas alteragdes entre 2004 e 2014. No caso
das mulheres negras, 13% destas trabalham apenas para o autoconsumo,
mostrando grande vulnerabilidade desta populagdo e que grandes sdo
os desafios para a mudanca desta situagdo, mesmo considerando uma
década onde melhoram as condi¢des do mercado de trabalho em geral
(Tabela 4).

Os dados de escolaridade e remuneracdo constituem-se bons
indicadores do perfil dos trabalhadores e trabalhadoras nordestinos. O
fendmeno brasileiro de que a mulher apresenta em média mais anos
de estudo que os homens se repete no Nordeste. Esse é um dos fatores
apontados por Bruschini e Lombardi (2003, 2008) como responsavel
pelo ingresso e ascensao das mulheres no mercado de trabalho recente.
As mulheres ndo negras sao a parcela da populagdo que apresenta as
maiores médias de anos de estudo tanto em 2005, como em 2014. E os
negros, homens e mulheres, tém menos anos de estudo nos dois anos
analisados. Porém, uma certa tendéncia de convergéncia, ndo neces-
sariamente confirmada em médio prazo, é constatada quando sdo as
mulheres negras que mais melhoram sua média de estudo (variagdo de
0,44%), seguida dos homens negros (variagdo de 0,41%).
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Tabela 5 - Nordeste — Ocupacdo de mulheres e homens, negros e nao
negros, segundo média de anos de estudo — 2005/2014

Segmentos 2005 2014 Variacao
Mulher negra 2,98 342 044
Mulher ndo negra 3,36 3,73 0,37
Homem negro 2,75 3,16 0,41
Homem nao negro 3,15 3,52 0,37

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.

A distribuicdo de trabalhadores e trabalhadoras por faixas que
medem o nimero de anos de estudo é apresentada na Tabela 6. E
possivel constatar que parcela consideravel da mao de obra regional
ainda possui baixa escolaridade, com grande concentragdo nas faixas até
3 anos de estudo, o que representa severa restricdo a absorcao dessa
populacdo em empregos que exigem melhor qualificacdo e oferecam
maior remuneracdo. Contudo, essa concentracdo se reduz em todas as
categorias consideradas, embora mais intensamente para homens negros
(queda de 11,16%) e mulheres negras (queda de 9,17%). Em 2005, a faixa
gue mais concentrava a mao de obra nordestina era a de 4 a 7 anos de
estudo, havendo, para 2014, uma melhor redistribuicdo em faixas com
mais anos de estudo. Os trabalhadores mais escolarizados, que detém
acima de 11 anos de estudo, aumentam entre 2005 e 2014, sendo as
mulheres negras, novamente, a categoria que mais desloca mao de obra
pra essas faixas de escolaridade.
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Tabela 6 — Nordeste — Ocupacdo de mulheres e homens, negros e nao
negros, segundo anos de estudo - 2005/2014

2005 2014
Anos de Mulher Homem Mulher Homem
estudo = x 5 =
Negra Nao Negro Nao Negra Nao Negro Nao
negra negro negra negro
Sem
INSIUGAO € 4398 1480 21,84 1686 1483 1162 1739 13,67
menos de 1
ano

la3anos 1757 1385 2205 1748 1255 1020 1533 12,06
4a7anos 31,12 27,55 3021 2799 2498 23,19 2794 2521
8a10anos 13,74 14,71 12,19 13,70 16,36 14,51 1571 14,98
11al14anos 16,47 22,58 1229 19,17 2589 29,50 2046 26,12

15anosou 515 651 143 480 538 1099 317  7.97
mals
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.

A analise da remuneracdo média no Nordeste repete o que ja foi
constatado no Brasil: que as mulheres, mesmo com maior escolaridade,
auferem menores rendimentos do que os homens, apesar da tendéncia
de reducao do hiato salarial na economia brasileira (BANDEIRA; MELO;
PINHEIRO, 2010; QUIRINO, 2012). Em 2005, na categoria negros, as
mulheres ganhavam 35% menos que os homens e entre ndo negros, as
mulheres ganhavam a menos 30%. Em 2014, essas diferencas se reduzem
a 29,3% e 21%, respectivamente (Tabela 7).

Relativo a evolucao dos rendimentos, a politica de valorizacdo do
salario minimo se faz sentir na melhoria consideravel dos rendimentos
médios, ficando os melhores ganhos para as mulheres negras (81,05%),
seguidas dos homens negros (65,55%). Porém, quando se consideram
as segregacoes por raca e género, a diferenca entre o pior rendimento
(mulher negra) e o melhor rendimento (homem branco) aumenta de 38%,
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em 2005, para 50,1%, 2014, revelando o longo caminho a ser percorrido
para a reducdo de vulnerabilidades histéricas e correcdo de distor¢des
que atingem por geracdes o mercado de trabalho e a sociedade brasileira.

Tabela 7 - Nordeste — Ocupacao de mulheres e homens, negros e nao
negros, segundo remuneracao média em reais* - 2005/2014

Segmentos 2005 2014 Variacao
Mulher negra 380,44 688,81 81,05
Mulher ndo negra 699,47 1.084,46 55,04
Homem negro 589,09 975,25 65,55
Homem nao negro 997,79 1.376,01 37,91

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.
*Valores deflacionados com base no Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI),
a precos de 2014.

Os dados da Tabela 8 revelam uma das faces mais brutais da preca-
rizacdo do trabalho no Brasil, aqui reproduzidos pelo Nordeste, que é
o baixo salario auferido pela mao de obra. Em 2005, 95% das mulheres
negras recebiam até um salario minimo, mulheres ndo negras, 88%,
homens negros, 92% e homens ndo negros, 82%. Apesar de expressiva
a redugdo do numero de trabalhadores e trabalhadoras nessa faixa de
remuneracdo no ano de 2014, a redistribuicdo ocorre basicamente em
favor de ganhos salariais entre 1 e 2 SM. Em 2014, apenas 6,8% das
mulheres negras ganham entre 2 e 4 SM, enquanto para homens brancos
esse percentual atinge 13,2%.
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Tabela 8 — Nordeste — Ocupacdo de mulheres e homens, negros e nao
negros, segundo faixas de rendimento, em salarios minimos - 2005/2014

2005 2014
Faixas de Mulher Homem Mulher Homem
rendimento = = = x
Negra Nao Negro Nao Negra Nao Negro Nao
negra negro negra negro
de(;slvz 8554 7291 7477 63,07 4125 30,83 27,30 23,00
de 15/,5'31 9,40 1487 1676 1921 31,51 2846 30,71 27,37

deta2SM 354 718 569 999 1757 2250 27,04 2570
de2a3SM 087 220 123 282 499 779 786 1035
de3a4sM 035 127 076 185 181 249 211 2,87
de4a5SM 009 030 017 050 132 255 197 3,42

ac'”;?vldes 021 126 063 256 155 537 301 730
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: elaborada pelos autores a partir das PNADs de 2005 e 2014.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

De modo geral, a melhoria das condi¢des econdmicas e do mercado
de trabalho experimentada pelo Brasil, especialmente nos anos 2000, am-
pliam as oportunidades reservadas as mulheres e se extendem, embora
de forma diferenciada, condicionando um novo padrdo de inser¢do das
mulheres negras no mercado de trabalho. Esse padrao é também em
parte influenciado por uma mudanca societaria que traz, subjacente a
uma maior valorizagdo da mulher na sociedade, um conjunto de politicas
afirmativas em beneficio de grupos historicamente discriminados.

Apesar da melhoria inconteste de indicadores do mercado de traba-
Iho da mulher negra no Nordeste, como o melhor ritmo de crescimento
da populagdo ocupada, queda mais intensa do desemprego, maior
variacdo da média de anos de estudo, além de ganhos significativos de
participacdo em melhores faixas de escolaridade, a face do desemprego
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e da informalidade ainda é negra e feminina. Ainda, se se acredita que
s6 a qualidade das ocupacdes pode contribuir para a presenca mais
decente das mulheres negras nos espacos laborais e de sua permanén-
cia nos mesmos, a larga concentragdo destas em atividades com perfil
mais degradante, com maior rotatividade e piores salarios demonstra o
longo caminho a ser percorrido em busca de politicas mais inclusivas e
focalizadas para a eliminacdo e ndo apenas suavizacao de disparidades
e segregagOes. Portanto, a consolidacdo e amplificacdo de medidas
afirmativas podem se constituir num termémetro para mudancas mais
estruturais nessa participacdo da mulher negra na economia e sociedade
brasileiras, diminuindo a sua vulnerabilidade a tensdes conjunturais.

Ressalte-se que as mudangas ocorridas a partir de 2016, subsequente
a ruptura institucional e democratica, consubstanciadas na queda do
governo de Dilma Rousself, ameagam, de forma generalizada, os avangos
obtidos no sentido de se reverterem as assimetrias historicas presentes
no mercado de trabalho nacional.

Devem contribuir para isso a politica macroeconémica de austeridade
fiscal e monetaria, as reformas institucionais em curso (previdenciaria,
tributaria e administrativa, em nivel federal, estadual e municipal), a infle-
xa0 na trajetdria de expansao de gastos sociais, a indefinicdo quanto aos
rumos de politicas setoriais, regionais, afirmativas e a necropolitica™ que
atinge pobres, negros, mulheres, jovens e idosos. Tem-se, ainda, como
agravante, a severa contracdo que devem experimentar as economias
mundial e brasileira em 2020 e nos anos subsequentes, no cenario de
pandemia global, associada a COVID-19, sendo essas popula¢des as mais
sensiveis aos cenarios de austeridade e crise societaria e econémica geral.

1 Caracterizagdo usada por Mbembe (2018) referente as formas contemporaneas que subjugam
a vida ao poder da morte.
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