TERRITORIALIDADES, POLITICAS PUBLICAS E CONFLITOS NA
CONSERVACAO DE PATRIMONIOS

SIDNEI RAIMUNDO, NELI APARECIDA DE MELLO-THERY

INTRODUGAO

O presente texto apresenta os principais temas debatidos no grupo de pes-
quisa “territorialidades, politicas publicas e conflitos na conservagao de
patrimonios™. Destaca-se que tais temas também fazem parte, como dis-
ciplina obrigatoria, do Programa de P6s-Graduagao em Mudanga Social e
Participagao Politica (PROMUSPP) da Escola de Artes, Ciéncias e Huma-
nidades da Universidade de Sao Paulo (EACH-USP).

A pesquisa sobre as territorialidades, as politicas publicas e os conflitos ter-
ritoriais na Conservacao e Protecio Ambiental tem seu foco de analise nas
atividades e interesses de segmentos da sociedade que atuam sobre essa
tematica: a relacdo da sociedade com a natureza. Na discussdo desta relagdo
procura-se destacar os conflitos, enlaces e formas de interferéncia nas di-
namicas socioambientais, tanto no espago urbano e rural, quanto em dreas
protegidas (unidades de conservagio).

Dessa forma podem-se aportar novas formas de analise dos nexos entre
sociedade civil, Estado e comunidades locais e seus interesses e atuacdes no
ambiente. A tematica do desenvolvimento envolve também a compreen-
sao dos conflitos gerados, sobretudo em fungdo dos ideais de conservagao
ambiental, traduzida na nog¢do de patrimonio. Na atualidade, esse processo
implica numa analise mais profunda da nogao de identidades, pertenci-

1 Cadastrado no sitio do CNPq, link: http://dgp.cnpq.br/buscaoperacional/detalhegrupo.
jsp?grupo=0067706QZBLS2W



mentos e relagdes com o lugar e com a cultura que os diversos segmentos
sociais possuem e sua articulagdo com interesses globais no uso do patri-
monio / recurso natural.

Os temas aportados estdo associados a categoria geografica “Territério”
e sua abordagem sobre territorialidade, além das bases sobre as quais se
assentam a problematica conceitual da politica publica. Destaca-se algu-
mas formas de analisar essa categoria, como suporte e contribui¢io as
mudangas sociais e participagdo politica. Complementarmente & nogao
de Territério, discute-se a ideia de conflitos, mas em uma abordagem
ambiental - os conflitos territorio-ambientais — que se revestem de uma
complexidade maior, pois estes nunca tém uma unica fonte causadora.
Eles terao sempre uma componente social e outra natural, ambos expres-
sos espacialmente. Analisar os conflitos ambientais implica em entender
as relagdes causais oriundas das necessidades e aspiragdes dos grupos so-
ciais que atuam numa drea e, a0 mesmo tempo, dos limites e vulnerabili-
dade da natureza.

Para entender o jogo de for¢as contido em uma disputa territorial e as de-
mandas geradoras de um conflito ambiental, faz-se necessario também
compreender como a natureza ¢ entendida pela sociedade ocidental. Nesse
momento, discute-se a diferenciacao entre recurso natural e patrimonio
natural e como eles sao apropriados pelas sociedades, em seu processo his-
tdrico de construgdo de suas identidades, de seus valores e crencas.

Por fim, no grupo de pesquisa, sdo discutidos os referenciais para o pla-
nejamento e gestdo de dreas, enfatizando suas caracteristicas naturais e
culturais. O entendimento do territério e dos conflitos ambientais no
patrimdnio natural permite um bom diagndstico para analise dos pro-
blemas, entraves e desafios de uma dada area. A partir deste diagndstico
pode-se pensar no estabelecimento (ou contribui¢do) de politicas publi-
cas. Estas preconizam o bom gerenciamento das areas, que envolvem dis-
cussOes sobre a “qualidade” da participagdo, principios de governanga,
entre outras estratégias.

Contudo, a discussao aqui apresentada abordard os entendimentos sobre
territdrio e territorialidades, conflitos socioambientais e politicas publicas.
Sao eles os mais complexos para a compreensao dos participantes do grupo
de pesquisa.

Todas as abordagens/discussoes do grupo de pesquisa — Territdrio, Con-
flitos Ambientais, Patrimdnio Ambiental e Formas de Gestao (Politicas

64



Publicas), sdo desenvolvidas para o entendimento do “status-quo™ da so-
ciedade no qual as pesquisas do grupo se estruturam. E, a partir deste en-
tendimento, pode-se pensar nas alteragdes deste status quo visando entdo,
uma mudanca social e/ou participagdo politica, foco das dissertacdes do
programa e contribui¢do para o entendimento do mundo atual.

Apresenta-se a seguir um analise mais aprofundada dos trés temas e suas
relagdes com a area de mudanca social e participagdo politica: Territorio /
Territorialidades e Conflitos Ambientais.

TERRITORIO E TERRITORIALIDADES

Para entender a categoria Territorio e sua contribuigdo ao entendimento de
como a sociedade contemporanea se organiza — seu status quo — é necessa-
rio compreender inicialmente a ideia de “Poder”. Isso porque, para alguns
estudiosos, o Territdrio se expressa pelas relagoes de poder no espago.

Para Raffestin (1993) o espaco é um tempo-relacional. Um produto de
relagdes entre atores sociais, ou atores sintagmaticos, ou seja, aqueles que
desempenham ou representam um programa de agdo. Nessa relagdo entre
atores emerge a ideia de poder e seus trunfos. Quer dizer, um poder exer-
cido por um ator em relagao a outro ou outros, baseado no controle ou na
domina¢do. Um controle, ou dominagéo, que se estabelece sobre as popu-
lagoes e sobre os recursos existentes num dado local. Considerando essa
relagdo — o controle sobre popula¢des e recursos de um espago exercido por
um grupo social — aparece a ideia de territdrio.

Segundo Raffestin (op. cit.: 53) os trunfos do poder raramente tem um sen-
tido inico, mas ele se configura de uma maneira relacional. Desta maneira,
a relacdo raramente é bilateral (entre apenas dois atores), mas multilate-
ral, o que permite entender os conflitos entre alguns grupos, os enlaces
ou parcerias com outros, as mediagdes, entre outras atitudes nesse campo
relacional.

2 O termo Status Quo é aqui empregado com o sentido de caracterizagiao das estruturas sociais
“tradicionais” da sociedade brasileira, onde elites locais, associadas ou ndo a forcas externas da
globalizagdo, podem oprimir e subjugar outros segmentos da sociedade, gerando desigualdades
sociais, problemas ambientais e descaracterizagao cultural, entre outros fatores. Constitui-se, assim, nas
estruturas socio-politicas na qual a sociedade estd organizada.
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Partindo do pressuposto que o Territério é um campo de forgas, ou uma
relacao de poder no espaco, é preciso melhorar o entendimento sobre essa
outra categoria — o espago — verificando as similitudes e diferengas com o
territorio.

O espaco ¢ definido pela totalidade de objetos (fixos), sejam eles naturais
ou fabricados pela sociedade e a articulagdo ou conexao entre eles (os flu-
x0s) de pessoas, mercadorias e informagoes (SANTOS, 1996). Entender o
Espaco implica em analisar as relagdes entre estes fixos e fluxos (o meio ou
a base material das relagdes) e os interesses e necessidades da sociedade.
Assim, o espaco é um produto desta relagdo da sociedade com seu meio.
Para compreender esses “fixos” e “fluxos”, do ponto de vista metodologico,
¢ necessario analisar as subcategorias espaciais: fungéo, estrutura e proces-
sos do Espaco’.

Contudo, nessa analise podem-se enfatizar os atores responsaveis por essa
espacialidade. E o foco se atém sobre a categoria Territorio, com a identifi-
cagdo dos atores que se relacionam ora em conflito, ora em complementa-
¢do de interesses, tornando a analise a luz do Territério mais oportuna no
processo de formagao de uma dada drea, destacando os jogos de poder dos
atores sociais envolvidos.

Mais que isso, é necessario compreender como as varias formas de concep-
¢do do territério foram construidas analisando como elas se aplicam em
uma area de estudo.

Para Moraes (1984), a origem do territério como categoria de analise
foi construida nas ciéncias bioldgicas. Nessas, o territorio era entendido
como a area de ocorréncia de uma dada espécie vegetal ou animal como,
por exemplo, o territério da mata de araucaria. Posteriormente, segundo
esse autor, as ciéncias humanas incorporaram o territério para explica-
¢Oes de suas tematicas. Moraes (1984) explicando duas maneiras de en-
tender o territdrio, aponta que a primeira, na Geografia, Ratzel construiu
aideia de propriedade e posse de um espago, como definicdo de um terri-
torio, donde resultaria a formagdo de Estado Nacional. A segunda ideia é

3 “forma, fungdo, estrutura e processos sio quatro termos disjuntivos associados, a empregar segundo
um contexto de mundo de todo o dia. Tomados individualmente, representam apenas realidades parciais,
limitadas, do mundo. Considerados em conjunto, porém, e relacionados entre si, eles constroem uma
base tedrica e metodoldgica a partir da qual podemos discutir os fendmenos espaciais em totalidade...
Em outras palavras, forma, fungdo, processo e estrutura devem ser estudados concomitantemente e
vistos na maneira como interagem para criar e moldar o espago através do tempo” (SANTOS, 1997: 52)
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a nog¢ao de territorio para Karl Marx, para o qual, o territdrio seria cons-
truido ndo pela posse ou propriedade, mas pelo uso. O territério de um
grupo indigena reside no fato dessa tribo ali cagar e exercer suas ativida-
des cotidianas (Moraes, 1984: 91). Desta forma, sob essa Otica marxista,
o territério pode ser analisado segundo aquelas categorias preconizadas
por Santos (1997). Ou seja, o territério de caga indigena desse exemplo
possuiria: uma forma - até onde se estende a area de caca; uma fungio -
de caga; uma estrutura - as necessidades materiais e simbolicas que mo-
tivaram esse grupo indigena a definir aquela area como seu territorio e os
processos ao longo do tempo que mantém essas necessidades materiais e
simbolicas de caca.

Aprofundando essa abordagem, Haesbaert (2004) faz uma extensa revisao
sobre a defini¢do de territdrio. Para ele, o territorio pode ter uma vertente
simbdlica, de comunidades tradicionais, ou no imaginario da sociedade so-
bre seus valores e crencas; e uma vertente politico-econémica, que foca as
relagdes econodmicas entre o local e o global.

Haesbaert (2004) amplia aqueles conceitos discutidos por Moraes (1984),
apontando como o territorio é visto e trabalhado em alguns campos do
conhecimento. Diz ele:

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar a materialidade do territo-
rio em suas multiplas dimensdes (sociedade e natureza), a Ciéncia
Politica enfatiza sua constru¢ao a partir das relagoes de poder...; a
Economia...percebe-o como um fator locacional ou como uma das
bases da produgdo...; a Antropologia destaca sua dimensao simboli-
ca, principalmente das sociedades ditas tradicionais...; a Sociologia o
enfoca a partir das relagdes sociais ... e a Psicologia... incorpora-o no
debate sobre a construgao da subjetividade ou da identidade pessoal,
ampliando-o até a escala do individuo (HAESBAERT, 2004: 37).

Assim, o autor, considerando os aportes dessas ciéncias, indica que é possi-
vel definir territorio constituido por trés vertentes basicas: politica, cultural
e econdmica. E acrescenta a esse tripé uma interpretagdo naturalista.

Sob o ponto de vista naturalista, que estd associado ao comportamento
dos animais, o conceito de territorio pode ser utilizado, ou entendido, por
exemplo, como uma referéncia aos objetivos de conservagdo e delimitagdo
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de uma area passivel de ser criada como Patrimdnio Natural (Reservas da
Biosfera, Parques, Estacoes Ecol(’)gicas, entre outras).

Neste enfoque naturalista, o territério é um espago defendido por todo ani-
mal confrontando com a necessidade de se proteger. “E uma drea geogrd-
fica nos limites da qual a presenga frequente ou permanente de um sujeito
[espécie] exclui a permanéncia de seus congéneres” (DI MEO, 1998, apud
Haesbaert, 2004: 45). Este autor ainda indica os “beneficios” mais gerais
da territorialidade animal, ou quais sdo os critérios utilizados por eles para
criar seus territorios. Sdo os “territdrios alimentares” — a base de recursos
para sua sobrevivéncia. Ou ainda os “Territérios de acasalamento” — alguns
animais s6 definem territdrios no periodo de acasalamento, buscando faci-
lidades no espago para a reprodugdo de sua espécie e locais que garantem
protecdo para os filhotes em sua fase de crescimento (HAESBAERT, 2004:
48). Desta forma, o territério do ponto de vista naturalista pode ser enten-
dido como espago para o abrigo, reproduc¢io e alimenta¢ido de uma dada
espécie ou comunidade animal. Esse olhar sobre o territdrio vai ao encon-
tro dos preceitos da Biologia da Conservagao®.

Como um parque nacional ou estadual tem em seus objetivos primarios
a protecao de ecossistemas e espécies (UICN, 1993, 1993a), o conceito de
territério do ponto de vista naturalista é fundamental para entender tais
processos de delimitagdo territorial animal e assim garantir o cuamprimento
destes objetivos de conservacao ambiental. Quer dizer, um parque precisa
abarcar em seus limites os territorios de animais, notadamente daqueles
que se encontram no topo de cadeias alimentares (felinos e aves de rapina,
no caso da Floresta Atlantica), pois sdo os animais que necessitam de maio-
res areas para, assim, garantir a perpetuidade dessas espécies.

Outra abordagem do construto de territério esta associada as praticas sim-
bdlicas. Haesbaert chama essa abordagem de perspectiva idealista de ter-
ritério, a qual é empregada na analise de sociedades tradicionais — pré-in-

4 Baseada também no modelo de biogeografia de ilhas, a Biologia da Conservagao procura desenvolver
seus estudos com a no¢ao de equilibrio dindmico da riqueza das espécies (LEVEQUE, 1999). Ela destaca,
assim, a frequéncia e a amplitude dos processos de coloniza¢do e de dispersido de espécies de fauna e
flora que tendem a aumentar a riqueza em espécie de um local e, por outro lado, dos fendmenos de
extingdo e de emigragio que tendem, pelo contrdrio, a reduzir a riqueza de espécies (LEVEQUE, 1999:
58). Nesse sentido, a Biologia da Conservagao procura desenvolver pesquisas referentes as espécies
para determinar dreas de tamanho 6timo a fim de evitar a extingdo dessas, em geral, no interior de dreas
protegidas (DIEGUES; ARRUDA, 2001).
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dustriais, agricolas ou rusticas. Citando o antropdlogo Maurice Godelier,
Haesbaert indica que ocorre uma apropriagdo simbolica na definicdo de
um territério, pois:

o que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territdrio é o
acesso, o controle e o uso, tanto das realidades visiveis quanto dos
poderes invisiveis que os compdem, e que parecem partilhar o domi-
nio das condi¢oes de reproducao da vida dos homens, tanto a deles
propria quanto a dos recursos dos quais eles dependem (HAESBA-
ERT, 2004: 69).

Desta forma o territorio é considerado um signo cujo significado somente
¢ compreensivel a partir dos cddigos culturais nos quais se inscrevem (HA-
ESBAERT, 2004: 69). Dai resulta uma constru¢ao de identidade dos povos
com relagao aos lugares que habitam.

Nessa visao simbdlica, aparece a ideia de territorialidade, que é a perspec-
tiva do pertencimento ao territdrio implicando na representagdo de uma
identidade cultural e ndo necessariamente um poligono delimitado. Essa
identidade supoe redes multiplas, embasadas em ‘geo-simbolos’ e ndo em
fronteiras definidas. Inscrevem-se, assim, nos lugares e caminhos que ul-
trapassam os blocos de espagos homogéneos e continuos da ideologia ge-
ografica (HAESBAERT, op.cit.: 71). Nas discussdes no grupo de pesquisa
destaca-se a identificagdo cultural de comunidades tradicionais, que cons-
truiram seus territdrios sob esse ponto de vista simbolico. Até a chegada
de outros atores, discute-se como tais comunidades mantinham relagdes
com a terra (a propriedade da terra), os uso e ocupagdes e suas praticas
cotidianas, ou seja, como elas constroem ou construiram seus territdrios e
territorialidades.

Nessa linha, Calvente et alli (2004) indicam que

...0s territorios podem ser pouco solidos, com limites instaveis. As
ligacoes afetivas e de identidade entre um grupo social e o seu lugar
sdo importantes para a génese de um territério ou para o interesse
de manté-lo, mas ainda nao definem o territério. O poder que define
um territério tampouco é propriedade de um individuo: o individuo
pertence a um grupo e o poder é dado pelo grupo. Ha uma interagdo
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entre noc¢des de poder, dominagao e competéncia. (CALVENTE et
alli 2004: 266)

Assim, segundo Haesbaert (2004: 71),

a “visdo utilitarista de territdrio ndo da conta dos principais conflitos
do mundo contemporéneo. Por isso, o territdrio é primeiro um va-
lor, pois a existéncia, e mesmo a imperiosa necessidade para toda a
sociedade humana de estabelecer uma relacio forte, ou mesmo uma
relagao espiritual com o espago de vida, parece claramente estabele-
cida.

Posto dessa maneira, o territdrio nao se define para essas sociedades tra-
dicionais por um principio material de apropriagdo, mas por um principio
cultural de identificagao, ou de pertencimento. Ele ndo pode ser percebido
apenas como uma posse ou como uma entidade exterior a sociedade que
o habita. E uma parcela de identidade, fonte de relagio afetiva ou mesmo
amorosa com o espaco (HAESBAERT, 2004: 72, TUAN, 1980). Assim, o
territdrio ‘como lugar e a identidade, ndao podem ser compreendidos em si
mesmos, hd sempre uma mediagdo com os objetos ou a materialidade do lu-
gar” (FURLAN, 2004: 226). Nessa abordagem, o Territério simbolico se
assemelha a outra categoria geografica: o Lugar. O lugar é o espaco vivido,
ou experienciado por um grupo social, na construgao de relagdes histérico-
-culturais que Tuan (1980) chamou de relagdes topofilicas®.

Outra abordagem ¢ o de territorio usado. Sob esse enfoque, Santos; Silveira
(2001) indicam que é importante entender o papel ativo do territorio, como
ator e nao como palco. O territdrio ja usado, segundo esses autores, ganha
usos atuais que se superpdem e permitem ler as descontinuidades nas fei-
¢Oes regionais. A ideia de territorialidade que diz respeito a pertencer, aqui-
lo que nos pertence, transcende ao homem (SANTOS; SILVEIRA, 2001:
19). Com isso, essa abordagem pode ser aplicada as questdes ambientais
e pode assumir um papel fundamental para entendimento dos processos,

5 Neologismo estabelecido por Tuan (1980) para indicar as relagdes de paixdo, prazer, proximidade e
afei¢do entre um grupo social e seus objetos espaciais, transformando-os em seus lugares de afeigéo,
criando assim suas identidades, ou pertencimentos espaciais. E a territorialidade de um dado grupo.
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ora da sociedade (que é diferente, pois se preocupa com o destino, com a
construcdo do futuro), ora da natureza na andlise de seus limites, de sua
vulnerabilidade.

Nessa mesma linha e retomando a abordagem que Haesbaert (2004) chama
de perspectiva materialista, é possivel definir territéorio com um enfoque
economico e politico. Para compreender melhor essa abordagem, o autor
cita o conceito de “Territorio Usado” de Milton Santos, no qual é possivel
entender os processos das relagdes estabelecidas entre o lugar em sua for-
magao socio-espacial local e o mundo (os agentes externos ao lugar).

Em um embate entre essas forgas, resultam atores hegemdnicos e hege-
monizados. Para os atores hegemonicos o territério usado ¢ um recurso
e garantia de realizacao de seus interesses particulares; enquanto para os
atores hegemonizados trata-se de um abrigo, buscando constantemente se
adaptar ao meio geografico local, a0 mesmo tempo em que recriam estraté-
gias que garantam sua sobrevivéncia nos lugares (HAESBAERT, 2004: 59).
Além disso, nesse angulo de embate que gera subordinagao e centralidades
de lugares, a perspectiva do territério se configura em espagos nao con-
tiguos — os territérios-rede -, os quais sdo centrados no movimento e na
conexio, o que inclui conexao em diferentes escalas. Sdo, portanto, espacos
descontinuos, mas intensamente articulados e conectados entre si (HAES-
BAERT, 2004: 77-79).

Numa visao politica e de poder de territério, Antas Jr. (2005) avaliou a
construgdo territorial pelos aparelhos normativos do Estado. Para ele o ter-
ritério pode ser definido como uma norma, que

significa condicionamento do uso das técnicas, de seus produtos (os
objetos técnicos) e, por extensao, das relagdes sociais. A cada criagao
e implementac¢do de objetos técnicos no territério, configuram-se
demandas por normas de usos e demandas sociais de regula¢ao, e da
soma destas resulta a densidade normativa (ANTAS JR., 2005: 39).

As demandas normativas geradas pela implantagdo de equipamentos e ati-
vidades no espago podem ser conflitantes e, por vezes, resultam num em-
bate de for¢as que geram uma reconfigurou territorial do espago, a medida
que o aparelho normativo do Estado ndo consegue regular adequadamente
tais embates. Neder (2002: 29-31) aponta que essa dificuldade resulta de
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duas politicas entrelagadas: érgaos gestores com prioridades diversas e in-
dependentes; e acoes isoladas, descoordenadas e conflitantes.

Antas Jr. (2005: 50) alerta que por mais recente e progressista que se pre-
tenda que seja uma lei, ela ja é fruto de necessidades passadas e seu papel é
o de promover uma espécie de congelamento, ou no melhor dos casos, de
estabilizacdo das relagdes sociais no espaco e no tempo. Nessa linha de con-
flitos de normatizagdo do territorio, Antas Jr. (2005) indica que é necessario
se ater as técnicas e normas que se impdem no espago geografico e realizar
um tratamento conjunto desses dois elementos: técnica e norma. Diz o au-
tor que as agdes sé se realizam por meio da técnica e da norma e atualmente
de modo intensificado, pois as agdes se tornaram sobremaneira complexas
e estdo divididas em uma grande quantidade de etapas realizadas por ob-
jetos técnicos e definidas igualmente por um detalhado ordenamento de
normas, sejam elas juridicas, técnicas ou morais (ANTAS JR., op. cit.: 58).

Essas visdes de Territorio podem e devem ser analisadas de acordo com o
objetivo de cada pesquisa: o territdrio entendido ou como simbélico, ou
naturalista, ou politico-econdmico ou norma sao maneiras de privilegiar
ou enfocar um destes atributos. E, como elas podem ou néo ser integradas,
ou ainda delas fazer emergir, politicas publicas Mas ao concentrar as anali-
ses em um desses temas, necessariamente deve-se entender que eles fazem
parte uma totalidade espacial, nas quais outras abordagens estdo presentes
e podem complementar a analise.

Nesse sentido, entender o Territdrio sob o enfoque simbdlico, por exem-
plo, é privilegiar os atributos socioculturais de uma dada sociedade e como
ela elege seus referencias de identificacdo e de pertencimento deste local.
Mas, ao mesmo tempo, esse entendimento pode ser usado para relacionar
com outras abordagens, como o enfoque politico-econdmico. Considera-
-se, assim, uma analise de como estes grupos locais, em suas apropriagdes
espaciais e construcdo de seus territorios simbdlicos, se relacionam com
as forcas externas da localidade, focadas em outros interesses como os
do enfoque material, ou seja, da expansdo do capital. No dizer de Souza
(1995) o territorio é um campo de for¢as ou uma teia de relagdes sociais
que possuem uma complexidade interna e, a0 mesmo tempo, um limite ou
alteridade entre os grupos sociais - os membros da coletividade local e os
estranhos ou de fora (SOUZA, 1995: 86).

Desta forma, o territério precisa ser entendido numa abordagem integra-
dora (entre todas as aqui discutidas), pois a realidade é complexa e talvez
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uma abordagem nao consiga explicar as relagdes de poder existente numa
dada édrea e com isso, pode ofuscar um adequado entendimento sobre as
mudangas sociais ou participacao politica.

CONFLITOS AMBIENTAIS

Como se pode perceber, a discussdo da categoria territorio e das territoria-
lidades evoca também a de conflitos, sendo necessario também sua carac-
terizagdo para adequagdes dos projetos dos estudantes do grupo de pesqui-
sa, pois os conflitos sdo elementos importantes para pensar as mudangas
sociais e a participa¢ao politica. Destaca-se neste topico a ideia de conflitos
ambientais, ou territoriais, ou socioambientais, que precisam ser pensados
numa analise mais abrangente e como importante elemento na relacao da
sociedade com seu meio (ou natureza) visto que essa relacao se realiza so-
bre o territério.

Para Carvalho; Scotto (1995), conflitos socioambientais sdo expressos pela
luta de interesses opostos, que disputam o controle dos recursos naturais e
o uso do meio ambiente comum. Em sua defini¢io, essas autoras incluem a
nocao de antagonismo para o entendimento dos conflitos e a existéncia de
praticas que colocam em oposi¢ao as intengdes, interesses ou sentimentos
quanto a um objeto (ou conjunto de objetos) determinados. Nesse senti-
do, afirmam que conflito ambiental “é resultado de uma relagdo de forcas
entre grupos que se manifestam no espago publico e as diferentes catego-
rias de percepgao sociais e politicas dos atores” (CARVALHO; SCOTTO,
1995:14). Para Vianna (1996), os conflitos podem ser analisados sob o 4n-
gulo de cada uma das partes envolvidas, que, genericamente, considera a
outra parte como causadora do problema. Posto dessa maneira, essa defi-
ni¢do de conflito ambiental se assemelha, ou refor¢ca o entendimento dos
trunfos do poder, destacado no tépico anterior.

Mas a sociedade contemporanea nao ¢ homogenia. Ela se caracteriza pela
diversidade de olhares, ¢ pluralista e desigual. Entdo como pensar no en-
tendimento de conflitos numa sociedade com essas caracteristicas? Numa
abordagem marxista, Herculano (2006) indica que os conflitos precisam
ser aflorados na sociedade para serem percebidos como momentos de rup-
tura e criagdo de identidades. Quer dizer, uma conscientizacdo da contra-
dicdo vivida e, a partir dai, uma identificacdo dos problemas pelo préprio
grupo e as contradigdes com outros grupos.
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Posto dessa maneira, Alier (2009) indica que os conflitos ambientais re-
velam um antagonismo entre as for¢as do capital e as formas de vida so-
cial ndo capitalista, considerados como conflitos de natureza antagonica e
estrutural. Estes devem ser encarados como oposi¢do ao capital e em sua
ideologia de crescimento exponencial, para voltar-se ao lado mais vulne-
ravel desta relagao, aumentando a capacidade de resisténcia destes. O que
implica em conceber o seu entendimento como essencial para as mudancas
sociais e participa¢ao politica.

Contudo, isto exige um grande esforgo, pois suas causas nunca sao unicas,
mas bastante complexas e retinem fatores naturais e sociais. Para Homer-
-Dixon (1991) conflitos socioambientais sdo dificeis de analisar, pois tem
multiplas causas e efeitos em conjuntos de variaveis ligando interatividade,
sinergia, ndo-linearidade, entre outros aspectos.

E numa tentativa de sistematizagdo Herculano (2006) aponta que eles apa-
recem por conta de quatro diferentes usos que a sociedade faz da natureza:
I) como suporte da vida (dgua, ar, alimento...); II) como deposito de deje-
tos; IIT) como fonte de matérias-primas; e IV) como espagos de amenidades
(belezas cénicas, lazer).

E, a partir de uma bibliografia baseada em estudos de caso, Herculano
(2006) estabelece uma tipologia para caracterizar os conflitos ambientais:

a) conflitos oriundos da chegada do estranho causando ruptura no modo
de vida local. Nesse aspecto, é similar a abordagem territorial de cunha
materialista, ou seja, de conflito entre o local e o global;

b) conflitos oriundos da percep¢iao da presenca de riscos cronicos e de de-
terioragao dos sistemas de vida. Como exemplo, pode-se citar as manifes-
tacoes de populagdes que ocupam dreas contaminadas, com o descarte de
materiais potencialmente perigosos — organoclorados combustiveis fosseis,
entre outros, e suas reivindicagoes e estratégias para remediar o problema;

¢) conflitos oriundos da ocorréncia de acidentes e da luta por sua remedia-
¢d0. Como os casos de vazamentos de petrdleo em aguas ocednicas e nas
praias. Difere-se aqui do destacado em “b” apenas no sentido de algo que ja
ocorreu e algo que pode ocorrer.

d) conflitos decorrentes da transformagao da paisagem, das alteragdes climati-
cas e das perdas das formas de vida. A expansao da fronteira agricola brasileira
com os desmatamentos decorrentes sao exemplos desta situacdo. Homer-Di-
xon (1991: 104) chama este tipo de conflitos de “escassez simples™; e
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e) conflitos decorrentes das implicacdes de uma escolha para a regulagdo
de gestao (perfil dos atores, aplicabilidade e eficacia das agdes). Este tipo
esta associado a uma fase na qual a sociedade ja esta organizada em conse-
lhos ou comités para a gestao de assuntos socioambientais.

Nessa tipologia, Homer-Dixon (1991: 104) acrescenta os “conflitos por
privagoes relativas’, ou seja, os conflitos entre os interesses e necessidades
dos atores frente a situa¢ao econdmica na qual se encontram e o que eles
desejam, suas aspiragdes futuras. Paises ou regides pobres, cuja populagdo
se encontra num patamar de menos de menos de U$ 1,00/dia®, podem ser
analisados nessa abordagem.

Para finalizar, destacam-se os resultados positivos e negativos decorrentes
dos conflitos ambientais, baseado em Homer-Dixon (1991) e Herculano
(2006):

- Negativos:
i. Desterritorializacdo de populagdes locais;

ii. Solugdes parciais que atendem apenas um segmento da sociedade en-
volvido nos conflitos;

iii. Procrastinacdo de decisoes.

- Positivos:
o Criagao de categorias de lutas e sua organizagdo em redes e aliangas;

« Criagao de novas institucionalidades.

Incluem-se ainda na categoria conflitos, aqueles que se territorializam
em decorréncia de estratégias de politicas publicas que definem usos
e ocupagoes distintas de um determinado espago geografico. Algumas
considera¢des a esse respeito serdo feitas no contexto das politicas pu-
blicas.

6 Classificacdo do Banco Mundial para renda de pessoas no limite de pobreza extrema.
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POLITICAS PUBLICAS

O campo de estudo das politicas ptblicas por ser de interesse para varias ci-
éncias, apresenta uma dificuldade maior quando se tenta ter uma definigao.
Nos revela Souza (2003:26) a respeito que as

definigoes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o
nosso olhar para o lécus onde os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias se desenvolvem, isto ¢, os governos...

Massadier (2008) a complementa, com um pouco mais de detalhe, quando
considera que

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai
porque qualquer teoria da politica publica precisa também explicar
as inter-rela¢des entre Estado, politica, economia e sociedade... po-
de-se, entdo, resumir politica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em agdo e/ou analisar
essa a¢do (variavel independente) e, quando necessario, propor mu-
dangas no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente).

As politicas publicas sao colocadas em coeréncia por sistemas de re-
gulacdo exdgenos as ordens locais. As redes sociais sao fragmentadas
e muitas vezes estdo em concorréncia, mas comegam a conquistar os
terrenos de discussdes muitas vezes mais em decorréncia da motivagao
do que da organizagao. Associam-se, portanto, com a propria fragmen-
tacao do Estado e de suas agdes, apontando para « decisoes politicas que
se compde, na realidade, de uma serie de compartimentos verticais ou
de segmentos, com suas proprias logicas » (MASSADIER, 2008: 137).

E, uma mesma politica publica se vé afrontada por um niimero importante de
redes. Klaus Frey (2000) acompanha o raciocinio de Massadier ao elencar as
interferéncias sobre a politica publica, das quais a mais importante é a questao
da governanca, demarcada pela presenga de novos atores na arena politica.

Assim, fazer politicas publicas é gerir a agao coletiva, dos atores, é manter
junto, ndo mais pela autoridade, mas por levar em conta as racionalidades
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de acdo dos atores econdmicos, sociais. E importante também a questdo
dos agentes sociais e do papel eles tém nas transformagdes. Como sdo os
«modos de fazer politica, e, sobretudo da ambiental» nos pais? Ele conside-
ra as redes sociais?

As politicas ganham relevancia porque representam localmente a espaciali-
zagdo de solugoes globais, recolocando a maxima do “impacto global, agao
local’”, experimentando e adaptando, em quaisquer das escalas espaciais, a
diversidade de estratégias metodoldgicas e técnicas de pesquisa. Contudo,
essencial para que isso ocorra sao as articulagdes, o didlogo, as negociagdes
e a participa¢ao politica.

Esse dialogo entre a agdo local, ou regional e a global nem sempre ¢é tran-
quilo. Ha fricgdes, segundo Coy (2006), pois as desigualdades sociais, eco-
ndmicas e ambientais sdo, numerosas vezes as consequéncias locais da glo-
baliza¢do resultando em fragmentagdo entre inclusio e excluséo.

A problematica ambiental encontra-se no centro desse turbilhdo, do uni-
verso fragmentado, policéntrico e controverso; de articulagdo dos atores,
légicas e recursos multiplos; de articulagdo entre as institui¢oes e niveis
administrativos do Estado; do mercado/Estado/outras ldgicas privadas; da
articulagio local/nacional/internacional. As politicas contemporaneas os-
cilam entre ajustes mutuais em espagos autbnomos e ajustes mutuais regu-
lados, com os atores assumindo multiplos posicionamentos, motivados a
alinhavar uma coeréncia global.

Para a politica ambiental, os processos de conflito e consenso assumem
grande valor, especialmente quanto ao seu carater, seu contetido e o modo
de resolu¢ao dos conflitos. As politicas ambientais brasileiras requerem,
portanto, um repensar do proprio papel da ciéncia e da politica e a rele-
vancia que tem a autoridade do Estado. Torna-se, portanto, necessario a
agregacao de bases metodoldgicas distintas para entender como o seu papel
de ator é redimensionado na fase atual da globaliza¢do ambiental.

Politicas publicas transformam a realidade, quer estimulam quer desincen-
tivam agdes locais, ou ainda, cujas expectativas de modificagdo impulsio-
nam, indiretamente, rapidas decisdes individuais. Na teoria, a transforma-
¢d0 é um produto de interesse econdmico, politico e social.

Na escala brasileira, a globalizacao ambiental induz a (re) estruturagdo de
instituicoes ambientais adequadas as novas exigéncias difundidas mun-
dialmente e a incorporagao de instrumentos e métodos originados além-
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-fronteiras. Pelo menos trés caminhos foram seguidos no &mbito do Estado
brasileiro: a reestrutura¢ao de algumas instituigbes mais antigas de meio
ambiente, a criagdo de novas e a inser¢do da tematica, via departamentos,
segdes, etc., em Orgaos estatais setoriais.

Bursztyn (1998:153) relaciona as reestruturagdes com a crise do Estado
que resultou em sucessivas reformas administrativas, promovidas pelo FMI
com o unico objetivo de reduzir o tamanho do Estado, como parte do re-
ceituario neoliberal de medidas de ajustes, especialmente aquelas voltadas a
desregulamentagao, enxugamento da maquina funcional e a geragdo de um
novo padrio de eficiéncia. Paradoxal é que, ao lado desse receituario, exi-
giram-se estruturas para dar respostas aos problemas ambientais globais.

Em qual modelo se situa o Estado brasileiro? O Estado assume o papel de
regulador, sozinho ou se 0 mesmo exerce, também o papel de organizador
da ordem social, politica e territorial, num processo de reconfiguragao, de
articulagdo entre o publico e privado e entre o local e o global, passando
pelas escalas regional e supranacional?

Em se tratando de avancos deste tipo de politicas publicas, de 1990 a 2010
foram décadas muito importantes. Primeiro porque a partir dos anos 1990
um conjunto de politicas que trataram da gestao do meio ambiente (consti-
tuicao, 1988), dos recursos naturais-PPG7 (1995), floresta (codigo florestal
1996, 2003), gestao de bacias hidrograficas e dos recursos hidricos (1997),
codigo ambiental (1998) areas protegidas (2000), biodiversidade (2003),
mudangas climaticas (2010) foram elaboradas e passaram a restringir as
praticas mais impactantes ao meio ambiente. Planos nacionais e estaduais
sobre estas tematicas foram aprovados (COSTA, 2007; JACOBI, 2000). Se-
gundo, se de um lado as politicas visavam enquadrar, ou mesmo restringir,
do outro lado contraditoriamente, elas mesmas provocaram a ocorréncia
de conflitos ambientais-territoriais. (MELLO, 2006)

Massadier (2008) mostra a importancia das autoridades publicas na estru-
turagdo formal das politicas publicas e, especialmente, da agdo publica que
demanda a articulacio da autoridade e da ac¢éo, dentro de um universo
policéntrico. Este aspecto esta enquadrado na légica dos cinco fendmenos
que ocorrem simultaneamente no campo de conhecimento das politicas
publicas, por isso a complexidade e dificuldade em discutir seu marco con-
ceitual e analisa-las: a estruturagao formal das politicas pelas autoridades
publicas; a mobilizagdo social; as externalidades, gerenciadas pelo Estado
ou pelo mercado; os niveis entrelagados das politicas publicas (escalas lo-
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cal, nacional, internacional) e finalmente, a ingovernabilidade das socieda-
des ocidentais.

Essa complexidade torna-se perceptivel no caso brasileiro, onde, nao ape-
nas a influéncia da internacionalizagao das politicas ambientais foi signifi-
cativa, marcada pela assinatura das primeiras convengdes e também pela
influéncia da mobiliza¢do social internacional, mas a estruturagio formal
do Estado e o gerenciamento pelas autoridades publicas dos instrumentos
de controle e prote¢ao ambientais.

Além do papel estruturador do Estado, a analise da importancia da politica
publica em uma abordagem associada a participagdo politica, nos obriga
esclarecer o uso de alguns conceitos e categorias centrais.

Rodrigues (2010) aponta que um problema é transformado em questdo
politica (issue) quando os atores percebem qual pode ser o resultado de
determinada politica publica (outcome). Isso significa que elas sdo dese-
nhadas por atores politicos, sdo resultantes da atividade politica e envol-
vem um processo decisério complexo. No entanto, sdo determinadas pelo
aspecto gerencial do Governo em contraponto ao seu aspecto legal (politics
determinam a policy, segundo o axioma de Lowi, 1972). A politica (poli-
tics), pela agregacao de diversos interesses, as vezes contraditdrios, deter-
mina o resultado nos processos decisdrios de politicas publicas (SOUZA,
2007). Neste contexto, as politicas publicas sdo entendidas como o campo
das acoes emanadas dos poderes centrais, regionais e locais sobre seus ter-
ritorios. Representam, portanto, como os multiplos atores produzem o es-
paco e reestruturam o territorio por meio da pratica de politicas/programas
estratégicos e gestdo territorial, que segundo Becker (1988, 1991) contém
um carater (re) estruturante da capacidade local de alavancar novas formas
de desenvolvimento.

Para analisar uma politica pressupde conhecer o ponto de vista daqueles
que as concebem e as implantam, de seus aliados e de seus adversarios. Das
teorias que permitem a analise das politicas derivam metodologias, refe-
renciais e técnicas, tais como o jogo de grupos de interesses (Dye, 2009), a
analise de estilos politicos (FREY, 2000) e andlise institucional e desenvol-
vimento (BRONDIZIO, ORSTOM, YOUNG, 2009), para destacar alguns
dos tedricos indicados na bibliografia da disciplina.

Os modelos que analisam as politicas publicas sdo “abstracdes ou repre-
sentacdes da vida politica’, “focaliza um aspecto distinto” da mesma (DYE,
2009, p. 101, 126) e trazem “pressuposicdes explicitas sobre as variaveis
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fundamentais e a natureza das rela¢des existentes entre elas” (WINKLER,
2009, p. 129). Dentre suas inumeras finalidades, os modelos servem para:
(I) ordenar e simplificar a compreensao da realidade sobre politicas publi-
cas; (II) identificar seus pontos mais importantes; (III) entender os aspec-
tos politicos e as “caracteristicas essenciais da vida politica”; (IV) “orientar
a pesquisa e a investigagdo”; (v) propor explicagdes e prever consequéncias
das politicas publicas (DYE, 2009, p. 100, 126).

Assim, o uso de modelos pode ser de grande valia para explicar pontos
diferentes das politicas publicas, pois cada qual sugere “algumas causas e
consequéncias gerais de politicas publicas’, podendo ser utilizados isolada
ou conjuntamente (DYE, 2009, p. 101).

As referencias cientificas para o enquadramento das politicas publicas é o
das racionalidades, sistematizadas por Massadier (2008), das politicas pu-
blicas que se superpdem: de uma lado, o modelo sindptico, dependente
de um “ator central, um regulador” que atua na sociedade a partir de um
objetivo pré-definido e que coloca os meios necessarios para atingir as “fi-
nalidades escolhidas”; e, do outro, modelo de ajustes mutuais, resultante de
um processo de ajustes entre atores que constroem dispositivos de politicas
publicas segundo as “finalidades vividas”, decorrente de suas capacidades
de interagdes e agdes. De um lado, as politicas publicas pela autoridade, de
outro, as politicas publicas pela a¢do dos individuos. As complexidades das
politicas publicas dentro do contexto de perda de importancia do Estado,
de ingovernabilidade das politicas e agdo dos governantes e de sensagao de
desordem tanto para os cidadaos quanto para os politicos, analistas de po-
litica e para a propria administragao. Apesar desse novo contexto, o Estado,
as autoridades publicas sempre estardo dentro do jogo, mas entre outros
atores, negociando, lutando para que suas defini¢des de interesse geral e
seu senso de atuagao sejam compreendidos.

E importante destacar que estas abordagens podem ser complementadas
por alguns fatores ligados a percepg¢do dos atores a respeito dessa proble-
matica e dos meios utilizados para supera-la, chamando a atengdo para as
questdes de sensibilidade e subjetividade do homem para compreender a
realidade.

A coeréncia da dimensdo ambiental das outras politicas ptblicas em dis-
tintas escalas territoriais (local/regional/nacional/supranacional, depende
de avaliar os modelos e os tipos de instrumentos de politica ambientais
existentes, identificando como eles se inserem nas multiplas escalas e em
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outros tipos de politicas publicas (e de que tipo - comando e controle, eco-
ndmicos, de persuasio e/ou outros).

CONSIDERAGOES FINAIS

Admitindo-se as informagdes aqui apresentadas, considera-se fundamen-
tal o entendimento das categorias Territdrio e Territorialidade, assim como
a de Conflitos Ambientais e de Politicas Publicas para a analise das dindmi-
cas da sociedade. Seu entendimento permite um diagndstico das caracte-
risticas do status quo da sociedade em analise.

A analise de um mundo complexo, permeado de contradi¢des e de tensoes
sociais e politicas e na qual a temdtica ambiental ganha contornos cada vez
mais expressivos na sociedade, é possibilitada pelo entendimento destas ca-
tegorias analisadas. Os estudantes de pds-graduagao sdo entdo convidados
arelacionarem seus interesses de pesquisa com essas tematicas e percebe-se
um amadurecimento académico e envolvimento mais direto com as mu-
dancas sociais e participa¢ao politica.

A andlise, ou diagnostico, das dinamicas da sociedade faz aflorar suas con-
tradi¢des e permite aos estudantes do programa de pés-graduagdo em Mu-
danga Social e Participagdo Politica obterem informagdes importantes para
uma fase posterior, a de propostas (progndsticos). Nesta segunda fase, o
entendimento sobre Politicas Publicas e os temas a ela correlatos, como:
governanga, autogestao ou co-gestdo, sao fundamentais para o amadureci-
mento dos projetos de pesquisas.

Complementarmente, como o debate do grupo diz respeito principalmente
ao Patrimonio Ambiental (o objeto de estudo do grupo) a analise das cate-
gorias aqui descritas permite também um melhor entendimento sobre essa
tematica. , Este entendimento sobre os conflitos, enlaces, parcerias dos ato-
res sociais auxilia no construto da ideia de patrimonio ambiental, a luz de
como a sociedade ocidental construiu seus valores e crengas sobre natureza
e recursos naturais.

Interrelacionar as categorias de analise com os vetores que determinam as
politicas publicas exige dos pesquisadores um exercicio reflexivo importante,
pois, aparentemente todos sabem analisar politica publica, que deve ser leva-
do para o centro do debate das pesquisas individuais de maneira a integrar
esses novos elementos como novas bases para a participagao politica.
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Assim, a disciplina especifica e as discussdes do “Grupo de Pesquisa sobre
Territorialidades, Politicas Publicas e Conflitos na Conservac¢do de Patri-
monios” contribuem para o entendimento e analise das estruturas da socie-
dade em sua relagdo com a questdo ambiental.

REFERENCIAS

ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres. Sio Paulo: Contexto,
379p. 2009.

Antas Jr., Ricardo M. Territdrio e regulacdo: espago geografico, fonte ma-
terial e ndo-formal do direito, Sdo Paulo: Associacdo Editorial Humanitas:
Fapesp, 248p. 2005.

BECKER, B.K. 1988: A geografia e o resgate da geopolitica. Revista Brasi-
leira de Geografia. Rio de Janeiro, v. 50, n. especial, t. 2.

BECKER, B.K. Modernidade e gestdo do territério no Brasil: da integragao
nacional a integragdo competitiva. Espago e Debates, Sdo Paulo, n. 31, 47-
56. 1991.

BRONDIZIO, E.S., EDUARDO, S., MORAN, E.F. Human-Environment
Interactions: Current and Future Directions. Springer. 2010

BRONDIZIO, E.S., OSTROM, I, YOUNG, O.: Social Capital and Ecosys-
tem Services: Institutions and Governance at multiple levels. Annual Re-
view of Environment and Resources, Vol 34, 253-78, 2009

CALVENTE, Maria Del Carmen M.; MARTINEZ, Maria Tereza; MALDO-
NADO, Wanda & FUSCALDO, Wladimir. Caigaras, mestres, professores e
turistas: a resisténcia da territorialidade em um processo de transformagio
do territorio. IN: Antonio C. Diegues (org.) Enciclopédia Caigara, Vol. 1.
Sao Paulo: Hucitec: Nupalb: CEC/USP, pp. 263-273. 2004.

CARVALHO, I.; SCOTTO, G. (coord.). Conflitos socio-ambientais no
Brasil, Rio de Janeiro: Graphos, IBASE - Projeto Meio ambiente e Demo-
cracia/Fundag¢do Heinrich-Boll-Stifung e. V. 1995.

COSTA, W.M. Tendéncias recentes na Amazdnia: os sistemas produtivos
emergentes. In: Becker, B., Alves, D., Costa, WM. Dimensdes Humanas
da Biosfera-Atmosfera na Amazonia. led.Sao Paulo: Edusp, v. 1, 81-112,
2007:

82



DIEGUES, Antonio C.; Arruda, Rinaldo. Saberes tradicionais e biodiver-
sidade no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sao Paulo: USP,
176 p. (Biodiversidade n 4). 2001.

DYE, T.R. Mapeamento dos modelos de analise de politicas publicas. In:
Heidemann, FEG. & Salm, J. F. Politicas Publicas e Desenvolvimento: ba-
ses epistemoldgicas e modelos de analise. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 99-129. 2009.

FREY, K. . Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes a pratica da
analise de politica publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas,
n. 21, 211-258. 2009:

FURLAN, Sueli Angelo. Lugar e cidadania: implicagdes socioambientais
das politicas de conservagao ambiental. IN: Antonio C. Diegues (org.) En-
ciclopédia Caicara, Vol. 1. Sdo Paulo: Hucitec: Nupalb: CEC/USP, pp. 225-
252.2004.

HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializa¢do: do “fim dos terri-
torios” a multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 400p. 2004.

HERCULANQO, Selene. La como cé: conflito, injustica e racismo ambien-
tal. Anais do I Seminario Cearense contra o Racismo Ambiental. Fortaleza
(CE), 20 a 22 de novembro de 2006.

HOMER-DIXON, Thomas E On the Threshold: Environmental Changes
as Causes of Acute Conflict. International Security, Fall 1991 (Vol. 16, No.
2) 1991.

JACOBI, P.R. Politicas Sociais e Ampliacao da Cidadania. Rio de Janeiro:
Fgv Editora, v. 1, 152. 2000.

LEVEQUE, Christian. A biodiversidade; traducdo: Valdo Mermeslstein.
Bauru, SP: Edusc, 246 p. 1999.

MELLQO, N. A. de. Politicas territoriais na Amazodnia. Sio Paulo: Anna-
blume, 2006.

MORAES, Antonio Carlos Robert. O que é territério. Revista Orientagiao
n° 5. Sdo Paulo: Igeog-USP, p. 91. 1984.

NEDER, Ricardo Toledo. Crise socioambiental: estado e sociedade civil
no Brasil (1982-1998). Sao Paulo: Annablumne: Fapesp, 438 p. 2002.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sao Paulo: Atica, 1993.
269 p.

83



SANTOS, Milton. A natureza do espago: técnica e tempo razdo e emogao.
Sao Paulo: Hucitec, 308 p. 1996.

SANTOS, Milton. Espago e Método - 4° edi¢do. Sao Paulo: Nobel, 88p
(Colegao Espagos). 1997.

SANTOS, Milton; Silveira, Maria Laura. O Brasil: Territorio e sociedade
no inicio do século XXI. Rio de Janeiro / Sao Paulo: Ed. Record, 328p. 2001.

SOUZA, C. O Estado da Arte da Pesquisa em Politicas Publicas. In: Hoch-
man, G., Arretche, M., Marques, E. 2007: Politicas Publicas no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora Fiocruz, 65-84.2007.

SOUZA, Marcelo de. O territdrio: sobre espaco e poder, autonomias e de-
senvolvimento. IN: Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand
Russel. 1995.

TUAN, Yi-fu. Topofilia: um estudo da percepgio, atitudes e valores do
meio ambiente, traducdo de Livia de Oliveira. Sdo Paulo / Rio de Janeiro:
Difel, 288p. 1980.

UICN - The World Conservation Union. Parques y progreso. Washington:
TUCN. 258p.1993.

UICN - The World Conservation Union. Parks for live: Report of the IV
World Congress on National Parks and Protected Areas. Gland: IUCN.
260p. 1993a.

VIANNA, L. P. Consideragdes criticas sobre a construcio da ideia de “Po-
pulagio tradicional” no contexto das Unidades de Conservagao. (Disser-
tagdo de mestrado). Depto de Antropologia, FFLCH-USP, 232p. 1996.

84



REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO: DO CINTURAO
CAIPIRA AO VERDE E CINZA

DI1AMANTINO PEREIRA, GERARDO KUNTSCHIK, ANA PAULA G. VALDIONES
Ivini V. R. E FERREIRA, RENATO ABDO

INTRODUGAO

Ao norte a Serra da Cantareira, ao sul a drea de prote¢do aos mananciais e
ao leste, na direcdo do Alto Tieté, uma imensidao sem fim. A area edificada
da metropole vai se expandindo, tenta moldar a natureza circundante a sua
estética e seu modo de vida e nada parece ser obstaculo suficiente para frear a
expansao. Se existe um rio com suas varzeas no caminho, aterrem-se as vdeas
e retifique-se o rio, pois se considerava um desperdicio esse negocio de um
rio ficar serpenteando de um lado para o outro sem nenhuma objetividade.

As encostas da Cantareira se constituem como obstaculo, mas também
como solu¢ao quando se trata, por exemplo, do abastecimento de agua.

A cidade cresce e com ela a necessidade de abastecimento de produtos ali-
mentares.

O mais importante desenvolvimento verificado no meio rural dos
arredores paulistanos entre 1915 e 1940 foi a expansdo conhecida
pela agricultura comercial destinada ao abastecimento da capital.
Esta expansdo compreende ampliagoes e diversificagdes. Toma cor-
po a horticultura, a fruticultura e a floricultura. Estrutura-se o Cin-
turdo Verde em volta de Sdo Paulo. (LANGEBUCH, 1968).

E o Cinturao Verde se estrutura e vai sendo empurrado cada vez mais para
areas mais distantes, mas ndo muito longinquas pois a proximidade do





