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INTRODUGAO

Um conflito socioambiental ¢ sempre uma questdao complexa. Ele surge a par-
tir de interesses diversos sobre um determinado assunto ou territério e se con-
solida com o envolvimento de questdes sociais, culturais, ambientais, econo-
micas, politicas e outras. No dizer de Herculano (2006),

Os conflitos podem ser percebidos de formas diferentes nas Ciéncias
Sociais: podem ser tidos como disfun¢des, como perturbagdes da ordem
que precisam ser sanadas [...] Por outro lado, os conflitos podem ser de-
finidos como constitutivos da sociedade moderna, a qual se distinguiria
das outras formas de sociedade, segundo Weber, por ter criado insti-
tuicoes especificas para lidar com os conflitos de uma forma racional
(leis e cddigos, tribunais, etc.). Sendo a sociedade moderna modelada
pelos ideais de democracia, da convivéncia das diferencas, da igualdade
de direitos em uma realidade, todavia plural, ela é caracterizada pelo
dissenso, pelo defrontar-se de diferentes visdes de mundo, interesses e
motivagoes, e, portanto, os conflitos sao seus elementos naturais, preci-
sando ser geridos, negociados. Nessa perspectiva, da naturalidade social
dos conflitos, eles mais sao geridos do que definitivamente sanados. To-
davia, as sociedades modernas sdo ndo apenas plurais, mas continuam
a ser desiguais, tdo verticais quanto as que lhes eram anteriores. Podem
os conflitos ser bem geridos em sociedades que nao apenas sao plurais,
mas desiguais? (HERCULANO, 2006, p.1-2)



Essa questdo apresentada por Herculano (op. cit) no final desta citagdo é a
que nos norteia na elaboracdo deste capitulo. Trataremos aqui dos conflitos
socioambientais decorrentes da sobreposi¢ao de territérios tradicionalmente
ocupados com unidades de conservagdo de protegdo integral, considerando
essa complexidade e a possibilidade de geri-lo, talvez sana-lo.

Nestes casos, o conflito esta diretamente ligado com a impossibilidade de per-
manéncia da comunidade no territério, bem como de utilizagao e manejo de
recursos naturais.

Para se ter uma dimensdo do problema, de acordo com o Mapa de Conflitos
Ambientais da Fundacdo Oswaldo Cruz (2013), de um total de 133 confli-
tos cadastrados pelo website, 32 (ou 24,06%) indicam a implantagao de dreas
protegidas como principal responsavel pelo conflito (PORTO, PACHECO E
LEROY, 2013, p. 269).

Devido a complexidade do tema, optou-se por uma abordagem interdiscipli-
nar como tentativa de gerir/sanar os conflitos oriundos da permanéncia de
populagdes tradicionais em Unidades de Conservagdo de protecdo integral.
Analisaremos de maneira integrada conceitos e categorias da Antropologia,
Geografia e Direito, e de que maneira estes podem contribuir na mediagdo
destes conflitos socioambientais.

A Geografia oferece suas contribui¢des a partir de uma analise do territdrio e
espago numa perspectiva integradora e simbdlica.

Ja a Antropologia fornece as bases tedricas para a defini¢ao de comunidades
tradicionais e todos os demais conceitos que deste termo derivam.

O Direito indicara a forma como estes temas e conceitos estao inseridos nos
atos normativos, bem como os mecanismos que podem amenizar ou encami-
nhar eventuais solugdes (ainda que temporarias) para estes conflitos.

ANALISE INTEGRADA DE CATEGORIAS CONSTRUIDAS NOS CAMPOS DO DIREITO,
GEOGRAFIA E ANTROPOLOGIA

Na seara do Direito, a questdo dos conflitos socioambientais decorrentes da
sobreposi¢ao de territdrios tradicionalmente ocupados com unidades de con-
servagdo de protegdo integral envolve diretamente dispositivos constitucionais
destinados a protec¢ao dos patriménios cultural e ambiental brasileiros.
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Os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 tratam da cultura
nacional e indicam os parametros para pleno exercicio dos direitos culturais.

Especificamente o artigo 216 define como “patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988), nos quais se incluem “as
formas de expressdao” e “os modos de criar, fazer e viver” (BRASIL, 1988).

Ja o artigo 225, que compde o capitulo constitucional destinado a protegdo do
meio ambiente, estabelece a incumbéncia ao Poder Publico para a definicdo de
espacos territoriais especialmente protegidos, dentre os quais estdo incluidas
as unidades de conservagido (BRASIL, 1988).

Os dispositivos supramencionados, analisados sob a dtica do tema em estudo,
acarretam em um conflito de direitos fundamentais. Isso porque, os artigos
215 e 216 da Constituigdo apresentam a necessidade de assegurar a expressao
da cultura “de diferentes grupos da sociedade brasileira”; enquanto no artigo
225, a protegdo da natureza realizada por meio de unidades de conservagéo,
ndo explicita as maneiras com que os diversos grupos da sociedade brasileira
protegem ou interagem com a natureza. A experiéncia tem mostrado que a
atribuicdo do Poder Publico (atribui¢ao fundamental), como responsavel pela
criagdo destas areas, historicamente considerou apenas interesses de forcas
hegemonicas, seja de movimentos ambientalistas articulados ou de pesquisa-
dores das ciéncias naturais (BRITO, 2000).

Nesse sentido, pode-se dizer que a sociedade hegemdnica foi considerada
como se fosse homogénea. No dizer de Vianna (2008), ndo sao consideradas,
portanto, as distingdes entre as varias formas de organizacao da sociedade - os
seus modos de produgéo -, tais como indigenas, tradicionais, entre outras. As
comunidades tradicionais “desenvolveram modos particulares de existéncia,
adaptados a nichos ecoldgicos especificos”, com énfase no apoio mdtuo, na
medida em que seus modos de vidas sdo baseados em “cooperacio social e
formas especificas de relagbes com a natureza” com base no “manejo susten-
tado do meio ambiente” (DIEGUES 2000, p. 22). Tal abordagem de prote¢ao
de natureza baseada na cria¢ao de unidades de conservagao, por nao explicitar
ou considerar esses modos de vida contraria, ou entra em conflito, aos artigos
215 e 216 da Constituicéo.

A legislagdo infraconstitucional fornece alguns subsidios que permitem redu-
zir ou direcionar as formas de resolucao destes conflitos. Tal legislagdo pro-
curou conceituar ou estabelecer procedimentos especificos para estes casos,
sobre os quais discorreremos a seguir.

15



O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei
n° 9.985/2000, regulamentado pelo Decreto n° 4.340/2002, estabelece doze
categorias de unidades de conservagao, sendo cinco do grupo de protecao in-
tegral e sete do grupo de uso sustentavel.

Dentre as categorias do grupo de uso sustentavel mais relacionadas as co-
munidades tradicionais, destacamos as Reservas Extrativistas (artigo 18) e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (artigo 20), ambas destinadas para
utilizacdo por essas comunidades, seja para residéncia ou para manejo de
recursos naturais.

O artigo 42 do SNUC prevé que as comunidades tradicionais residentes em uni-
dades de conservagdo onde a permanéncia nao é permitida “serao indenizadas
ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condi¢des acordados entre as partes” (BRASIL, 2000).

O Decreto que regulamenta o SNUC estabelece que a permanéncia das comuni-
dades tradicionais em unidades de conservagdo de protecao integral, enquanto
nao forem reassentadas, sera regulada por termos de compromisso (artigo 39).
Apesar destes termos de compromisso serem uma tentativa de amenizagdo do
conflito, ele s6 posterga sua resolucdo, pois na esséncia, conforme o Decreto pre-
coniza, as comunidades deverdo ser reassentadas (BRASIL, 2002).

Alguns trabalhos tem mostrado que as comunidades ndo querem ser reassen-
tadas. Evans (2007), estudando os Nucleos Santa Virginia, Cunha e Picinguaba
do Parque Estadual da Serra do Mar, em Sao Paulo, indicou que 84% dos en-
trevistados de sua pesquisa mencionaram mudangas positivas em suas praticas
socioecondmicas, ligadas ao turismo, demonstrando a necessidade de sua per-
manéncia na area. Outros trabalhos, como de Martins et al (2015) apontam que,

O Quilombo Ivaporunduva, localizado no municipio de Eldorado, em-
preendeu uma luta de 22 anos para obtencéo do titulo de terra quilom-
bola registrado em cartdrio e, ainda hoje, luta para impedir a construgao
de barragens no rio Ribeira de Iguape, que pode comprometer parte
de sua area e de outros quilombos, além da biodiversidade da regiao.
A comunidade do Maruj4, localizada no Parque Estadual da Ilha do
Cardoso, devido ao seu grau de envolvimento, conquistou, pelo menos
temporariamente, sua permanéncia no interior da UC, quando da ela-
boragdo do plano de manejo da unidade em 2000/2001 (MARTINS et
al, 2015, p. 133).
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Diante dessas pesquisas, ha um custo sociocultural e econdmico claro no De-
creto de regulamentagdo do SNUC, indicando o reassentamento dessas pop-
ulagdes. Isso sem considerar o 6nus politico para o governante que realizar
tal acdo. Por conta disso, as comunidades tradicionais permanecem em seus
locais de origem e os termos de compromisso parecem ter um carater ad aeter-
num gerindo o conflito, mas apresentando sempre as populagdes tradicionais
o fantasma do reassentamento futuro, resultando, ainda, em uma situacio de
inseguranga juridica para comunidades e gestores publicos.

As comunidades tradicionais, seguindo a experiéncia dos quilombolas,
passaram a reivindicar sua permanéncia em dreas protegidas apoiadas na
questdo territorial. O territdrio, enquanto categoria geografica passou a ser
utilizado nessas disputas, incorporado como elemento de resisténcia, notada-
mente nas abordagens ligadas ao constructo simbdlico da ideia de territdrio.
Nessa abordagem,

o que reivindica uma sociedade ao se apropriar de um territdrio é o aces-
so, o controle e o uso, tanto das realidades visiveis quanto dos poderes
invisiveis que os compdem, e que parecem partilhar o dominio das con-
di¢oes de reproducio da vida dos homens, tanto a deles propria quanto a
dos recursos dos quais eles dependem (HAESBAERT, 2004, p. 69).

O territdrio ¢ considerado um signo cujo significado somente é compreensivel
a partir dos codigos culturais nos quais se inscrevem, ou seja, na constru¢ao
de identidade dos povos com relagdo aos lugares que habitam. Assim segundo
Hasbaert (op. cit.), o territorio é a representacdo de identidade cultural e ndo ne-
cessariamente um poligono delimitado: compde-se por redes multiplas, emba-
sadas em ‘geo-simbolos’ e ndo em fronteiras definidas. Na perspectiva chamada
de idealista por Hasbaert (2004), Bonnemaison e Cambrezy afirmam que

O poder do laco territorial revela que o espaco esta investido de valores
nao apenas materiais, mas também éticos, espirituais; simbolicos e afeti-
vos. E assim que o territério cultural precede o territério politico e com
ainda mais razdo precede o espago econdémico [...] Enfim, o territorio
nao diz respeito apenas a fung¢do ou ao ter, mas ao ser. Esquecer este
principio espiritual e ndo material é se sujeitar a nao compreender a vio-
léncia tragica de muitas lutas e conflitos que afetam o mundo de hoje:
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perder seu territério é desaparecer (BONNEMAISON E CAMBREZY,
1996, apud HAESBAERT, 2004, p. 72-73).

E, nessa linha, a visdo simbdlica é acrescida da ideia de conservag¢ao da nature-
za (ecologica), entendida como inseparaveis, conforme apontam Wortmann;
Wortmann,

...a terra é um fator essencial para a reproducio da condicio camponesa
e disso decorre a extrema importancia dada a ela no discurso local, no
qual se expressa a relagdo com ela em termos de uma troca respeitosa,
0 que constitui o mais importante dos mandamentos — ter amor pela
terra. Esta ndo possui apenas valor monetario, mas valor moral, e ter
acesso a terra ¢ condi¢ao de liberdade diante dos “grandes”. Portanto,
a relagdo homem-natureza nessa area é de troca e respeito, baseada na
construgdo e na aplicagdo de um “saber” especifico; nele, “ecologia e
simbolismo nao sio, pois, dimensdes separadas” (WOORTMANN;
WOORTMANN 1997, p.132) (grifo nosso).

Também ¢ importante ressaltar os dispositivos do SNUC relacionados a cria-
¢do de unidades de conservagdo (artigo 22), especialmente no que concerne a
necessidade de elaboragdo de estudos técnicos e consulta publica prévia.

Na mesma linha, as aspiragdes e necessidades das populagdes tradicionais tém
sido pouco consideradas. Viana (2000) aponta que, nas unidades de conser-
vagao nas quais o planejamento participativo foi utilizado, os resultados nao
foram satisfatorios. Para ele, normalmente essa participagdo tem um carater
“cosmético” e “utilitarista”. No primeiro caso, sdo feitas reunides mal organiza-
das apenas para legitimar decisdes; enquanto no segundo caso a participagdo é
eficiente na coleta de dados mas, depois, raramente as populagoes tradicionais
sdo envolvidas no processo de tomada de decisdes (VIANA, 2000, p. 24). Mais
que isso, Benatti, em 1999, avaliava que a cria¢ao de areas protegidas

[...] ndo pode restringir-se as informagdes do meio fisico, portanto
ficando a sua criagdo a mercé somente das informagdes contidas nas
ciéncias naturais, desconsiderando os processos sociais, econémicos e
culturais existentes na area a ser protegida (BENATTI, 1999, p. 119)
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Mas ¢ importante destacar que houve um avango na cria¢ao de areas protegi-
das, deixando de ser uma atitude fop-down como se configurou até o final do
século passado (BRITO, 2000). Apesar desses problemas apontados por Viana
(2000) e que seguem como desafios para o planejamento participativo, para
aqueles locais onde a comunidade tradicional estd mais bem organizada, as
consultas prévias tém ajustado os interesses entre uma visdao externa biocen-
trista e os interesses locais. Estes associados as necessidades e aspiragoes das
comunidades tradicionais, nas visdes sobre conservacdo da natureza e criagdo
de areas protegidas. Com isso, o territorio simbolico se faz valer diante do ter-
ritorio politico e ainda do espago econdmico.

Nesse jogo de forcas entre atores externos e internos, o Mosaico de Unida-
des de Conservac¢ao da Juréia-Itatins, no litoral sul do Estado de Sao Paulo, é
um exemplo importante a ser citado. O territdrio abrangido por este Mosaico,
ameagado pela implantacao de grandes empreendimentos imobilidrios e de
usinas nucleares, recebeu protecao por intermédio de diversos atos normati-
vos até 1986, quando foi criada uma Estagdo Ecoldgica na area.

Entretanto, a regido ja era habitada por comunidades tradicionais que nao pu-
deram mais reproduzir os seus modos de vida diante das restricbes impostas
pela categoria Estacdo Ecoldgica (onde s6 ha permissao para o desenvolvimen-
to de atividades de pesquisa cientifica e educagdo ambiental).

Ap6s anos nessa situagdo de impasse, as comunidades, devidamente organi-
zadas propuseram, em 2004, juntamente com representantes do Poder Legis-
lativo, um Projeto de Lei que recategorizava todas as localidades onde havia
ocupagdo de populagoes tradicionais de Estagao Ecoldgica para Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel.

Ainda que o Projeto de Lei ndo tenha sido aprovado integralmente neste
formato, a sua propositura permitiu o estabelecimento de um grupo de ne-
gociagdo entre técnicos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, repre-
sentantes do Poder Legislativo e das comunidades tradicionais, que ensejou
a instituicao, em 2006, de um Mosaico composto por uma Estacao Ecolégica,
dois Parques Estaduais, duas Reservas de Desenvolvimento Sustentével e um
Refugio de Vida Silvestre’.

Parte dos conflitos até aqui apresentados se referem a falta de uma defini¢ao
clara sobre o que ¢ uma comunidade tradicional. A Constitui¢do ndo apresen-

1. Alei deste Mosaico instituido em 2006 foi declarada inconstitucional em 2009 por Agdo Direta de In-
constitucionalidade de autoria do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, sob o fundamento de auséncia
de estudos técnicos e vicio de iniciativa. A partir da declaragao de inconstitucionalidade, um novo grupo de
negociagdo foi constituido e, em 2013, um novo Mosaico foi aprovado, em formato semelhante ao anterior,
com pequenos ajustes de limites nas unidades de conservagao.
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tou defini¢cdes para esse tema, tampouco o SNUC procurou fazé-lo. Coube
a outros atos normativos a conceituacdo de comunidades tradicionais. Nessa
linha, verifica-se trés conceitos legais em atos normativos diversos, conforme
apresentado no quadro 1:

Quadro 1: conceitos de comunidades tradicionais na legislagdo brasileira.

ATO NORMATIVO CONCEITO
Lei n° 11.428/2006 (Lei da Artigo 3° inciso II - populagdo tradicional:

Mata Atlintica) populagdo vivendo em estreita relagdo com o
ambiente natural, dependendo de seus recursos
naturais para a sua reprodugdo sociocultural, por
meio de atividades de baixo impacto ambiental
(BRASIL, 2006)

Decreto n° 6.040/2006 (Politica Artigo 3°, inciso I - Povos e Comunidades

Nacional de Povos e Tradicionais: [sd0] grupos culturalmente
Comunidades Tradicionais) diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacgdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condigdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e

transmitidos pela tradigdo (BRASIL. 2007)

Lei n° 13.123/2015 Artigo 2° inciso IV - comunidade tradicional -
(Biodiversidade, acesso ao grupo culturalmente diferenciado que se reconhece
patriménio genético e como tal. possui forma propria de organizagdo
reparticio de beneficios) social e ocupa e usa territorios e recursos naturais

como condicdo para a sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e

transmitidas pela tradigdo (BRASIL, 2015).

Fonte: elaboragao propria
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Uma primeira analise permite avaliar que os conceitos apresentados no qua-
dro 1 néo sdo contraditdrios, mas sim, complementares.

Também ¢é possivel verificar que os conceitos legais estao amparados pela de-
finicao antropoldgica de populagdes tradicionais, fundamentada na defini¢ao
de “forest based people” apresentada por Chao (2012), ao indicar que estes
grupos se constituem de pessoas que vivem e desenvolvem modos de vida e
conhecimentos tradicionais adaptados aos ambientes florestais, estabelecendo
uma dependéncia primaria da floresta para sua subsisténcia e gera¢ao de ren-
da, por intermédio da pesca, caga, agricultura itinerante, coleta de produtos
florestais e outras atividades.

Complementarmente, apresentamos ainda a defini¢do antropoldgica de que
populacdes tradicionais caracterizam-se como

grupos que conquistaram ou estdo lutando para conquistar (pratica e
simbolicamente) identidade publica conservacionista que inclui: uso
de técnicas de baixo impacto, formas equitativas de organizagdo social,
institui¢des e lideranca locais, e tragos culturais que sdo reafirmados e
reelaborados (CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA, 2009).

Os conceitos legais apresentados no quadro 1 mencionam o conhecimen-
to como um dos atributos que compée a defini¢gdo em analise, ressalvando a
transmissdo do mesmo pela tradigéo.

Mais uma vez é possivel verificar um alinhamento do conceito legal com o an-
tropoldgico, que estabelece que o conhecimento tradicional “é definido como
o conjunto de saberes e saber-fazer a respeito do mundo natural e sobrenatural,
transmitido oralmente, de geragdo em gera¢ao” (DIEGUES; ARRUDA, 2001).

CONSIDERAGOES FINAIS

Todos os conceitos, abordagens e atos normativos apresentados permitem
que algumas consideragdes finais possam ser feitas. Diante delas, propoem-se
recomendagdes divididas em duas partes: para unidades de conservagdo que
ainda serdo criadas e para as ja criadas, onde os conflitos socioambientais ja
incidem sobre o territdrio.
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Para as unidades de conservagdo que ainda serdo criadas, avaliamos que os
estudos técnicos de criagdo devem analisar o territério de forma integrada e
a categoria proposta assegure protecdo aos aspectos natural e cultural A legis-
lagdo estabelece a necessidade e importincia de consultas publicas prévias, o
que é um avango, mas ndo indica o “como” isso deve ser feito, o que d4 margem
para manipulagdes dos atores hegemonicos sobre as populagdes tradicionais.
O que precisa ser considerado nos estudos técnicos e consulta publica prévia
¢ o equilibrio entre os jogos de poder dos agentes externos e internos (co-
munidades tradicionais); entre a visdo biocentrista baseada exclusivamente na
preservagdo da natureza e a visdo simbolica (geografica e antropolégica) de
conservacao da natureza praticada pelas populagdes tradicionais.

Para as unidades de conservagao ja criadas, que possuem conflitos socioam-
bientais incidentes sobre o territério de comunidades tradicionais, vislumbra-
mos, a partir da legislacdo analisada, que existem quatro caminhos que po-
dem fundamentar a gestdo e possiveis solugdes dos conflitos decorrentes da
sobreposicao de unidades de conservacao de protecao integral com territérios
tradicionalmente ocupados. Sao eles:

1. A recategorizagdo de parte das UCs de prote¢do integral para unidades
de conservagao de uso sustentavel onde a permanéncia das comunidades
tradicionais e manejo dos recursos naturais sao permitidos, no caso, Reser-
vas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Extrativistas. O territdrio
simbdlico dessas comunidades deve ser o norteador das delimitages para
a recategorizagao;

2. A desafetagdo da unidade de conservagao (artigo 22, § 7° do SNUC).
Contudo, esse caminho deve ser a tltima opg¢ao, depois de vencidas nego-
ciagdes sobre recategorizagao ou dupla afetagdo, entre outras. Isso porque,
diante do quadro de incertezas de outros diplomas legais, os territérios
de comunidades tradicionais podem ser resguardados pela instituicao de
categorias de unidades de conservagdo onde a permanéncia e manejo de
recursos naturais sejam permitidos e incentivados;

3. A dupla afetagdo, conforme acérdao da Peti¢do n° 3.388-4, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), sobre o caso da Raposa Serra do Sol; e

4. O reassentamento, previsto no artigo 42 do SNUC. Contudo, diante do
exposto no corpo deste capitulo, o dnus sociocultural e econdmico desta
opg¢do ¢ muito grande e convém descarta-lo. Sugerimos aos legisladores e
gestores publicos que seja substituido este artigo do SNUC por uma das
outras op¢des aqui apresentadas, conforme os apontamentos dos estudos
técnicos e as consultas publicas.
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E importante ressaltar que a op¢do por qualquer um destes caminhos deve
estar subsidiada por uma analise integrada entre os estudos técnico-cientificos
das ciéncias da natureza e os ligados ao etnoconhecimento (das comunidades
tradicionais), que devem embasar as quatro opgdes aqui indicadas. Mais que
isso, a proposta dever contar com a participagdo dos atores interessados, em
especial liderangas das comunidades tradicionais envolvidas, de forma a legiti-
mar o processo e garantir que a alternativa escolhida minimize ao maximo o
conflito socioambiental e ofereca o maior grau de seguranga juridica.
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