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INTRODUGAO

No Brasil, por décadas a vida da populagao imigrante foi regulada pelo Esta-
tuto do Estrangeiro, instrumento legal afastado de uma gramatica de direi-
tos que refletia as preocupagdes do governo militar no contexto da Guerra
Fria e subordinava o tema das migragdes a perspectiva da seguranga nacional.
Texto incoerente com a Constitui¢ao e com a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos proibia qualquer atividade considerada politica, impedia os
estrangeiros de organizar, criar ou manter associagdo ou entidades de carater
politico e organizar ou participar de desfiles, passeatas, comicios e reunides de
qualquer natureza (BRASIL, 2013). A necessidade de mudanga foi debatida
durante anos por académicos, grupos de imigrantes ou grupos ligados a tema-
tica migratdria e entidades de defesa dos Direitos Humanos. Em maio de 2017
foi sancionada com vetos a nova Lei de Migragdo que substituiu o Estatuto do
Estrangeiro na regulagao das migragdes internacionais (BRASIL, 2017). Entre
os avangos da nova Lei estd a garantia do direito de associagdo para fins licitos
e expressao politica.

No periodo anterior a recente Lei de Migragao, o nao reconhecimento dos
imigrantes como cidadéos e cidadas de direitos politicos ndo conseguiu impe-
dir que grupos de imigrantes se organizassem e reivindicassem seus direitos,
como pode ser exemplificado com agdes ocorridas no municipio de Sao Paulo
e que resultaram em ganhos para a populagao imigrante. Tais agdes podem ser
consideradas “atos de cidadania” e sdo relativas ao processo de reconhecimen-
to de si como cidadado ou cidada, mesmo quando tal condi¢do ndo é reconheci-
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da legalmente (ISIN; NIELSEN, 2008). Partindo das inquietagdes provocadas
pela pesquisa de mestrado intitulada Cidadania, Nacionalidade e Migragoes
Internacionais: Andlise da Atuagdo dos Imigrantes do Conselho Participati-
vo do Municipio de Sao Paulo?, apresentamos neste capitulo alguns eventos
ocorridos no periodo compreendido entre 2013 e 2016 que dizem respeito
a atuagdo politica e luta por direitos dos imigrantes na cidade de Sao Paulo e
ilustram a concepgdo da cidadania como pratica.

LIMITAGOES DA ATUAGAO POLITICA E A CIDADANIA COMO PRATICA

A garantia do direito de expressdo e associagdo prevista na recente Lei da Mi-
gracao é considerada um avango, mas nao significa que o Brasil reconheceu
os imigrantes como sujeitos politicos plenos, uma vez que estes permanecem
excluidos da forma mais iconica de nosso sistema politico representativo: o
voto. O segundo paragrafo do Artigo 14 da Constituigdo Cidada de 1988 li-
mita claramente a expressao politica dos imigrantes quando estabelece que
“nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros” (BRASIL, 1988). Nao
obstante a importancia de todas as formas de participagao politica, a negagao
do direito ao voto tem especial relevancia, uma vez que o sufragio é uma das
manifestagdes primarias da democracia e nucleo fundamental da conquista e
manuten¢ao de outros direitos. Em termos praticos, imigrantes que compar-
tilham com os nacionais a vida em comunidade e sdo afetados pelo processo
politico brasileiro ndo sao representados pelas instituicdes politicas que, de
muitas formas, legislam sobre o contexto e espagos em que esses grupos habi-
tam, ocupam e atuam. A obtengdo e ampliagdo de direitos politicos envolve a
necessidade de debate em espacos institucionais aos quais imigrantes nao tém
acesso, exatamente por nao terem garantidos os seus direitos politicos, o que
demonstra um paradoxo das democracias ocidentais (FREEMAN, 2004).

A presenca de individuos sem direitos politicos em sistemas democraticos
questiona um dos principais alicerces da democracia, o sufragio universal,
uma vez que “pde em xeque o pressuposto democratico de que todos que vi-
vem sob um determinado conjunto de leis e sao afetados por elas deveriam
estar envolvidos, de alguma forma, na sua elaboragao” (REIS, 2007, p.18). Da
mesma forma, a participacao politica é instrumento de luta para a conquista
de outros direitos, além de afetar subjetivamente a integragdo dos imigrantes
uma vez que “na auséncia de igualdade formal e do compartilhamento de di-
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reitos politicos, os imigrantes serdo sempre parte do ‘outro’ e, portanto, estarao
sempre sujeitos a perda de direito e até mesmo a expulsdo” (REIS, 2007, p. 20).

As mudangas constitucionais necessdrias para a garantia de direitos politicos
para imigrantes envolvem questdes fundamentais sobre concep¢des de nagao
e distribuicdo de direitos, pois ao legislar sobre quem tem direito de parti-
cipar do processo politico em democracias liberais, sdo debatidas diferentes
perspectivas sobre o que é a nacdo e quem dela faz parte. Como as sociedades
ndo sio homogéneas e a politica ndo ¢ fruto de uma entidade abstrata, o Es-
tado-nagao é sustentado por atores com interesses e perspectivas proprias e a
defini¢ao de quais sdo os sujeitos da agdo politica envolve embates também po-
liticos. Para Reis (2004), uma das formas de exclusao ¢ a limita¢ao dos direitos
politicos acordadas pelos cidadaos nas democracias modernas.

Assim, um ponto central nas discussdes sobre cidadania ¢ o fato de que a cida-
dania possui uma dimensao excludente na medida em que opera afirmando a
existéncia de individuos com e sem direitos. “O proprio discurso da cidadania
¢ histdrica e teoricamente baseado numa distin¢do entre um fora e um dentro.”
(MEZZADRA, 2012, p.77). Nyers (2015) traz as preocupagdes de autores que
afirmam que as lutas de migrantes por integra¢ao a um contexto juridico pode
vir a legitimar as estruturas excludentes da cidadania. Este tipo de reflexdo
é especialmente importante ao considerarmos a disparidade de direitos que
ocorre em diversos paises entre imigrantes documentados, ndo documentados
e refugiados.

Para Mezzadra, se faz necessario uma conceitua¢do de cidadania que permita
a compreensao das lutas dos individuos que embora nao sejam formalmente
reconhecidos cidadaos, contribuem para transformagoes do conceito de cida-
dania. Dessa forma, o autor argumenta que os imigrantes agem como cidadaos
e sdo efetivamente cidadaos se utilizarmos uma concep¢ao de cidadania como
uma “instituicao em fluxo” (MEZZADRA, 2012, p. 74).

A cidadania como processo, como construgdo continua, pode ser exemplifica-
da em acontecimentos relativos a tematica dos direitos dos imigrantes, como
o movimento dos “sans papiers” na Fran¢a ocorrido entre 1996 e 1997. O mo-
vimento teve inicio com a ocupagdo de uma igreja em Paris por 300 africanos
e espalhou-se por varias regides da Franga. Oriundos de paises como Mali,
Mauritania e Senegal, muitos imigrantes ingressaram na Fran¢a como traba-
lhadores tempordrios e tiveram sua permanéncia dificultada por leis restri-
tivas, levados a condi¢do de clandestinidade. Com o movimento sairam da
invisibilidade, passaram a ser conhecidos, suscitaram discussoes e tornaram
publicas suas reivindicagdes . Balibar (1997, p.1) considera que os franceses
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devem aos imigrantes uma nova perspectiva de cidadania “por terem recriado
a cidadania entre nds, uma vez que esta ndo é uma instituicio nem um status,
mas uma pratica coletiva”. Isin e Nielsen (2008) chamam a aten¢ao para o que
nomeiam “atos de cidadania’, acdes afirmativas da condicio cidada realizadas
por imigrantes, que questionam as barreiras legais impostas pelo Estado. Nyers
(2015, p.25) explica os atos de cidadania como “paradoxos nos quais individu-
os constituem a si mesmos como sujeitos politicos, cidadaos, antes de serem
legalmente ou discursivamente reconhecidos como tais pelas autoridades esta-
tais”. Dessa forma, Isin (2009) enfatiza a dimensiao militante da cidadania, do
direito a reivindicar direitos, alegando que a histdria da cidadania é também
uma historia de resisténcia e luta pelo reconhecimento de quem deve estar
incluido. Os atos de cidadania sdo processos de subjetificagdo, nos quais os
excluidos contestam os termos de sua exclusio, politizando suas identidades.

ATUA(;AO POLITICA DAS COMUNIDADES IMIGRANTES EM SAO PAULO

A presenga historica na cidade de Sdo Paulo de imigrantes internacionais é
um dos fatores que contribuiu para a existéncia de grupos organizados e ma-
nifestagdes ligadas a tematica da migragdo. Na cidade ha registros de fluxos
migratdrios desde as ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX. A
partir de 1980 o perfil dos imigrantes foi alterado, o Brasil passou a fazer parte
da rota migratdria de imigrantes oriundos de outros paises do cone sul, com
destaque para a crescente imigragao boliviana, motivada pela crise do setor
mineiro e pelos altos indices de inflagdo e desemprego na Bolivia. Muitos imi-
grantes bolivianos que antes se dirigiam para cidades de fronteira passaram a
ter como destino a cidade Sao Paulo, concentrando-se especialmente na re-
gido do bairro do Bom Retiro, conhecida pela produgéo téxtil. Fixaram-se no
bairro para trabalhar e morar em oficinas de confec¢ido de roupas, por vezes
em condig¢des precarias de trabalho e condigoes insalubres de moradia. Na mi-
gracao intrarregional e particularmente no caso boliviano ¢ relevante a cres-
cente feminizagdo, 46% do fluxo atual de imigrantes bolivianos corresponde a
mulheres (IPPDH-MERCOSUR; OIM, 2017). As migra¢des sul-sul também
foram ampliadas, com destaque para o aumento e diversificagdo da migracao
oriunda de paises africanos. Destaca-se ainda a migra¢ao haitiana intensifica-
da devido ao terremoto ocorrido no pais em 2010 (SAO PAULO, 2015).

Estao presentes no municipio nacionais de outros paises e continentes como
o africano e asiatico, particularmente da China e Coréia do Sul, bem como da
América Latina e Caribe (SAO PAULO, 2015), existem também imigrantes
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que chegaram em fluxos migratérios anteriores, como portugueses e japone-
ses. Segundo o censo do IBGE em 2010 o niimero de migrantes internacionais
correspondia a 1,3%, da populagdo da cidade de Sao Paulo, cerca de 151.029
pessoas®. Estima-se que o numero seja maior, pois muitos imigrantes encon-
tram-se indocumentados.

Entre as muitas as dificuldades enfrentadas pelos imigrantes internacionais,
especialmente os mais pobres, citamos o preconceito, barreiras de comuni-
cagdo e dificuldades de acesso aos direitos sociais. Os imigrantes ndo docu-
mentados sao mais vulneraveis, pois 0 acesso aos direitos sociais tem estreita
relagdo com a possibilidade de regularizagdo migratéria. A vulnerabilidade da
irregularidade migratdria pode potencializar a submissao ao trabalho em con-
di¢bes precarias, principalmente em casos de migrantes recém chegados, em-
bora o trabalho precario seja enfrentado também pelos migrantes documenta-
dos, ja que a regularidade nao garante condigdes de igualdade no mercado de
trabalho (IPPDH-MERCOSUR; OIM, 2017).

Os imigrantes, assim como os nacionais, enfrentam dificuldades de acesso a
moradia digna, educagdo e satde pubica de qualidade. Contudo, para os pri-
meiros estas dificuldades sdo acrescidas de praticas discriminatérias e ausén-
cia de sensibilidade com a diversidade cultural. No que diz respeito a moradia,
a vulnerabilidade dos migrantes ndo documentados, a inseguranca socioeco-
ndmica e o trabalho informal tornam o direito a moradia um desafio em Sao
Paulo, levando muitos a habita¢des precarias conseguidas via mercado imobi-
lidrio informal (IPPDH-MERCOSUR; OIM, 2017).

Quanto ao acesso a satde, a Constitui¢ao garante o acesso universal as todas
as ac¢des e servicos de saude no ambito do Sistema de Unico de Satide (SUS),
independente da condi¢ao de documenta¢ao. Na cidade de Sdo Paulo, em fe-
vereiro de 2015 foram encontrados 39.474 cadastros de imigrantes no Cartao
Nacional de Saude. Dados do Sistema Nacional de Nascidos Vivos indicam
que no periodo de 2012 a 2014, o municipio registrou 3% de nascimentos de
mades ndo nacionais, as mulheres também responderam por mais de 60% das
internagdes de imigrantes (SAO PAULOQ, 2015). Mas, a falta de politicas publi-
cas voltadas para a atencdo a saude da populagao imigrante resulta em uma as-
sisténcia provida por profissionais despreparados para considerar a dimensao
cultural. Assim, ainda que os servigos de saude publica sejam acessados por
imigrantes, a assisténcia muitas vezes é marcada pela xenofobia, preconceito
e incompreensao das praticas de saude dos diferentes grupos de imigrantes
atendidos nos servicos do SUS (CASTRO et al, 2015).

4. Disponivelem:<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000008473104122023157
27483985.pdf.>. Acesso em: 5 jun. 2017.
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No Brasil e particularmente na cidade de Sao Paulo, apesar da limitacao legal
e de suas conseqiiéncias objetivas e simbolicas é possivel encontrar exemplos
de mobilizagdo e participagao politica dos imigrantes. Em Sao Paulo, como si-
nalizado em mapeamento feito pela Coordenagao de Politicas para Migrantes
(CPMig), em 2016 foram identificados 83 grupos que tratam da tematica imi-
grante, relacionados a 29 nacionalidades/regides ou publicos-alvo especificos,
indicando que a necessidade de incluir pautas e perspectivas dos migrantes em
debates amplos resultou em formas de organizagao que superam as limitagoes
impostas pela legislagao.

Com a finalidade de exemplificar os atos de cidadania que possibilitaram a
visibilidade das demandas dos grupos imigrantes e a inser¢ao da tematica
migratdria na politica publica municipal, apresentamos algumas experién-
cias de atuagao politica de imigrantes em Sdao Paulo entre 2013 e 2016, or-
ganizadas em dois eixos: o primeiro diz respeito as a¢des ndo inseridas na
estrutura do poder publico municipal e o segundo aborda agoes ligadas ao
poder publico municipal.

ATUAGAO POLITICA DE IMIGRANTES NAO INSERIDAS NA ESTRUTURA DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

Neste eixo apresentamos algumas a¢oes desenvolvidas por imigrantes que ocorre-
ram em ambientes nio institucionalizados de interlocu¢do com o poder publico.

- Marcha dos Imigrantes

A Marcha ocorre anualmente em Sao Paulo como desdobramento do I Férum
Social Mundial das Migragdes, que aconteceu em 2005 em Porto Alegre. Des-
de entdo reuine organizagdes e pessoas de diversas nacionalidades, com ban-
deiras comuns como o fim da discriminagdo e da xenofobia, acesso a justica e
as politicas publicas. Destacamos que a 5* Marcha dos Imigrantes teve como
tema “Por Nenhum Direito a Menos - voto ja” em busca da mudanga da Cons-
tituicao Federal e do Estatuto do Estrangeiro para que os imigrantes pudessem
participar da vida politica do pais®.

A Marcha dos Imigrantes realizada em 2013 teve como tema “Por uma nova
lei de migragao justa e humana, para o fim da discriminagao”. A 8* Marcha se
intitulava “Basta de Violéncia”, o tema inspirou a criagdo do Bloco das Mulhe-
res Imigrantes e estimulou a discussao sobre desigualdades de género e a uniao

5. Disponivel em: <http://www.boliviacultural.com.br/ver_noticias.php?id=886>. Acesso em: 5 jun. 2017.
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das migrantes contra a violéncia sofrida pelas mulheres em todo o mundo®. O
Bloco ¢ articulado pela Frente de Mulheres Imigrantes e Refugiadas, consti-
tuida por coletivos e mulheres ativistas. A 9*@ Marcha exigia “Fronteiras livres!
Nao a discrimina¢ao”. A 10* Marcha realizada em 2016 focou na “Dignidade
para os imigrantes no mundo”.

A Marcha dos Imigrantes tem sido uma experiéncia de expressao politica pro-
tagonizada por imigrantes, levando suas demandas e perspectivas para debate
no espago publico e da visibilidade a tematica migra¢ao na cidade e no pais.

MOBILIZAGOES EM TORNO DO CASO DE BRAYAN CAPCHA.

O menino boliviano Brayan Yanarico Capcha, de 5 anos, foi morto duran-
te um assalto na casa de seus tios, no Bairro de Sao Mateus na Zona Leste
de Sdo Paulo, na madrugada de 28 de junho de 2013. A tragédia mobilizou
quatro grandes atos, descritos pelos préprios participantes como auténomos,
com proeminente participa¢do da comunidade boliviana. Tiveram papel im-
portante nas mobilizagdes as organizacdes econdémicas de imigrantes como
a Associagao gastronomica Cultural Folclérica Boliviana Padre Bento (ligada
aos comerciantes da Praga Kantuta), a Associagdo de Empreendedores Bolivia-
nos da Rua Coimbra e culturais, como a Associac¢ao Bolivia Cultural. Também
estiveram envolvidas nas mobilizagdes organizagdes brasileiras como o Centro
de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC) e o Centro de Apoio
ao Migrante (CAMI). Apesar disso, a adesdao dos brasileiros as manifestagoes
foi restrita. A estima negativa atribuida aos moradores pobres de periferias e os
preconceitos com os bolivianos colaborou para que o caso fosse interpretado
como mais uma fatalidade (LEAQ; DEMANT, 2016).

As manifestagdes resultaram em duas audiéncias publicas sobre a situacao dos
migrantes na cidade e no estado, uma na Camara Municipal de Sao Paulo, ou-
tra na Assembléia Legislativa de Sao Paulo. Entre os resultados das manifesta-
¢Oes esta a promogao da inser¢do da populagdo imigrante no sistema bancario,
realizada pela Coordenagéo de Politicas de Migrantes. Embora nio tenha sido
uma reivindicagdo direta do movimento, a tragédia acelerou os acordos para
facilitar a abertura de contas bancdrias para migrantes, uma vez que sem aces-
so aos bancos os migrantes precisam guardar seu dinheiro em casa, tornando-
-se alvos de assaltos mais facilmente. Em um estudo minucioso do caso, Ledo

6. Disponivel em: <http://migramundo.com/8a-marcha-dos-imigrantes-diversas-nacionalidades-mes-
mas-reivindicacoes>/. Acesso em: 5 jun. 2017.
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e Demant (2016) demonstram como os movimentos de migrantes, de forma
semelhante aos movimentos sociais nacionais, precisam usar lagos comunité-
rios e organizagdes existentes para articular repertérios de atividade politica
com poder de contestagio, utilizando enquadramentos que promovem a iden-
tificacdo para a sua causa, no caso a seguranga urbana, a fim de transformar os
periodos de ativismo em respostas dos governantes.

VII Forum Social Mundial das Migragées

Em julho de 2016 foi realizado em Sao Paulo o VII Férum Social Mundial
das Migragoes (FSMM) com o tema “Migrantes: construindo alternativas
frente a desordem e a crise global do capital” O Férum é um dos resulta-
dos do Férum Social Mundial originado em Porto Alegre em 2001. Os eixos
tematicos do VII FSMM foram seis: A crise do sistema capitalista e as con-
seqliéncias para as migragoes; Resisténcias e alternativas desde os sujeitos
migrantes; Migragao, género e corpo; Migragao, os direitos da mae natu-
reza, o clima e as disputas Norte-Sul; Direitos humanos, moradia, trabalho
decente, participagdo politica e movimentos sociais; e Direito a cidade, in-
clusdo social e cidadania de imigrantes.

Parte da organizagao do evento foi constituida por um Comité Internacional
que conta com a representac¢ao brasileira do Grito dos Excluidos Continental;
Articulagdo Sul-americana Espaco Sem Fronteiras; Servico Pastoral dos Mi-
grantes e a Associa¢do Internacional Scalabriniana de Servi¢o aos Migrantes.
Ademais, foi articulado um Comité Local, composto por organizagdes interes-
sadas em participar da organizagdo do evento. Por fim, a Secretaria Operati-
va, responsavel pela viabilizagdo do Férum, foi desempenhada pelo Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), Servico Pastoral do
Migrante, Grito dos Excluidos, Rede Scalabriniana e a Rede Paz sem Frontei-
ras’. A Prefeitura de Sdo Paulo apoiou o evento, o que foi importante para sua
realizagao. No primeiro dia do Férum foi sancionada a Lei que institui a Poli-
tica Municipal para a Populagio Imigrante (SAO PAULO, 2016a). A Lei fez de
Sao Paulo a primeira cidade do Brasil que garante legalmente os direitos dos
migrantes. Dentre as a¢des previstas estdo o combate a xenofobia e ao racis-
mo, adogao de medidas para regularizagao migratoria, institucionalizagao do
Centro de Referéncia de Apoio aos Imigrantes (CRAI) e criagao do Conselho

7. Disponivel em: http://migramundo.com/abertos-os-trabalhos-para-o-vii-forum-social-mundial-de-
-migracoes/. Acesso em 5 jun. 2017.
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Municipal de Imigrantes, com o objetivo de monitorar e avaliar a implantacao
e implementagdo das a¢des relativas a nova politica.

PARTICIPAGAO POLITICA DE IMIGRANTES INSERIDAS NA ESTRUTURA DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL

Coordenagdo de Politicas para Migrantes

A partir da criagdo da Coordenagao de Politicas para Migrantes, no inicio
de 2013, a Prefeitura de Sao Paulo buscou promover didlogos diretos entre o
poder publico e a populagido migrante. Esses didlogos se fundamentavam na
percep¢ao de que “a inser¢do da populagdo migrante na vida politica da cida-
de ¢é essencial para sua integragdo na sociedade enquanto sujeitos, ainda que
a legislado brasileira imponha vedagdes a sua participagdo” (SAO PAULO,
2016b, p.8). As primeiras experiéncias de contato entre a populagdo migrante
e o poder publico municipal tiveram por objetivo apresentar a Secretaria Mu-
nicipal de Direito Humanos e Cidadania e estabelecer um dialogo inicial para
a elaboragao de politicas publicas voltadas para a inclusdao social. Nomeados
como #Dialogosp/Migrantes foram realizados dois encontros, #DialogoSP-
DH/Migrantes e #DialogoSPDH/Migrantes&Cultura, com a presenga de mo-
vimentos sociais, coletivos, comunidades imigrantes, refugiados, brasileiros e
representantes do poder publico, totalizando a participagdo de cerca de 900
pessoas. A iniciativa buscou aproximar o poder publico dos préprios imigran-
tes, que antes necessitavam da mediagdo de organizagdes ndo governamentais.

1¢ Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes

No final de 2013 foi celebrada a 1° Conferéncia Municipal de Politicas para
Imigrantes — Somos Tod@s Migrantes. A Conferéncia foi articulada pela Se-
cretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania em conjunto com outras
13 secretarias municipais e 14 entidades da sociedade civil. As organizagoes da
sociedade civil participantes foram indicadas pelo Férum Social pelos Direi-
tos Humanos e Integracao dos Imigrantes no Brasil (FSDHIIBr) e pela REDE
Interinstitucional em Prol do Imigrante, com presenca de organizagoes de pro-
tagonismo imigrante.

As etapas preparatorias da Conferéncia contaram com 426 participantes. A
Conferéncia teve 269 participantes de 28 nacionalidades. A relagdo de cre-
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denciados por continente foi de 187 (70%) americanos 49 (18%) africanos,
9 (8%) europeus, 2 (0,74%) asiaticos e 8% nédo declarados. A 1° Conferéncia
Municipal de Politicas para Imigrantes teve carater consultivo e discutiu quais
deveriam ser as prioridades da politica publica municipal para migrante. As
discussodes se realizaram em 04 grupos divididos por eixo tematico: Promogao
e garantia de acesso a direitos sociais e servicos publicos; Promogéo do traba-
lho decente; Inclusdo social e reconhecimento cultural; Legislacao federal e
politica nacional para as migragdes. Foram eleitos 50 delegados e 16 suplentes
para a 1* Conferéncia Nacional sobre Migra¢des e Refugio (COMIGRAR). O
documento final contou com duas propostas relacionadas aos direitos politi-
cos: “apoiar a PEC 347/2013: proposta de emenda constitucional para direito
ao voto e direito a candidaturas nos processos politicos para todas(os) as(os)
imigrantes” e “aquisi¢do do direito a votar e ser votado para imigrantes com
dois anos (ou mais) de direito a residéncia permanente, reconhecimento pleno
dos direitos politicos de imigrantes, com direito a votar, ser votado, e organi-
zar-se em sindicatos” (SAO PAULO, 2014a).

Elei¢do para o Conselho Participativo Municipal

O Conselho Participativo Municipal (CPM) ¢ um organismo auténomo da
sociedade civil, reconhecido pelo poder publico municipal como instancia
de representacio da populagio (SAO PAULO, 2013a). Seu objetivo é ampliar
a participa¢ao popular no processo decisorio do municipio e atribuir maior
transparecia ao trabalho das subprefeituras, nomeadas Prefeituras Regionais
a partir de 2017. E um 6rgio consultivo, cabendo aos conselheiros auxiliar no
processo de planejamento, fiscalizar a utilizagao de recursos publicos e suge-
rir politicas voltadas a sua regido. A participagao dos imigrantes no Conselho
foi prevista no Decreto n° 54.645, de 29 de novembro de 2013, que estipulou
uma cadeiras extraordinarias para Conselheiros Imigrantes nas subprefeituras
com maior presenca de imigrantes (SAO PAULO, 2013b). No total foram 20
cadeiras para imigrantes em 19 subprefeituras, sendo a subprefeitura da Sé a
unica a contar com 2 vagas. Os Conselheiros Imigrantes sao eleitos pelo voto
de imigrantes. Nas primeiras elei¢des em margo de 2014, 1.710 imigrantes vo-
taram (SAO PAULO, 2014b). No dia das primeiras elei¢des para Conselheiros
Imigrantes foi langada a campanha permanente “Aqui Vivo, aqui voto”, lide-
rada pelo Férum Social pelos Direitos e Integragdo dos Imigrantes no Brasil,
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composto por diversas entidades que trabalham com migragdes e outras orga-
nizagoes brasileiras®.

A principal critica é que o Conselho ¢ consultivo e, logo, pouco empoderado.
Outra critica consiste no fato que o Conselho é pouco conhecido e tem pouca
estrutura, o que contribui para fraca capacidade de mobiliza¢ao das comu-
nidades (PENTEADO; DESENZI; LIMA, 2014). Quanto aos imigrantes, sua
presenga no Conselho ¢ um marco por garantir pela primeira vez no Brasil
o direito a candidatura e voto para os imigrantes. Esta é uma experiéncia re-
cente, o Conselho é um espago em construgao, que precisa da apropriacao da
populagao e das comunidades migrantes para sua consolidagdo e efetividade
(IPPDH-MERCOSUR; OIM, 2017, p.119).

Aqui voltamos a Nyers (2015) para quem os atos de cidadania sao promovidos
por sujeitos que ao se reconhecerem como cidadaos realizam agdes e conse-
guem afirmar sua cidadania. Os eventos relatados acima indicam como os atos
de cidadania promovidos pelos imigrantes possibilitaram a inclusdo de suas
demandas na agenda publica municipal, resultando, por exemplo, na aprova-
¢do de uma lei que estabeleceu a politica para populagao imigrante.

CONSIDERAGOES FINAIS

A literatura sobre cidadania imigrante reconhece que a cidadania é um con-
ceito excludente, ja que historicamente operou classificando sujeitos com e
sem direitos. Por outro lado, a analise dos exemplos de atuacao politica de
imigrantes em paises em que ndo eram considerados como sujeitos politicos,
faz emergir a cidadania enquanto exercicio, que nao precisa da permissao da
autoridade de um Estado. Os eventos relatados neste texto exemplificam cida-
dania como construgdo, para além do estatuto legal.

Sdo exemplos de participagdo politica autonoma de migrantes na cidade de
Sao Paulo a realizagdo da Marcha dos Imigrantes, as mobilizagdes por ocasiao
da morte de Brayan Capcha e a concretizagdo do VII Férum Social Mundial da
Migragao. Nas trés experiéncias os imigrantes desenvolveram uma agéo cole-
tiva, baseada na solidariedade e rompendo com os limites impostos pelo siste-
ma. Considerando que a legislacao brasileira proibia os imigrantes de qualquer

8. Olema “Aqui vivo, aqui voto” j& havia sido usado em manifestagoes de migrantes pelo direito ao voto em
2012, na conjuntura das elei¢des municipais, quando dezenas de manifestantes latino-americanos posicio-
naram uma urna simbolica na Rua Coimbra. Disponivel em:< http://oestrangeiro.org/2012/10/26/2575/>.
Acesso em: 5 jun. 2017.
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manifestacdo e associagdo politica, tais manifestagdes ganham um significado
mais amplo, de contestacdo dessa proibicio. Ja o Férum Social Mundial da Mi-
gracao pode ser considerado a materializagdo de um processo transnacional,
articulando movimentos sociais que advogam pela causa migrante de todo o
mundo. Ao sediar o Férum, a cidade de Sao Paulo afirma seu aspecto transna-
cional, comum & muitas outras grandes cidades do mundo. Para Glick e Schi-
ler (2012) o reconhecimento da transnacionalidade das cidades possibilita dar
viabilidade para as demandas pelo direito a cidade daqueles que sdo varridos
pela reestruturagao urbana e pode contribuir para criticar um mundo de desi-
gualdades econdmicas e fortalecer as lutas globais por justica social.

As mobilizagdes dos imigrantes abriram caminhos para interlocucao entre os
movimentos imigrantes e o poder publico municipal, reconhecendo-os como
sujeitos politicos e pautando sua inclusdo nas politicas publicas, com resulta-
dos legais, como a aprovagao de lei municipal que instituiu a Politica Municipal
para Popula¢do Imigrante. Da mesma forma, a representagdo de imigrantes no
Conselho Participativo Municipal é simbdlica ao contestar o impedimento de
voto e garantir pela primeira vez aos imigrantes a candidatura e voto no Brasil.
A presenca de imigrantes no Conselho colabora para sua integragdo nos deba-
tes politicos da cidade, dando voz as suas demandas e perspectivas.

Como expressado neste texto, ainda que sejam muitas as formas de partici-
pacao politica, a auséncia de direito ao voto para migrantes tem implicagdes
para a democracia do pais receptor, uma vez que desestabiliza o conceito de
sufragio universal ao criar parcelas da populagdo nio representadas em suas
institui¢des. Quanto as comunidades migrantes, impossibilita uma integra¢ao
plena e contribui para que os migrantes sejam sempre parte do “outro”. Dessa
forma, para que o Brasil avance na construgdo de uma politica migratoria coe-
rente com objetivos de integracgdo se faz necessario que os avangos alcangados
com a aprovagdo da Lei de Migragdo sejam transformados em agdes e que
sejam realizadas mudangas constitucionais para que os migrantes que residem
no pais tenham assegurado o direito ao voto.
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