NOTAS SOBRE OS EFEITOS DA CRISE ECONOMICA E POLITICA
SOBRE A POPULACAO JOVEM BRASILEIRA

PATRICIA JUNQUEIRA GRANDINO
PEDRO HENRIQUE JUNQUEIRA MARTINS
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Como categorias historicamente construidas, a infancia e a juventude sio
prodigados cuidados caracteristicos das condigdes culturais, econdmicas
e sociais nas quais estdo inseridas. No caso brasileiro, desde a coldnia, essa
parcela da populagdo recebe atencdo distinta a depender da sua origem e
do seu lugar social. Tradicionalmente, criangas e jovens das camadas mais
abastadas contam com acesso privilegiado a educagdo, saude e demais
servicos, enquanto os pertencentes as camadas populares trilham o terreno
acidentado da precariedade. Ademais, os jovens pobres do pais tém prioridade
nas politicas de corre¢ido e repressio.

A despeito dos muitos avangos observados em passado recente, a
partir da promulgacdo da Constituicdio Federal de 1988, buscaremos
aqui problematizar alguns indicadores sociais que sugerem que a crise
econOmica e politica que atingiu o Brasil a partir de 2014 e a ruptura politico
institucional de 2016 parecem afetar negativamente e mais diretamente a
populagdo jovem, expondo esses brasileiros, mais uma vez, a condi¢des de
vulnerabilidade preocupantes.

Nosso interesse deriva do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa em
Psicanalise e Interdisciplinaridade para a Infincia e Juventude, vinculado
ao Programa de Po6s-Graduagdo em Mudanga Social e Participagdo Politica
da Universidade de Sao Paulo. Com o envolvimento na formac¢ao de pos-
graduados que se dedicam ao estudo e a atengdo direta da populagao jovem
nos interessa problematizar e refletir sobre os desdobramentos politicos e suas
incidéncias nas politicas publicas destinadas a essa populagéo.



Os AVANGOS DA REDEMOCRATIZAGAO DOS ANOS 1980

O processo de redemocratiza¢ao pelo qual o Brasil passou em meados dos
anos 1980 culminou na conquista de uma nova legislacao voltada a populagdo
infanto-juvenil pautada na doutrina juridica da protegdo integral que, ao
reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, rompeu com o legado segregacionista e
discriminatdrio das leis e das politicas anteriores dirigidas a essa populagao.

A partir de 1990, com a promulgac¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a garantia dos direitos da infancia e juventude passa a ter destaque politico-
institucional no cendrio brasileiro (Grandino, 1999, Maida, 2018), inaugurando
um periodo de elaboragao, formalizagao e sistematizagao de politicas destinadas
a essa populagdo, bem como ao detalhamento e reestruturagdo de instituicoes,
agéncias, programas e projetos que necessitaram de reordenamento para
atender aos pressupostos da doutrina da protegao integral.

Destacando que tais avancos nio se deram sem luta e fortes embates politicos,
reconhecemos que nova conquista na garantia de direitos se observou com a
promulgacido, em 2013, da lei federal n° 12.852, o Estatuto da Juventude, cuja
protecao contempla os cidadaos brasileiros entre 15 e 29 anos de idade.

Considerando a Constituigio Federal promulgada em 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990; e o Estatuto da Juventude, em 2013,
verificamos qudo recente sdo o reconhecimento da especificidade e da
necessidade de se garantir condi¢des fundamentais ao pleno desenvolvimento
das novas geragdes. E um curto periodo para sedimentar politicas de garantia
de acesso ao conjunto de direitos garantidos nessas legislacoes.

No Brasil, parte do processo de constru¢ao da agenda de politicas ptblicas para
a juventude surgiu a partir de conferéncias, comissoes e grupos técnicos' de
discussao sobre politicas publicas para a infancia e a adolescéncia, nos quais se
evidencia a necessidade de reconhecimento de sujeitos de direitos jovens para
além dos dezoito anos. Assim, a Comissao Especial de Juventude'® e o Grupo
Interministerial, formados em 2004/2005 e responséaveis pelo levantamento
das demandas e pesquisas sobre os jovens, foram fundamentais para que, em
2005, fosse aprovado o Plano Nacional de Juventude', que funcionou como
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um guarda-chuva dos programas e das politicas publicas para a juventude
formulados pela Secretaria Nacional de Juventude e pelo Conselho Nacional
de Juventude'® naquele periodo.

Consoante ao Plano Nacional de Juventude, é aprovada, em 2010, a Emenda
Constitucional n° 65, que inclui os direitos da juventude no art. 27 da
Constituicdo Federal”, que, entre outras normas, portarias, resolugdes e
leis, refletiram um novo posicionamento politico frente as demandas do
segmento jovem da populagdo. As inovagdes que surgiram a partir de 2003,
com a elaboragdo de politicas publicas em diversos setores, produziram
efeitos significativos na garantia de direitos, observados pela diminui¢ao
dos indicadores de desocupa¢io, de mortalidade e de encarceramento da
populagao jovem.

E possivel dimensionar o impacto das iniciativas oficiais das gestdes do periodo
por meio da analise das emendas, leis, portarias e resolugdes referentes a pasta
da juventude no periodo. No periodo, houve uma articulagdo transversal das
politicas publicas, o fortalecimento da participagdo politica e a redu¢ao da
extrema pobreza em 63% no Pais™.

A titulo de exemplos, destacamos o Programa Nacional de Inclusio de
Jovens, criado em 2005 e reestruturado em 2008, que tinha como objetivo
“a elevagdo de escolaridade, a qualificacao profissional e a inclusdo cidada”
de adolescentes, de jovens trabalhadores urbanos e rurais ¢ um exemplo da
transversalidade e do impacto da inovagéo, ao investir R$5,4 bilhdes em trés
anos (2007-2010) de implementacao do programa, segundo pesquisa realizada
pelo MEC (Ministério da Educagao)®.

Além dele, as comissdes interministeriais representaram o esfor¢o politico
para a transversalizagdo das politicas publicas para a juventude, garantindo,
assim, uma abordagem diversificada das demandas dos jovens. Tal iniciativa
foi fundamental para as discussdes da politica de juventude, como o COIJUV
- Comissdo Interministerial de Politicas para a Juventude®, Juventude e Meio
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Ambiente*, por exemplo. Contribuiu, ainda, para a execu¢do do principal eixo
de combate a mortalidade da juventude negra, o Plano Juventude Viva*, que
representava uma nova postura frente aos indicadores de violéncia que atingia
ajuventude negra, atuando especialmente no combate a violéncia e ao racismo
institucional e na garantia de oportunidades e direitos.

Mencionamos também o Participatério®, que consistia em um ambiente
virtual para a producdo de conhecimento para e pela juventude, garantindo
a participacdo e a mobilizagdo social em torno das politicas publicas, e da
revista eletrénica Juventude e Politicas Publicas?”, de carater técnico-cientifica
para difundir produg¢des técnicas e académicas sobre juventude e politicas
publicas, que foi fundamental na disseminacio de conhecimento e na
construgdo de politicas no Brasil. Além das inovagdes discutidas, ressaltam-se
os desdobramentos locais das politicas publicas que foram descentralizadas
para Estados e municipios por meio de convénios, como é o caso de Alagoas,
onde a estratégia do Juventude Viva, lancada em 2012, diminuiu os indices de
mortalidade da juventude, com investimento de R$ 70 milhées, distribuidos
em 30 iniciativas que integraram 25 programas do governo federal®.

O processo de estabelecimento do Estatuto da Juventude constitui um exemplo
das dificuldades institucionais envolvidas em temas que colidem com os setores
conservadores da sociedade brasileira. Neste caso, desde o estabelecimento da
carta de direitos para a juventude, em 2004, até a promulgacdo do Estatuto da
Juventude, passaram-se 7 anos e 23 anos desde a promulga¢ao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Ao longo desse periodo, como salienta Severo (2013),
“as disputas no sentido de adiar ou arquivar esse projeto se deram das mais
variadas e multiplas formas”. Mesmo contando com forte lastro em marcos legais
ja definidos a partir da Constituicao Federal de 1988, observa-se que o texto
final do Estatuto da Juventude teve aspectos fundamentais alterados em favor
do conservadorismo e, mesmo assim, foi aprovado com vetos. Temas como
participagdo e protagonismo, saude e sexualidade, acesso ao emprego, cultura e
educagio foram os principais pontos de conflito, bem como os principais pontos
de interesse de acordo com jovens que participaram diretamente nos grupos de
discusséo para a formulagdo do estatuto (Severo, 2013).
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EFEITOS DA CRISE POLITICA E ECONOMICA

A crise institucional e politica que ocorreu a partir de 2014, culminando
com o impeachment da presidenta Dilma Roussef, em 2016, impactou
profundamente essas politicas, alterando a prioridade na garantia de direitos
da juventude brasileira. Apds aprovagao do congelamento de gastos sociais e
corte nas verbas para programas e politicas que estagnou diversas areas das
politicas publicas, com a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional
55/2016, conhecida como PEC dos gastos publicos, houve uma desarticulacao
das politicas publicas para a juventude.

As medidas adotadas a partir de entdo pelo governo federal reformularam a
base participativa do Conselho Nacional de Juventude®, desestruturando o
grupo interministerial de politicas para a juventude ao revogar decretos que
previam a eleicao direta. A convocagdo das elei¢des passou a ser comandada
pela Secretaria Nacional de Juventude, evidenciando o retrocesso na estrutura
de participagdo, que é fundamental na preservacao da forca da mobilizagao
social. E igualmente possivel sinalizar o retrocesso no campo da garantia
dos direitos da juventude, por exemplo, se consideramos a for¢a com que se
retomou, no Congresso brasileiro, a pauta da redu¢ao da maioridade penal.

O avango das forgas conservadoras e retrégradas no pais, com forte énfase
neoliberal foram decisivas no pleito presidencial de 2018. Congelar gastos
sociais, aplicar uma politica ortodoxa e cortar na carne da populagido
trabalhadora formam a base desse escopo politico, que sdo liberais na economia
e conservadores nos costumes.

O desconcerto no campo da garantia dos direitos se evidencia quando,
paralelamente a divulgacdo dos dados alarmantes sobre homicidios com
armas de fogo, que atinge majoritariamente os jovens, publicado pelo Atlas da
Violéncia®, o governo eleito aponte a liberagao do porte de armas como parte
de seu programa de governo. Essa iniciativa do IPEA e do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica informa que foram mais de 61 mil assassinatos em 2016, o
que coloca o Brasil num indice de homicidios 30 vezes superior ao da Europa.

Corroborando esses dados, o relatério de Homicidios por Arma de Fogo,
publicado pelo Mapa da Violéncia®, aponta que a taxa de vitimizagdo juvenil
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foi 59,4 em 2013 e de 59,7 em 2014 (taxa por mil habitantes), evidenciando
que hd sobrerrepresentagao da populagio jovem (58%) nos assassinatos, uma
vez que na populagao brasileira, os jovens correspondem a 26% do total. Esse
dado revela que ha o dobro de jovens mortos em relagdo a populagido geral,
ou seja, 49.239 mil jovens mortos por arma de fogo nos anos de 2013 e 2014.

No quadro geral, a UNICEF aponta que o Brasil teve a sétima maior taxa de
homicidios de jovens, em 2017%?. Os dados do Atlas da Violéncia de 2018”
mostram que a taxa de homicidios de jovens foi de 59,3 em 2013, subindo para
62,9 em 2014. Em 2015 verificou-se pequeno decréscimo (60,9) e aumento
expressivo de 6,2, m 2016, com taxa de 65,5 homicidios por mil habitantes. No
periodo morreram, em média, 62,1 jovens assassinados por 100 mil.

Ao analisar apenas jovens do sexo masculino, os dados sio ainda mais
preocupantes, ja que, entre 2013 e 2016, houve uma taxa de variagdo de 12,9,
ou seja, o dobro das mortes de jovens de ambos os sexos. Isso quer dizer que
foram assassinados, em média, 115,7 jovens do sexo masculino. A taxa mostra
aumento crescente no periodo com 109,7 (2013), 113,6 (2014), 116,9 (2015) e
122,6 (2016) em dados relativos a populagao jovem™.

Ainda, o Atlas da Violéncia de 2018 destaca que o Brasil tem uma das maiores
taxas de homicidios de jovens, apontando entre as causas de mortalidade
que atingem essa parcela especifica da populagdo, 56,5% dos jovens do sexo
masculino morreram vitimas de homicidio, em 2016. Os homicidios de jovens
do sexo masculino cresceram 8%, de 2015 para 2016%.

Outro indicador revelador da realidade da juventude do pais sdo as taxas de
encarceramento. O Brasil tem a terceira maior popula¢ao carceraria do mundo
e a maioria da populagao carceraria do Brasil é formada por homens jovens,
negros, solteiros, que ndo concluiram o ensino fundamental, condenados de
quatro a oito anos de prisdo, com penas motivadas sobretudo por crimes de
roubo e furto®.

Os dados do Mapa do Encarceramento, publicado em 2015 indicam
crescimento no encarceramento de jovens de 15 a 29 anos, com taxas de 592
presos em 2009, 590 em 2010, 619 em 2011 e 648 2012 (taxas por 100 mil).
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A taxa média dos anos de 2007 a 2012 da populagao jovem encarcerada é de
586,3, enquanto da populagao ndo jovem é de 194,5 por 100 mil, ou seja, a
parcela de jovens é 3,01 vezes maior que a de adultos encarcerados. Ressalta-
se que menos de 9% da juventude presa responde por crimes contra a pessoa,
sendo majoritariamente prisdes motivadas por crimes contra o patrimonio e
trafico de drogas®.

Em 2014, a populagao carceraria jovem de 18 a 29 anos compunha 55,07% do
total, enquanto essa mesma populagdo representa 18,9% da populagao geral,
ou seja, uma sobrerrepresentagdo de 36,7%, em 2014. Em 2015, a populagao
carceraria de 18 a 29 anos subiu para 54% da populagdo carcerdria total,
sobrerepresentada em relagdo a populagao geral jovem, que é de 18%.

A juventude esta triplamente representada em rela¢ao a populagao geral. Os
dados mais recentes sobre a populacdo carceraria sdo de 2016 e constam no
relatdrio sintético produzido pelo DEPEN. A populagdo jovem correspondia a
18% da populagio total e 55% da populagao carceraria era de jovens de 18 a 29
anos. Isso representa uma sobrerrepresentacao de 37,0%%.

Com relagao as oportunidades de trabalho e qualificagdo, dados da PNAD
2017 apontam que 55% dos desempregados tém até 29 anos, 23% da populagao
de 15 a 29 anos, ou 18 milhdes de jovens nem trabalham e nem estudam. O
percentual de jovens que nem trabalhavam e nem estudavam cresceu de 22,7
(2013), 22,7 (2014)*, 25 (2015)* e 25,8 (2016)".

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados acima demonstram um cenario preocupante. A populagao jovem
do pais é diretamente afetada pelos efeitos da crise econdémica e politica,
que compromete o futuro dessas novas geragdes, bem como as condi¢des de
crescimento e desenvolvimento social do pais. Assinalam que as desigualdades
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e injusticas sociais afligem os mais jovens, sugerindo que o pais segue numa
trajetoria de exclusao e discriminagao de parcela significativa de sua populagéo.

A reniténcia do pais em maltratar seus jovens pode ser compreendida como
um sintoma de uma sociedade que insiste em ndo investir na formagio
e valorizagao da propria populagdo, colocando interesses corporativos e
financeiros em primeiro plano.

Mas a gravidade dos dados apresentados convoca ainda mais ao compromisso
dos que se alinham na defesa dos direitos e indica que serao necessarios esfor¢os
significativos para sistematizar, analisar e formular proposi¢cdes de suporte
a populagdo jovem do pais. Apesar do momento de ruptura e do retrocesso
politico que se entrevé, é preciso reiterar que a constante de luta e organizagao
social para o desenvolvimento de processos civilizatorios progressistas, que
culminaram nos avangos do sistema de garantia de direitos apresentados
no inicio desse texto conseguiu gerar frutos na institucionalizacdo destes
novos marcos legais com relativa densidade e esse conjunto forma a base de
sustentacdo que pode garantir combate ao retrocesso.

Tais condi¢des sinalizam a importancia dos setores compromissados com a
luta e a garantia de direitos de criancas e jovens sigam alertas e mobilizados
para resistir a tentativas de desconstrugao do que ja foi alcangado. Em nosso
caso especifico, compreendemos que a Universidade compete fomentar os
espacos de discussdo, de promogio de estudos e investigacdes sobre a 4rea. E
espaco de formagao, mas também de fortalecimento de aliancas e cooperagao.
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