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O texto tem por propodsito discorrer sobre a instituicdo do patrimonio cultural
como uma a¢ao do Estado destinada a conservagdo de objetos, lugares e
praticas em sua relagdo com a participagdo social. Com esse proposito inicia
deixando claro de que patrimonio se fala; a seguir, se volta para o histérico da
criagdo desse patrimodnio, no qual se veem ao menos dois momentos distintos
em relagdo ao destinatario do ato patrimonial: a nagdo e a comunidade. Na
sequéncia, ¢ discutida a divisdo na gestdo dos bens patrimonializados e as
motivagdes que levam diferentes agentes a se envolverem com a causa do
patrimonio. Ao final, indaga a respeito da dificil identidade social com o
patriménio instituido pela acao do Estado e os desafios para que possa haver,
de fato, uma participagao mais ampla nas acoes destinadas a salvaguardar
objetos, lugares, praticas sociais.

DE QUE PATRIMONIO FALAMOS?

A palavra patrimonio remete tanto aos regimes de agdo, que constroem
sentidos sociais de pertencimento, quanto ao direito privado e administrativo,
vinculado a propriedade privada. Pode-se falar ainda em patrimonio por
apropriagdo social, valorado por sentimentos, por significagoes construidas
na relacdo com o tempo, com a continuidade e em patriménio instituido por
uma ag¢ao publica, que altera o status de objetos e lugares (BONFIL-BATALLA,
1997, RAUTENBERG, 2010, DAVALON, 2012 e 2014 e HEINICH, 2014).

O patrimonio cultural ou natural aqui tratado é o patrimdnio instituido por
uma agao de Estado ou um conjunto especifico de agdes institucionais que se
aplicam a elementos ou lugares considerados acervo da sociedade (ARINO,



2007). Objetos, lugares e praticas quando convertidos em patrimonio
passam a ter um sentido particular e sdo submetidos a um modo especifico
de gestao (POULOT, 2009). Nesse processo se vé uma mudanga de status, de
repertorio de significados e de usos (RAUTENBERG, 2010). Essa mudanga
¢ denominada pela socidloga francesa Natalie Heinich como artificagdo, ou
seja, alteracdes pelas quais os objetos ou lugares patrimonializaveis passam e
que sdo de natureza semantica, juridica, cognitiva. Para isso, eles sao extraidos
ou deslocados de seu contexto inicial (um pré-requisito para a artificagio),
alterados terminologicamente (passam a ser conceituados como monumento
historico, ou obra-prima, ou ainda unidade de conservacio), normatizados
por dispositivos juridicos (acautelados pelo poder publico por instrumentos
como registro, chancela, tombamento, demarcagdo de Espacos Especialmente
Protegidos) e inseridos em discursos que reiteram sua excepcional condi¢do
(SHAPIRO e HEINICH, 2013).

Esse processo recorre ainda a significados relacionados & memdria. Para
Davallon (2012), a patrimonializacéo, processo pelo qual o status de patrimonio
¢ outorgado ao objeto, é como uma espécie de estagio intermedidrio entre
a memoria - campo afetivo e de significagdes e a operagdo performativa de
reconhecimento e outorga de valor.

A agao ¢ considerada por Rautemberg (2003) como de “ruptura patrimonial’,
ou seja, é fundada na ideia de um hiato (ou esquecimento) da memdria, que
se empenha em compartilhar sentidos do passado dentro de um determinado
conjuntosocial, porisso, paraele, o patrimonio “afronta o passado, deformando-o”.

A patrimonializagdo, tal como a define Jean Davallon (2014), envolve “gestos
patrimoniais”, diferentes etapas que esquematizam um processo nao linear,
ndo progressivo, mas sincronico e retroalimentado no interior de si préprio.
Esse autor apresenta como gestos fundantes a identificacao e caracterizagao do
objeto patrimonial, etapa na qual sdo outorgados valores ao elemento, lugar,
pratica, que ndo necessariamente coincidem com os anteriores. Esse seria o
momento de enunciagido do cardter patrimonial, ou ato performativo pelo
qual o objeto passa de um mundo, a outro, da singularidade, ao coletivo. A
essa etapa segue-se a de fazer incidir sobre o objeto os saberes técnicos para
a conservagdo, a estabilizacdo no tempo em prol de sua transmissao, fungao
primordial da patrimonializagdo que se completa numa terceira etapa, a do
acesso coletivo ao objeto patrimonial em base na ideia de uma comunidade de
destino ou de beneficidrios.

As condi¢des sociais de constituicdo do patriménio, as modalidades de
sua producao, o lugar de sua enunciagdo e as razdes simbolicas e politicas
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que o fundamentam e explicam, de certa forma, as descontinuidades que
igualmente se traduzem no patrimoénio. Nesse sentido, as observagoes feitas
por Andreas Huyssen (2000) sobre um presente que secreta o passado sob a
forma do ato patrimonial e memorial é esclarecedora de um tempo de ruptura
(RAUTEMBERG, 2003; NORA, 1993), no qual a representacdo do passado
através do patrimonio seria um antidoto ao que Gaetano Ciarcia designa
como “a perda duravel” (2006). A isso acrescentariamos que essa orientagao
em dire¢do ao passado, representada pelo patrimonio, define-se menos pela
nostalgia ou recorda¢dao e mais pelos usos que se possa fazer no presente,
demarcando territdrios, identidades e, perigosamente, fronteiras.

A patrimonializa¢do ou ativagdo patrimonial “depende fundamentalmente dos
poderes politicos” (PRATS, 2005, p. 20). E uma agio do Estado e de agentes
relacionados as instancias governamentais que tém o poder de instituir o
patrimonio e que “sempre estdo definindo... as regras do jogo” (PRATS, 2005,
p- 20). No processo de ativagdo sao destacadas a excepcionalidade, qualidade,
especificidade ou a riqueza cultural e biodiversa do objeto, do lugar ou da
pratica, na expectativa de que haja o reconhecimento, por um grupo ou pela
sociedade, daquilo que se constituira no patrimdnio ativado (PRATS, 2006).

A ativagdo compreende nio so a seleqéo, mas o inventdrio, a protecdo,
promogao, conservagao e difusido do patrimonio assim instituido.

A PRODU(;AO INSTITUCIONALIZADA DO PATRIMONIO CULTURAL NUM
PRIMEIRO MOMENTO: MATERIAL, HISTORICO E ARTISTICO

A patrimonializagdo a qual nos referimos é uma pratica historia e dindmica e
nela se veem ao menos dois momentos distintos sobre os quais nos detemos.

\

O primeiro momento remete a conjuntura da Franca de 1837, que instituiu
a primeira Comissio dos Monumentos Historicos para cuidar dos objetos
patrimonializaveis, fundamentalmente a arquitetura, cuja selecao era definida por
critérios que privilegiavam a materialidade, a monumentalidade, a ancianidade; os
valores histdricos, artisticos, técnicos e cientificos de bens. Nesse entendimento o
olhar se voltava para as edificagoes remanescentes da Antiguidade e da Idade Média:
abadias, catedrais, castelos, fortificacdes, simbolos do poder, tidos como expresséo
da genialidade criativa dos antepassados e que mostravam a cultura ilustrada, o
processo evolutivo da sociedade rumo a civilizagdo (CHOAY, 2001). A protecio
publica a esses bens era feita em nome do povo, “destinatario eminente e, 20 mesmo
tempo, o derradeiro responsavel por essa heranga” (POULOT, 2009, p. 26).
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A selecao dos objetos vinha ao encontro de um entendimento da disciplina
Histdria, centrada em fatos singulares e excepcionais, nos personagens
da elite, nas minucias dos grandes acontecimentos, capazes de mostrar a
evolugdo das agdes humanas, seu aprimoramento e seu caminhar em dire¢iao
a civilizagdo, ao progresso. Como lembra Poulot (2009, p. 71), a Histdria era
a “narrativa feita com arte; descri¢do, narracdo consistente, ininterrupta e
verdadeira dos fatos mais memoraveis e das acdes mais célebres”. A elei¢do
do que seria patrimonializado também levava em consideragdo a Arte, cuja
histéria se tornara uma disciplina cientifica, concebida a partir de critérios
que priorizavam a beleza plastica, as formas (GOMBRICH, 1999). Com esse
arcabougo elementos e lugares foram convertidos em monumentos, objetos de
dile¢do estética e também de interesse e classificacao cientifica, selecionados a
partir de critérios de autenticidade, integridade e excepcionalidade.

Para perpetuar sua permanéncia, os elementos elevados a condi¢do de bem
patrimonial eram isoladas do uso e disponiveis apenas para a contemplacao.
O mesmo juizo se aplicava aos espagos urbanos portadores de uma
arquitetura considerada histérico/artistica, vistos como monumentos que
nao podiam ser utilizados, mas apreciados para garantir sua integridade.
Sua funcao era propedéutica, um testemunho das agdes do homem no
passado; por isso a preocupagdo era a de “preservar os conjuntos urbanos
antigos como se conservam os objetos de museus”, ou seja, com restritos
usos (CHOAY, 2001, p. 191).

O patrimonio visto nos monumentos, nas artes, era responsabilidade, ao menos
discursiva, de todos os bons cidadaos, que deviam vigiar contra o vandalismo
e ajudar a conservar esse legado para a posteridade (POULOT, 2009; CHOAY,
2001). Abade Grégorie e Alexandre Lenoir encarnam o dilema sob a égide
do qual surge a no¢dao moderna de patriménio, o de resgatar os objetos da
destruicao e a eles conferir outro status: o de representantes de uma nagéo,
ideia fortemente simbolizada pela constituic¢ao do Museu dos Monumentos da
Franca (NEYRET, 2004).

Assim concebido, o patrimonio foi apresentado como uma heranga do povo,
na acepgao de algo publico (independente de ser propriedade de alguém),
extensivo a todos (independentemente da representagdo majoritaria dos bens
de elite, do processo de gestao de tais bens, e dos limitados usos), e destinado
a preservagdo para o futuro (ARINO, 2007). A prote¢do publica era o requisito
para conservagdo nao s para os contemporaneos, mas para as geragoes futuras.
Por isso, a preocupagdo com a integridade fisica, com agdes de preservagio e
restauro, mediante a especializagdo cientifica.
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Na conjuntura revoluciondria da Franca e de surgimento dos Estados-na¢ao, a
acao patrimonial buscou a legitimidade, apelando para a identidade nacional,
ainda que esse sentido possa ter sido o de uma “comunidade imaginada’,
de acordo com a designagdo de Benedict Anderson (2008). A nagido foi
pensada como um conjunto horizontal, independentemente de diferencas e
desigualdades sociais e econdmicas. Essa comunidade foi também considerada
a detentora desse patrimodnio, aquela para quem a ativagdo patrimonial se
fazia (CHOAY, 2001, GONZALES-VARAS, 2003, POULOT, 2009 e 2012). O
discurso a ela dirigido dizia que os museus, o Phantéon, os jardins, os depositos
ou conservatdrios pertenciam a nagao. A catedral de Amiens, na Franga, por
exemplo, foi considerada “um dos mais belos monumentos da Europa...,
uma obra-prima da arquitetura’, que ndo pertencia somente a Amiens, mas
“a Franga inteira”. Ainda assim, ela ndo podia ser conservada em bom estado
pelos cidaddos, mas pelo governo (POULOT, 2009, p. 115). A protegao publica
era uma medida civica, feita em nome do povo, logo, “percorrer os objetos
nacionais, tal qual um proprietario, tornava-se, para o cidadao, um ato politico
- uma prova de civismo” (POULOT, 2012, p. 32).

Desta forma, o patrimonio congregou os trés valores fundamentais para a
formagdo da nagdo: a identidade (que ndo considera as diferengas sociais e
culturais), a continuidade (que concebe a nagdo permanente ao longo de sua
histéria e na qual o passado adquire sentido) e a unidade (que pressupde a
unidade de todos seus membros) (FRANCOIS, 2000).

Tal modo de compreender permaneceu ao longo do século XIX, influenciou
procedimentos em outros paises ocidentais que, seguramente, até a metade
do XX, consideraram a patrimonializa¢ao com base em critérios estéticos e/
ou histdricos e sempre referidos como portadores dos signos de identidade de
uma nagdo. Na maioria desses paises nao se viu a inclusao das criagoes culturais
oriundas das classes populares, em especial o material de uso cotidiano,
tampouco a participa¢do de setores sociais ndo formados por especialistas e
conhecedores da arte, da histdria, da arquitetura. Mas, ndo se pode esquecer,
a esse movimento de valorizagdo patrimonial dado por referentes europeus
seguiu-se outro, nos cendrios americano e africano, e em sentido inverso: o da
perda de objetos rituais, artisticos, culturais, de populagdes nativas, por saque
ou destruigéo.

A forma de instituir o patrimonio como um bem publico resultou em auséncia
de clareza a respeito do que é patrimonio, da elitizagdo de bens conservados;
de um entendimento de identidade restritivo; do distanciamento da populagao
em relagdo as razoes, normas e condi¢des para a prote¢do do patrimonio; da
separagdo entre materialidade e imaterialidade e exclusao dos sentidos plurais
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que a materialidade contém e dos limites da a¢do publica, centrada na obra
tisica, que omitia a problematica social subjacente aos bens patrimonializados.

O SEGUNDO MOMENTO DA PRODUQAO INSTITUCIONAL DO PATRIMONIO:
NATUREZA E CULTURA, MATERIALIDADE E IMATERIALIDADE, COMUNIDADE E
MERCADO

Ainda que as agbes de conservacdo do patrimdénio remontem a tempos
anteriores, é na segunda metade do século XX que “aparecem e se definem
os conceitos-chave de patrimonio cultural” (ARINO, 2007, p. 74). Nesse
momento se cristalizam sentidos comuns, expressos em normas e técnicas
definidos por legislagdo e acordos nacionais e internacionais para a gestao dos
elementos ativados como patrimonio.

Uma institui¢do produto e produtora desse sentido é Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, criada em 1946, a
quem coube formular diretrizes, definir critérios e prioridades para a protecao
do patrimoénio cultural em escala internacional. As disposi¢oes da UNESCO
expressaram as mudangas de entendimentos de cultura, arte, histéria e
cidade que favoreceram a que os bens considerados patrimonios deixassem
de ser referidos como “monumento” e tivessem uma concep¢do mais ampla
(GONZALES-VARAS, 2003, PEREIRO, 2003).

A cultura, antes tida como um atributo de eruditos, passou a ser vista como “um
sistema de concepgdes herdadas, expressa em formas simbdlicas por meio das
quais os homens comunicam, perpetuam e desenvolvem o seu conhecimento e
as atitudes perante a vida” (HUNT, 1992, 97). A arte deixou de ser considerada
exclusivamente como a cria¢ao da elite, resultante do aprendizado formal, para
ser vista como uma forma de expressdo das relagdes humanas. Como lembra
Ernest Gombrich “nada existe realmente a que se pode dar o nome de Arte.
Existem somente artistas (...). Arte, com A maitscula, ndo existe” (1999, p.
3). A escrita da Histdria se voltou para os estudos antropolégicos e passou a
contemplar todos os atores sociais e todos os campos nos quais se expressa
a atividade humana. Como referido por Jacques Le Goft “onde o homem
passou, onde deixou qualquer marca de sua vida e de sua inteligéncia, ai esta
a Historia” (LE GOFF, 2003, p. 530). A aceleracao da urbanizagao no decorrer
do século XX fez com que a cidade histdrica deixasse de ser pensada como um
museu e passasse a ser compreendida como um tecido vivo, no qual se veem
arquiteturas, pragas, ruas, formas de sociabilidade; um espago nao homogéneo
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e articulado, mas um mosaico, muitas vezes sobreposto, que expressa tempos e
modos diferenciados de viver (ZANIRATO e RIBEIRO, 2006).

Essas mudancas de entendimentos foram expressas em documentos da
UNESCO, mais particularmente na Conveng¢do do Patriménio Mundial de
1972, na qual se considerou como patrimonio as obras do homem e da natureza
e a importancia de integrar esse patrimonio na vida coletiva e integrar sua
protecao nos programas de planificagdo geral (UNESCO, 1972).

A preocupagio se voltou para as obras conjugadas do homem e da natureza, que
deveriam ser conservadas para a humanidade. A inclusdo da natureza como
patrimonio é resultante de um duplo movimento: primeiro, da constatagdo de
seu papel na vida das sociedades, pois a cultura, fruto da criagdo humana, a
emprega e a transforma, uma vez que toda cultura se desenvolveu em relagao
com as caracteristicas de seu entorno natural; o tipo de territdrio que ocupa cada
povo e as condigdes climatoldgicas com influéncias nas particulares formas de
vida, no tipo de moradia, de vestimenta, de alimentos, de praticas agricolas,
etc. Segundo, da constatagdo da escassez de bens naturais e da necessidade da
protecao de lugares que constituissem habitat de espécies animais e vegetais,
ameacgadas de extin¢ao.

A Convengao de 1972 fez referéncia a outros destinatarios do patrimonio.
A humanidade era a quem ele se destinava e quem deveria cuidar de sua
conservagdo, ainda que se criasse, pela mesma Convengdo, um comité
intergovernamental para a tomada de decisdes do que seria al¢ado a condigao
de patrimonio da humanidade.

A defini¢ao do destinatario, construgdo discursiva que justifica a transmissao,
ficou mais evidenciada em 1985, quando o Conselho Internacional de
Monumentos e Sitios - ICOMOS (associagdo nao governamental que assessora
a UNESCO na defini¢ao de critérios para o patrimonio cultural e natural
em nivel mundial), emitiu a Declaragdio do México conferindo destaque a
identidade cultural em sua relagdo com o patrimonio comum da humanidade,
dando énfase a diversidade de identidades e a importancia da defesa dessa
diversidade. Segundo esse documento, a identidade cultural de um povo se
enriquece em contato com a tradigdo expressa no patrimonio necessariamente
constituido pelas “obras de seus artistas, assim como as criagdes anonimas
surgidas da alma popular” (ICOMOS, 1985).

O povo como destinatario final do patriménio aparece novamente referido
na Recomendagdo para a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular da
UNESCO de 1989, que deu destaque a cultura tradicional e popular, integrante
do patrimonio universal. A cultura foi considerada como “o conjunto de criagdes
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que emanam de uma comunidade... expressdo de sua identidade cultural e
social”. A prote¢do dessa cultura era responsabilidade dos Estados-membros
da UNESCO, que deveriam envidar esfor¢os para esse fim (UNESCO, 1989).

Aincorporac¢do das “cria¢des do povo” como patrimonio cultural se efetivou em
2003, com a consideragao dos bens de diversas culturas expressos em saberes
e fazeres que informam a dimenséao imaterial da criagdo humana. No texto da
Convengao da UNESCO para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial
constou a importincia da protecao desse tipo patrimonial que compreende:

as praticas, representagoes, expressoes, conhecimentos e técnicas - junto
com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sao
associados - que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os indi-
viduos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.
(UNESCO, 2003)

Em acordo com o documento citado, trata-se de um patrimonio

que se transmite de geragdo em geragdo, é constantemente recriado pe-
las comunidades e grupos em fungdo de seu ambiente, de sua interagdo
com a natureza e de sua histdria, gerando um sentimento de identidade
e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diver-
sidade cultural e a criatividade humana. (UNESCO, 2003)

O texto da Convengao explicitou a importéncia da diversidade cultural e afirmou
que toda cultura se desenvolve em relacdo com as caracteristicas de seu entorno
natural; que influencia as particulares formas de vida e geram sentimento de
identidade. A conservagdo desse patrimdnio se faria mediante um inventario
do patrimédnio cultural imaterial presente no territorio de cada Estado-parte.
Para isso, deveria ser assegurada a participagdo “mais ampla possivel das
comunidades, dos grupos e dos individuos que criam, mantém e transmitem
esse patrimonio e associa-los a gestdo do mesmo” (UNESCO, 2003).

A abertura de possibilidades indicava tanto a amplia¢io do que poderia
ser ativado como patriménio, quanto os destinatdrios desse ato e suas
responsabilidades na gestdao. A importancia de conservar o patrimoénio e a
indicacgdo de gestao participativa estavam postas.
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Ainda que tenha havido amplia¢ao dos sentidos de patrimonio instituido, com
uma representa¢ao maior dos bens ativados e dos considerados destinatarios
dos bens ativados, h4 dificuldades em inserir efetivamente as comunidades
detentoras dos bens ativados em sua conservagao, o que leva a indagar as razoes
para esse distanciamento. Aclarar essas razdes requer um olhar mais atento aos
sentidos da patrimonializa¢do, que podem sugerir a democratizagdo da pratica
patrimonial tanto pela ampliagdo dos bens possiveis de ser patrimonializados,
quanto pelo chamado a participagdo social, o que leva uma vez mais a
considerar a associagdo patrimonio-identidade e a verificar em que medida a
participagdo social no processo ¢ efetivamente aplicavel.

A diversidade expressa visoes diferenciadas quanto as motivagdes e expectativas
de usos sociais do patriménio ativado. Mas, essa diversidade compreende
aqueles que tém motivagdes e expectativas claras para a agdo patrimonial e
ndo engloba, por suposto, o contingente dos sujeitos que pouco compreende as
regras do jogo e que ficam alheios ao processo, ainda que possam ser detentores
ou envolvidos com os bens que sdo ativados. Essa assertiva remete retomar a
evocagdo das identidades nos processos de ativagao patrimonial e as formas de
participacao nele contida.

A SEPARAQAO DE INSTANCIAS RESPONSAVEIS PELA ATIVAQAO PATRIMONIAL

A forma de conceber a gestdo do patrimoénio instituido foi adotada sem
questionamentos nos paises nao europeus e chegou ao Brasil em meados do
século XX, quando se iniciou, entre nos, as agdes publicas para a protecao
do que entdo se compreendia como patrimonio publico. Do mesmo modo,
quando o patrimoénio instituido foi adotado, o referencial para a sele¢ao dos
bens se apoiou no modelo europeu: o monumento é aquele que expressa a
histdria, a arte, a arquitetura europeia. Esse bem ¢é valorado a partir dos
critérios definidos pelos paises europeus e nao deixa de ser uma forma de
valorar também a memdria do colonizador. Nao por acaso os patrimonios da
humanidade no Brasil e em quase toda a América latina sao signos da vitéria
do colonizador.

A ativagao patrimonial expressa ainda a separagdo cultura e natureza como
elementos antagénicos (essa separagdo é analisada neste livro por Sidnei
Raimundo no capitulo Visdes da natureza como instrumento de criagdo de
Areas Protegidas).

As institui¢des publicas para a prote¢do da cultura ndo sdo as mesmas para a
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protecao da natureza, o que faz com que, inumeras vezes a prote¢ao pretendida
fique claudicante, uma vez que, na pratica as criagdes se ddo de forma conjunta.
Isso se expressa na UNESCO, que atua no campo internacional com a¢des em
prol da protecdo das criagdes humanas ou criagdes conjuntas do humano com
a natureza e no PNUMA e IUCN que atuam em relagdo a protecao de espacos
protegidos.

No Brasil, ndo é diferente. Ao MINC cabe a responsabilidade de propor e gerir
a politica do patrimoénio cultural por meio do IPHAN e ao MAM a politica de
ativacdo do patrimonio natural, tanto pelo ICMBio quanto pelo IBAMA.

Nao bastasse isso, ainda que ambos os Ministérios ndo se configurem no ambito
da politica brasileira como os mais importantes, ha diferengas fundamentais
no (re)conhecimento da importancia da politica defendida por seus érgaos
executores.

Isso se viu particularmente ao final de 2018, diante de ameagas de fusdo
do MMA, com o ativismo urgente de grupos associados a esse Ministério.
Houve a imediata chamada a formagado de grupos de trabalho, “Em defesa do
ativismo e da gestdo ambiental brasileira” Funcionarios do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) associados a ONGs
como o Instituto Socioambiental, a SOS Mata Atlantica, a WWF e redes que
reunem centenas de outras organizagdes, como a Rede Mata Atlantica, a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e o Observatoério do Clima.
Consta ainda Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) Centro de
Trabalho Indigenista (CTI) Conectas Direitos Humanos, sairam em defesa da
politica ambiental, acompanhados ainda pela Coordenagao das Organizagoes
Indigena da Amazonia Brasileira (Coiab) Federagao das Reservas Ecoldgicas
Particulares do Estado de Sdo Paulo (FREPESP) Férum Mato-grossense
de Meio Ambiente e Desenvolvimento (FORMAD) Greenpeace Grupo
Ambientalista da Bahia (Gamba) GT Infraestrutura Instituto Centro de Vida
(ICV) Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) Instituto de Pesquisa e
Formagao Indigena (Iepé) Instituto Ethos Instituto Internacional de Educagéao
do Brasil (IEB) Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza (ISPN) Instituto
Socioambiental (ISA) Observatorio do Clima Operacdo Amazdnia Nativa
(OPAN) Rede Cerrado Rede de Cooperagao Amazonica (RCA) Rede de ONGs
da Mata Atlantica (RMA) SOS Mata Atlantica Terra de Direitos WWF-Brasil.

A mesma ameaca de fusio se colocava em relagdo ao MINC, mas se viu pouca
ou quase nenhuma reagdo, com exce¢ao de artistas que se organizaram para
defender sua visdo de cultura. Nos primeiros dias de 2019 o MINC foi extinto
e o IPHAN continua sob ameaca de perda de seus poucos poderes. Mas, isso
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nao parece ser merecedor da atencdo da sociedade mais ampla, o que nos leva
ao proximo ponto de reflexdo que é o de pensar na participagdo social nos atos
de institucionalizagdo do patriménio.

PARTICIPAGAO SOCIAL, PATRIMONIO, DEMOCRACIA: QUESTOES EM ABERTO

A participagao social implica em colocar em debate na dgora publica, todas as
decisdes que reverberam no social (AVRITZER, 2003; DAGNINO, 2002). A
institucionalizagao do patrimonio, como destacado nos itens anteriores, se fez
top down, com pouquissima participagao social, e por isso é mais adequado
considerar grupos que se envolvem na tomada de decisdes a respeito da
ativacdo patrimonial, como se da esse envolvimento, em quais espagos de
decisdo e com quais interesses.

A participagdo social no processo de ativagdo patrimonial, conforme os
entendimentos de Nestor Garcia Canclini (1997) e Xerardo Péres Pereiro
(2003) compreende diferentes interesses, que podem ser agrupados em:

v" Tradicionalista ou folclorista. Para sujeitos que tém essa forma de
conceber o patrimdnio, ele é algo material, edificado e constituido
por um conjunto de bens que representam a identidade nacional
e que remetem ao passado. O patrimdnio natural, por sua vez é
aquele que expressa a singularidade das formagoes bioldgicas, as
formas excepcionais da natureza, a biodiversidade. A finalidade
da patrimonializa¢do em ambos entendimentos é a preservagio,
independentemente de seu uso, pois ele é tido como um suporte da
memoria e da biodiversidade.

v Participacionista. A conservagio do patrimdnio é considerada por
sujeitos que o veem em correlagao com as necessidades sociais. Ela
implica na participagao social, em multiplas identidades com o bem
patrimonializado, em usos sociais dos bens e espagos protegidos e
busca a ndo monumentalizagdo ou “coisificagdo” de objetos. Nessa
visdo, ¢ importante pensar nas pessoas e nos bens culturais ou
naturais e concebé-los de forma associada.

v" Produtivista ou mercantilista. Estes concebem o patrimonio em
geral, cultural ou natural, material ou imaterial como uma nova
forma de produgéo para “os outros” (ex.: turistas, mercado).

A ativagdo ¢ defendida com argumentos de salvar e explorar a
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biodiversidade, de ajudar a solucionar o desemprego, de revitalizar
o consumo e de atrair o turismo. Esta postura considera, desde
uma logica de mercado, o patriménio como uma mercadoria que
deve satisfazer as necessidades de consumo contemporaneo, dai os
processos de interpretacao que transformam recursos em produtos,
ou mercadorias necessarias para o funcionamento da economia e
do desenvolvimento local.

Construtivista. Para esse grupo o patrimonio cultural é composto
por um conjunto de bens culturais e naturais, fruto de um processo
de construcao social, isto é, segundo as épocas e 0s grupos sociais
dominantes, valorizam-se, legitimam-se e conservam-se uns

bens e nao outros. Os critérios de sele¢do e valoragdo mudam

de tempos em tempos, pela influéncia de determinados grupos.
Nessa perspectiva, o patrimoénio é uma representagao ideoldgica
dessas identidades, um instrumento de coesao e disputa ideoldgica
que produz uma série de simbolos para a sua identificacio (local,
nacional, internacional, transnacional, etc.).

A ativagao presente em espagos naturais protegidos tem como pressuposto a
protecdo de areas para a manutengao da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos, de beleza cénica e de caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas,
espeleoldgica, arqueolodgica, paleontoldgica e cultural, e também de uso
sustentavel dos recursos naturais para as populagdes residentes nas dreas que
se quer proteger.

Em se tratando de agdes dessa natureza, pode-se dizer que ha ao menos 2
formas de pensar:
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v" Ecocéntrica: sob o prisma da “sacralidade” do meio ambiente, que

defende a criagao de Unidades de Conservagao preferencialmente
isoladas da agdo humana. O argumento de retirada de populagoes
tradicionais e de suas praticas de extracio e uso dos recursos
naturais dos espagos protegidos é o de que essas agdes impactam
negativamente os ecossistemas; como exemplo. Como agentes do
ativismo sem gente podem ser citadas as ongs como a FUNATURA,
BIODIVERSITAS, Fundagéo O Boticédrio de Protecdo a Natureza e
a REDER PRO-UCS.

Tecnocéntrica: ou visdo romantizada, expressa no “mito do
bom selvagem”, segundo a qual as UCs sdo passiveis de serem
protegidas com a permanéncia da populagao local, desde que se
adotem praticas compativeis com a manutencao e continuidade



dos recursos bioldgicos desses espagos. A defesa da presenga

de populagoes tradicionais emprega argumentos de que a sua
retirada poderia prejudicar a dindmica dos ecossistemas onde estao
inseridas. Como expressdo dessa forma de pensar encontram-se

o Instituto Socioambiental, Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia IPAM, Instituto Homem e Meio Ambiente da Amazonia
e GT Amazdnico (BRASIL et al, 2003).

A diversidade de motivagdes e de formas de compreender a politica patrimonial
expressa visoes diferenciadas quanto as motivagdes e expectativas em relagao
ao patrimonio ativado e ndo engloba, por suposto, os sujeitos que pouco
compreendem as regras do jogo e que ficam alheios ao processo, ainda que
possam ser diretamente afetados pela ativacao patrimonial.

Mas, ainda que haja tantos interesses envolvidos isso ndo quer dizer que eles
sejam contemplados nas decisdes dos drgaos publicos sobre o que e porque
patrimonializar. Pensamos que o conteudo abaixo ajuda a entender os limites
a participacgao.

PATRIMONIO E IDENTIDADE: UMA RELAGAO POSSI{VEL?

Para que a protecdo social ocorra é necessario que a sociedade detentora do
bem a ser ativado participe do processo como um todo: identificar, documentar,
promover, difundir; o que remete ndo somente a critérios técnicos, como
também politicos. Se o que se pretende é a protecdo dos bens, é necessario
fundir esses sentidos; se a institui¢ao patrimonial ndo consegue abarcar o
reconhecimento publico, ndo consegue a protegao publica e, se isso ocorre nao
se pode afirmar, sem as devidas ressalvas, que o patriménio cultural instituido
expresse a identidade.

Nio se pode esquecer que a ampliagdo do que passou a ser ativado como
patrimonio - objetos, lugares, saberes e praticas - ao longo da segunda
metade do século XX e inicio do XXI teve desdobramentos sociais, politicos e
administrativos. Primeiro, implicou em deslocamento da ideia de identidade
nacional para a de “identidade coletiva’, considerando as culturas multiplas
que alimentam e confortam as identidades plurais. Segundo, na ampliacao
de discursos acerca da participa¢ao social na escolha, valoracio e gestao
patrimonial, vistas como fundamentais para a conserva¢ao publica. A
expectativa passou a ser a de que a gestdo ocorresse em cooperagio com as
comunidades, que fosse fruto da interagdo de todas as partes envolvidas com o
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bem, de forma a garantir que todos entendessem os valores, objetivos, metas,
regras, custos e beneficios da patrimonializagao.

Essa expectativa foi historicamente construida e expressa em documentos
como a Recomendagido de Nairébi de 1976, sobre a salvaguarda de conjuntos
histdricos e sua fun¢do na vida contemporéinea, ao recomendar como meio
para a salvaguarda, que as autoridades tomassem “a iniciativa de organizar a
consulta e a participacio da popula¢io interessada” (UNESCO, 1976).

O mesmo se viu na Carta de Washington para a Salvaguarda das Cidades
Historicas, de 1987, ao considerar que a participagdo e o envolvimento dos
habitantes da cidade sdo imprescindiveis ao sucesso da salvaguarda. Elas
devem ser procuradas em todas as circunstincias e favorecidas pela necessaria
tomada de consciéncia de todas as geragdes. Nunca se deve esquecer que a
salvaguarda das cidades e bairros histdricos respeita, em primeiro lugar, aos
seus habitantes (ICOMOS, 1987).

Nao muito diferentes foram os argumentos da Carta do Patrimoénio Vernacular
Construido de 1999, ao constar que o éxito na apreciacdo e protecdo desse
patrimonio “depende do suporte da comunidade, da continuidade de uso e sua
manuten¢ao” (ICOMOS, 1999), ou da Carta de Cracdvia, de 2000 ao expressar
que “cada comunidade, tendo em conta a sua memoria coletiva e consciente
do seu passado, é responsavel, quer pela identificagdo, quer pela gestao do seu
patriménio” (CARTA DE CRACOVIA, 2000).

A Convengao de 2003 igualmente dispos sobre a importancia da participagao
dos envolvidos no processo de defini¢ao do patriménio imaterial e em 2011
0 ICOMOS definiu os Principios de Valeta para a salvaguarda e gestdo das
populacdes e areas urbanas historicas e considerou que “a implementagido
de um plano de gestdo... deve ser feito mediante um processo participativo’
(ICOMOS, 2011).

Naio obstante, esses mesmos documentos trazem os limites da participagdo ao
afirmarem que os estudos preliminares ao planejamento e execugdo das obras
devem ficar a cargo de especialistas em conservagdo e restaura¢ao, incluidos
os historiadores de arte; - arquitetos e urbanistas; - sociélogos e economistas;
- ecllogos e arquitetos paisagistas; - especialistas em saude publica e bem estar
social; e em geral, todos os especialistas em disciplinas relacionadas com a
protecao e realce dos conjuntos histéricos (UNESCO, 1976).

Também se afirma nesse documento que “a conserva¢io do Patriménio
Vernacular construido deve ser levada a cabo por grupos multidisciplinares de
especialistas” (ICOMOS, 1999).
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Hoje se 1é na pagina web da UNESCO que “o patriménio é o legado que
recebemos do passado, vivemos no presente e transmitimos as futuras
geragdes. Nosso patrimonio cultural e natural é fonte insubstituivel de vida e
inspiracdo, nossa pedra de toque, nosso ponto de referéncia, nossa identidade”
(UNESCO, 2018).

Todavia, conforme Lloreng Prats, o patrimonio cultural se constréi mediante
um complexo processo de atribui¢ao de valores, que sacraliza discursos em
torno da identidade, seja de caracter nacional ou regional. A patrimonializagéo,
afirma o autor citado, evidencia que tanto o conceito quanto as praticas dele
decorrentes expressam e sacralizam nédo as identidades, mas os discursos
identitarios (PRATS, 2006).

Semelhante compreensiao é apresentada por Paulo Peixoto para quem a
equacdo patrimonio/identidade é muitas vezes um recurso retorico, um recurso
metonimico nos processos de patrimonializagdo, pois ndo considera a pluralidade
e o carater mutavel das identidades. Para ele, a ativagao patrimonial emprega esse
conceito em busca da legitimagao de seus argumentos (PEIXOTO, 2004). Essa
forma de ver é também partilhada por José Reginaldo Gongalves ao considerar
que a “identidade é um recurso’, um instrumento para o reconhecimento social
e politico do patrimdnio cultural (GONCALVES, 2015, p 225).

As dificuldades de conserva¢ao com os bens ativados como patrimonio e o
clamor da UNESCO para a participagdo social no processo sdo os mais claros
indicativos de que a identidade ndo estd posta nessa acao. O estimulo para a
participagdo na conserva¢do do patrimonio requer pensar nos usos sociais,
usos adequados as demandas e necessidades da populagio, algo pouco usual
nos assuntos de patrimonializacéo.

Sendo assim, para que a identidade possa melhor se expressar nos processos
de ativagao patrimonial, é preciso:

v’ a compreensdo de que o patriménio cultural é uma criagdo
institucional;

v" A desartificagdo do processo, ou seja, a realocacio do bem
ao seu contexto inicial, o reconhecimento das suas inimeras
nomenclaturas, a flexibilizacdo e explicacdo das razdes para a
normativa juridica a ele incidentes (SHAPIRO e HEINICH, 2013).
v a participac¢do social na sele¢do e gestdo do bem protegido;

v" 0 reconhecimento das inimeras possibilidades de percep¢io e
utilizagdo de um objeto, ou de um lugar patrimonializado;
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v

v

o entendimento de que os elementos que estdo em risco de
desaparecimento podem ser conservados por inimeras razoes,
entre as quais por sua simples existéncia;

sua desvincula¢do da condigdo de mercadoria, que s6 pode ter
sentido se propiciar retorno econémico.

Nessa perspectiva, hd dois caminhos para a efetividade da associagdo
patrimonio/identidade:

v

v

Reconhecer que a democratizagdo patrimonial é um mito da
sociedade moderna ocidental e nao passa pela agdo institucional;

Manter a agdo institucional e abri-la para a sociedade.

Isso requer dar transparéncia as formas politicas de

ativagao patrimonial de modo a orientar os processos de
patrimonializacdo e salvaguarda de bens culturais para que
0s sujeitos atuantes nesses processos estejam claramente
identificados; em considerar a dimenséao social e intangivel
dos elementos; os multiplos valores que eles detém (entre
esses, os valores de existéncia e de op¢ao); os efeitos sociais
consubstanciais ao processo de patrimonializa¢ao e/ou de
desaparecimento de tais bens; a articulagdo das politicas de
ativagdo do patrimonio com as demais politicas publicas
(ambiental, econdmica, social) para viabilizar a conservacao.
Nessa perspectiva estd também a amplia¢do de usos do
patriménio, uma condi¢do para a identificagdo e a participagdo
social na prote¢do do bem. Sem essas condigdes, a identidade
com o patrimoénio, em concordéncia com Paulo Peixoto,
continua a ser um “recurso metonimico dos processos de
patrimonializa¢do” (PEIXOTO, 2004, p. 183).

Essa ideia encontra ainda ressonancia no que Jean-Louis Tornatore
define como “proliferacao patrimonial” (2017), referindo-se a ampliagao,
transbordamento do conceito e lugar do patrimoénio; as inumeras e
diferentesformas deapropriagdo, usosesignificados, o quebem caracteriza
os ultimos decénios do século XX seguindo-se pela contemporaneidade.
Avancando para o campo especifico do patrimonio imaterial, Cyril Isnart
tomando como base de reflexdo estudos sobre praticas patrimoniais
denominadas como “ordindrias”, identificadas em varios lugares do
continente europeu, remete-se a ideia defendida por David Harvey de
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que “heritage is more a verb than a noun” (2012, p. 5), logo, ao sair do
campo institucional e dos saberes e expertises patrimoniais, observa-se
uma florescente disseminacao de praticas patrimoniais que surgem as
margens das instituicoes, forjando-se nas vivéncias sociais e na natureza
performatica do patrimdnio.

Estas novas dissemina¢des/multiplicagdes do campo patrimonial apontam,
portanto, para uma revisao do préprio conceito ou a relativizagdo das formas
como concebemos a a¢do patrimonial até o0 momento. Esse serd, sem duvida,
um dos maiores desafios a que profissionais do patrimonio serdo confrontados
nos tempos que virdo e para o qual deverdo surgir respostas amplas, mas nao
generalizantes e simplificadoras.

CONSIDERAGOES FINAIS

O patrimonio como herancga social é por natureza complexo. O patrimonio
como exercicio de uma acdo institucional também o é. Ambos tém dindmicas
nos processos de manter, transformar, perder. A patrimonializagdo, da forma
como se da, tem indicado a insuficiéncia da ac¢éo, colocando em risco tanto o
que é selecionado pelas instituigdes de poder, quanto o que é significativamente
relevante para a sociedade.

Pensar em agdes que caminhem em outra dire¢do requer aclarar o processo,
produzir outras narrativas diferentes das que tém sido efetivadas para legitimar
as a¢Oes institucionais, certas arquiteturas e historias. Isso também pressupoe
outras razdes para a defesa da permanéncia dos referentes identitarios, que
nao se adéquam ao patrimonio instituido.

Nesse mundo de individualizagdo, privatizagdo e globalizacao, inseguro e
precario, “sem lugar”, necessitamos inverter as politicas de identidade como
refigio; num mundo onde ja ndo se pode haver tradi¢aio como forma de
reprodugdo sociocultural, necessitamos do patriménio para relacionar-nos
com o passado e estabelecer o cimento da continuidade social (ARINO, 2007,
p. 81/82).

Prestar atengdo a isso tudo pode nos ajudar a compreender os dmbitos nos
quais se articula a ativagdo patrimonial, ndo exclusivamente em aspectos
formais, mas em contetidos, em projetos, intervengdes e politicas patrimoniais.
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